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Ozet

Kalkinma; az gelismis veya geri kalmis lilkelerin veya bolgelerin kamu kurumlari aracigi ile
ekonomik, sosyal, kiiltiirel unsurlarda gelismesini saglamaktir. Yerel kalkinmayr dogrudan
etkileyen yerel idare kurumlari; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy ve organlaridir. Yerel
kalkinmaya dogrudan etki eden belediyeler il merkezi ve il merkezi ile ilgili alanlarda, yerel kamu
kurumlari igerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Belediyeler; igme suyu sebekeleri, kanalizasyon
hatlari, ulasim gibi altyap: ile beraber cevre sagligi ve temizligi, konut, sosyal hizmet ve
yardimlar, kiiltiir, sanat ve turizm tanitimi, ekonomi ve ticaretin arttirilmasi gibi hizmetleri 5393
sayill belediye kanunu kapsaminda yerine getirerek yerel bolgede yasayan halkin sosyo
ekonomik yapisini, demokratiklesme yoniinii, refahin1 ve yasam standartlarmi gelistirmeyi
hedeflemektedir. Belediyelerin yerel kalkinmada istelendigi vizyon ve misyonu belirlemeyi,
belediyelerin kamuoyundaki bilinirligini artrmay1 ve daha etkili siirdiirebilir bir kalkimmanin
saglanmasi i¢in gerekli zemini olusturmayr amaglayan bu calisma, Elazig belediyesi drneklem
alinarak yerel kalkinmada belediyelerin etkinligi iizerine olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler
Kalkmma, Yerel Yonetimler, Belediyeler

The Role of Elazig Municipality in Local Development

Abstract

Development is providing the enhancement in economic, social and cultural factors of
underdeveloped or underdeveloped countries or regions through public institutions. Local
administrative institutions that directly affect local development are municipalities, special
provincial administrations and villages and their bodies. Municipalities that have a direct impact
on local development have an important position in the provincial center and related areas, within
local public institutions. Municipalities aim to provide drinking water networks, sewer lines, and
infrastructure such as transportation, environmental health and cleanliness, housing, social
services and benefits, culture, art and tourism promotion, services such as increasing the economy
and trade by fulfilling within the scope of the municipal law numbered 5393 to improve the socio-
economic structure, direction of democratization, welfare and living standards of the people
living in the local area. This work has been built on the effectiveness of municipalities in local
development by sampling the Elazig municipality to increase the awareness of the municipalities
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in the public and to create the necessary ground for a more effective sustainable development, to
determine the vision and mission undertaken by municipalities in local development.
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Development, Local Governments, Municipalities

GIRIS

Cesitli gortislere sahip akademisyenler tarafindan kalkinma kavrami hakkinda bir¢ok tanim
yapilmistir. Bu tanimlamalar dogrultusunda kalkinmay1; bir ulusta, kisi bagina diisen milli
gelirin arttirilmasi ile sanayi kesiminde milli gelir ve ihracat paymnim arttirilmasinin yaninda
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmnin da iyilestirilmesi, yenilestirilmesi olarak agiklamak
miimkiindiir. Kalkimma ulus bazinda diisiiniildiigii zaman ulus devleti icerisinde merkezi
yonetime bagli olan ve dnemli isleyis mekanizmasima sahip olan yerel yonetimler bu siiregten
dogrudan etkilenmektedir. Bu etki dogrultusunda yerel yonetimler, ulusun genelinde yasanan
kalkimmaya ve kiiresellesmenin etkisi ile olusan Yeni Diinya’ya uyum saglamak amaci ile
kendilerine 6zgi iktisadi, sosyal ve siyasal yapilarinda gelisim ve degisiklik gostererek yerel
kalkinmay1 saglamaktadirlar.

Tirkiye’deki kirsal kalkinma siirecine bakildigi zaman, Cumhuriyet 6ncesinde tam
anlamiyla kirsallik goriilmektedir. Cumhuriyet sonrasinda ise, sanayilesmeyle beraber ayni
doneme denk gelen kentlesme siireci, kirsal kesimi olumsuz etkilemistir. Cumhuriyetten sonra
ilkede kirsal ve kentsel kalkinmayi saglamak amaciyla Bes Yillik Kalkinma Planlar:
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. 1930’larda temelleri atilan ancak 1960°’tan sonra
uygulamaya gegilen kalkinma planlari ile temelleri 1854 ve sonrasina dayanan bir yerel yonetim
organi olan Belediyelerin arasindaki iligkiye bakildig1 zaman, kalkinma planlarindaki temel
amag tilkenin sosyal, iktisadi ve siyasal olarak gelismesini ve bu gelisimin stirekliligini
saglamaktir. Belediye politikalarindaki temel amagta belediye yonetiminde olan yerel bolgenin
sosyal, iktisadi ve siyasi gelisimini ve bu gelisimin siirekliligini saglamaktir. Bu baglamda
kalkinma planlar1 ile belediye politikalar1 ayni amacla hareket etmekte ve bu amag
dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Kirsal kalkinmaya dogrudan etki eden belediyelere, Avrupa yerel Ozerklik sart1 ile
kendi temel kurallarini olusturma, kendi hizmetlerini istedigi bigimde yiiriitebilme ve kendi
yerel kaynaklarini olusturabilme imkénlar1 verilerek belediyelerin giiclendirilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmistir. Bu sayede belediyeler, yonetiminden ve hizmetlerinden sorumlu
olduklar1 kirsal alanda yasayan yerel halkin gereksinimlerine uygun hizmetlerini yiiriiterek
kirsal alanin kalkinmasinda daha hizli ve etkili bir siirece sahip olacaklardir.

Bu caligma, yerel yonetim idaresi olan belediyelerin, kirsal kalkinmada 6neminin ortaya
konulmasi amaci ile olusturulan ve yerel halkin verimli, etkili, gliglii hizmet beklentilerini
“Elaz1g Belediyesi” iizerinden aciklayan bir akademik ¢aligma tiriiniidiir

KAVRAMSAL CERCEVE
Kalkinma ve Kalkinmanin Cesitliligi

Diinyada iktisadi kalkmma ve biiyiime kavramlari 20. yy da énemli bir hale gelmistir. Ulkeler
gelisimlerini tamamlamak i¢in kalkinmay1 ve biiyiimeyi bir tutku haline getirmis ve kalkinmay1
gerceklestirmek igin ¢esitli arayislar igerisine girmislerdir (Altintas, 1978:12). 21. yiizyila
gelindiginde ise kalkinmanin kiiresellesmenin etkisi ile olugan Yeni Diinya’da sosyal, siyasal
ve kiiltiirel degisimleri de ele aldigin1 s6ylemek miimkiindiir. (Herrich & Kindelberg, 1987:
193). Bu nedenle kalkinma; iktisadi, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degiskenlere gore farkliliklar
gostererek agiklanmaktadir. iktisadi degiskenlere gore kalkinma nitelikli isgiiciindeki arts,
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milli gelirdeki artis, igsizlik oranindaki azalis olarak agiklanabilir. Sosyal, siyasal ve kiiltiirel
degiskenlere gore kalkinma ise toplumun demografik yapisina, kentlesme oranina ve teknoloji
birikimine bakilarak agiklanabilir (Laurousse, 1990:810). Dolayistyla genel bir kalkinma tanimi
yapilacak olunursa kalkinmayi, toplumda kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi ile beraber
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmin da iyilestirilmesi, yenilestirilmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir (Han, 1999:2).

Kalkinmanin Cesitliligi
Bolgesel Kalkinma

21. yiizyilda yasanan kiiresellesmenin etkisi ile olusan Yeni Diinya’nin 6nemli sorunlarindan
biri haline gelen iilkeler arasi veya {lilke icerisindeki bolgeler arasinda goze ¢arpan bolgesel
gelismislik farkliliklaridir. Gilinlimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bdlgesel
gelismislik farkliliklar1 sorununu ¢6ziime kavusturmak amaci ile g¢esitli politikalar
olusturduklar1 bilinmektedir (Hill, 1998: 19, Yiicel & Ata, 2006:506). Ulke icerisinde yer alan
bolge idareleri bu farkliliklar1 gidermek icin kendi yorelerinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikalar olusturarak bdlge bazinda kalkinmayla beraber ulusun biitiiniinde gerceklestirilen
kalkinma faaliyetlerini de olumlu yonde etkilemektedirler (DPT, 2003b: 250).

Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma kavrami, “ydre ve bolgelere” kendi iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapilarini
bicimlendirme olanagi sunarak, yerel bolge topluluklarinin iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
yapilarinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun bir sekilde gelismelerini saglamak amaci
ile yerel yonetim idareleri tarafindan olusturulan politikalarm biitiiniinii kapsamaktadir (Cetin,
2006:127). Ulkenin biitiiniine bakildig1 zaman goriilen ulusal kalkinmanin alt basamagni
bolgesel kalkinma olustururken bolgesel kalkinmanm da alt basamagmi yerel kalkinmanin
olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle yerel diizeyde kalkinma politikalarmin ulusal
gereksinimleri de g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmasmi ve gelistirilmesini gerekli
kilmaktadir. Boylece yerel alanlarin piyasa ekonomisinde rekabet edebilme ve istihdam
olusturma gii¢lerinin arttirilmasi ile beraber ulusal ekonominin giiclenmesi de saglanacaktir
(Giil, 2004:201-219).

Siurdiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir kalkinma, insanlarm siirdiiriilebilir refah seviyesi yiiksek olan bir yasama sahip
olmasi ve bu yasami gelecek nesillere ulastrmak i¢cin dogal cevre, fiziki sermaye, isgiicil,
finans, yatirim, altyap1 gibi gerekli kaynak ve sermayelerin olmasi gerektigini ifade eder (Han,
1999:339-365). Kaynaklarin korunmasi ve korunan bu kaynaklarin iyilestirilip gelistirilmesini
temel ilke edinen siirdiiriilebilir kalkinma ile yenilenebilen kaynaklarin kendilerini yenileme
smirlar1 agilmadan kalkinmanin gerceklestirilmesi ve dogal ¢cevrenin korunmasi amaglanmigtir
(Cakiloglu, 2002: 148). Bu kapsamda iilkelerin, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek
amaciyla bazi ilkeleri benimsedikleri goriilmektedir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir;

v' Kalkinma ile doga arasindaki dengenin saglanmasi ve saglanan bu dengenin korunmasi
gerekmektedir.

v Kalkinma, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesine dayanmalidir.

v' Siirdiirilebilir kalkinma, ileriki nesillerin gereksinimlerini karsilayabilme olanaklarini tehlikeye
atmadan giinimiizdeki nesillerin gereksinimlerini karsilamay1 6ngérmelidir.

Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, ulusal smirlar igerisinde farkli kirsal ya da kentsel alanlarda yasayan
bireylerin mahalli nitelikte yerel ve ortak gereksinimlerini karsilayan, belirli bir hukuk diizeni
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icerisinde kurulan, yiiriitme ve karar organlari se¢im ile is basina getirilen, kanunlarla
belirlenmis gorev ve yetkilere, biitceye ve Ozel gelirlere sahip olan merkezi yonetimden
bagimsiz, yetki genisligi ve tiizel kisiligi bulunan yonetsel birimlerdir (Akdemir, 2006:5). Yerel
yonetimler ile belirli bolgelerde topluluklar halinde yasam siiren bireylerin temel haklarmni
kullanmalarma imkan verilmesi, etkinlikleri ve yonetime katilimlarinin saglanmasi ile
demokrasinin gerceklestirilmesi amaglanmustir (Tekeli, 1983:3).

YEREL KALKINMA UYGULAMALARININ BiR ARACI OLAN BELEDIYELER
Belediyelerin Varolusunu Gerekli Kilan Nedenler

Yerel yonetim idarelerinden biri olan belediyeler, diinyanin ¢cogu iilkelerinde halka en yakin
kamu kurumu olarak yerel halkin ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulmuslardir
(Ulusoy & Akdemir, 2004: 191).Se¢menin yonetime en fazla diizeyde katildig1 diisiiniilen yerel
yonetim organi olan belediyelerde, belediye bagskani ve belediye meclisi se¢imle gérev basma
gelen yoneticilerden olusur. Giiniimiizde kiiresellesmenin ve yerellesmenin etkisiyle beraber
onemi artan belediyeler, gerek yerel hizmet sunumundan gerekse yerel bolgede meydana gelen
demokratik diizey bakimindan diger kamu yonetimi idarelerine kiyasla daha 6ncelikli bir hale
gelmislerdir (Donmez, 1999: 8).

Yerellik ilkesi dogrultusunda hizmet sunan ve karar organlar1 se¢menler tarafindan
secilmesinden dolay1r vatandasa en yakin birimler olarak tabir edilen belediyelerin ortaya
cikisin1 ekonomik, siyasi ve hukuki nedenler olarak {i¢ gruba aywrmak miimkiindiir. Kit
kaynaklarin optimal diizeyde kullanilarak az kaynak ile en fazla fayday1 saglamak yani kaynak
tasarrufunu saglayarak faaliyet ve hizmetlerin yiiriitiilmesinin amaclanmasi belediyelerin
varolusunu gerekli kilan ekonomik nedenleri olusturmaktadir. Siyasi nedenlerin temelini ise
demokrasi inanc1 ve yerel demokratik degerler olusturmaktadir. Siyasal bir mekanizma olan
devletin idari yapisi i¢indeki yonetim sekilleri de hukuksal nedenleri olusturmaktadir (Siverekli
Demircan, 2007: 138-139). Bu nedenlerin yaninda bir de segmenler agisindan belediye
idarelerini gerekli kilan nedenler vardir. Bu nedenler su sekilde siralanabilir;

v Belediyelerin, vaat edilen hizmeti dogru olarak yerine getirme giiciine sahip olmalari segmende
giiven duygusunu arttirmaktadir.

v Belediyelerin, hizmet sunmak i¢in gerekli bilgi ve yetenege sahip oldugu diisiincesi segmende
yeterlilik duygusunu gii¢lendirmektedir.

v Belediyelerin, gerekli durumlarda se¢gmene iletisim kurma ve erigebilirlik yetkisi tanimasi da
secmen agisindan belediyelerin varolusunu gerekli kilmistir.

Avrupa Yerel Ozerklik Sartinin Belediyelere Etkileri

Avrupa konseyi biinyesinde yerel ve bolgesel sorunlarin giderilmesi amaci ile kurulmus olan
Avrupa yerel 6zerklik sart1, yerel ve bolgesel yonetimler yiiriitme komisyonunun onciiliigiinde,
Avrupa yerel ve bdlgesel yOnetimler konferansinin sundugu bir proje baz alinarak
tasarlanmigtir. 1991 yilinda TBMM tarafindan uygun bulunarak bakanlar kurulunca 6 agustos
1992 tarithinde 92/3398 sayili bir karar ile onaylanan Avrupa yerel 6zerklik sartinin 15.
maddesinde yer alan sartin yliriirliige girmesi i¢in en az 4 iiye lilkenin onaymin gerekliliginden
dolayr belirlenen sayida iilkenin onaylamasi ile sart Tiirkiye’de 1 Eylil 1988 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Tiirk idare Dergisi, 1995:13).Yerel dzerklik ile yerel yonetimlere, kendi
temel kurallarini olusturma, kendi hizmetlerini istedigi bicimde yiiriitebilme, kendi yerel
kaynaklarini olusturabilme ve merkezi yonetimin yerel iglemlere ve faaliyetlere karigmasini
Onleyebilme imkanlarinin verilmesi ile yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi amaglanmistir.
Tiirkiye’de yerel yonetimin en etkili idaresi olan belediyeler, Avrupa yerel 6zerklik sarti
cergevesinde degerlendirecek olunursa;
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Avrupa yerel 6zerklik sartinin 4. maddesinde yer alan “kamu hizmetleri genellikle
vatandasa en yakin olan birimlerce yerine getirilecektir” ilkesinde subsidiarite(yerellik)
kavrami lizerinde durulmustur. Bu kavram ile her hizmetin merkezden planlanmasi ve
yiriitiilmesi 6nlenerek bu yetkilerin yerel yonetimlere verilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu sayede
yerel bolgelerde yerel idareler tarafindan sunulan hizmetlerde etkinlik, verimlilik ve siirat
saglanmig olacaktir. Subsidiarite kavramina iilkemizde 5393 sayili Belediye Kanununun 14.
maddesinde ve 7. Bes Yillik Kalkinma Plani biinyesinde hazirlanan Mahalli idareler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda yer verilmistir (inag & Unal, 20015: 13)

Avrupa yerel 6zerklik sartinin 7. Maddesinde “yerel yonetimlerde segilmis temsilcilerin
yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarini yerine getirirken yapacaklart masraflar temin edilecek,
odenegi ve sosyal sigorta primleri édenecektir” lilkemizde belediye baskanlarinin 6denekleri
odenmekte ve sosyal glivenlik hakki tanmnmaktadir. Ayni1 hak belediye meclisi liyelerine
tanimamustir. Yapilacak degisiklikle belediye meclisi liyelerine de sarta uygun olarak sosyal
giivence saglanmalidir (Yeter, 1996:9).

Avrupa yerel Ozerklik sartinin 9. maddesinde “yerel yonetim idarelerinin mali
kaynaklarina” yer verilmistir. Bu maddede, yerel yonetimlerin serbestce kullanabilecekleri
yeterli mali kaynaklarinin olmasi ve bu kaynaklarm yasalarda belirlenen sorumluluklarla
orantili olmasi, kaynaklarin bir boliimiiniin yerel smirlar iginde oranlarmi kendilerinin
belirleyecegi yerel vergi ve har¢lardan olugsmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasmin 127. maddesinde “mahalli idarelere gorevieri ile orantili gelir kaynaklar
saglanmr* hikmii yer alir. Fakat uygulamada bu hiikkmiin gerceklesmedigi {izerinde
durulmustur. Belediyelerin harcamalar1 Sayistay, Maliye gibi ¢esitli kurumlarca denetlenmekte

ve belediyelerin yerel vergi ve harclar1 belirleme yetkisi bulunmamaktadir (ina¢ & Unal,
2015:15).

YEREL KALKINMADA ELAZIG BELEDIYESI’NIN ROLU
Elazig Belediyesinin Idari ve Mali Yapisi

Elazig da yasayan bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda her tiirlii ihtiyacini1 5393
sayil1 belediye kanununda belirtilen gorev ve yetkiler ¢ergevesinde hizli ve kaliteli bir bigimde
karsilayarak hayat1 kolaylastirmay1 ve seffafligi, katihimeciligi, verimliligi 6n planda tutan
evrensel ve etik degerlere bagli hizmetler sunmay1 amaglayan Elazig Belediyesinin idari yapist;
belediye baskani, belediye meclisi ve belediye encliimeni olmak fiizere {i¢ organdan
olusmaktadir. Yerel bolge icerisinde bazi faaliyetleri yerine getirmek amaci ile yaptiklari
faaliyetlerde ve aldiklar1 kararlarda belediye baskani ve belediye meclisine bagl olan; imar
komisyonu, plan ve biit¢ge komisyonu, denetim komisyonu, ulagim ihtisas komisyonu, kiiltiir ve
sosyal isler komisyonu, hukuk komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu gibi bazi komisyonlar
olusturulmustur. Elazig belediyesinin2019-2020 déneminde orgiit yapisi; 1 belediye baskani,
37 meclis iiyesi, 6 belediye enclimeni, 3 belediye baskani yardimcilart ve bunlara bagl 25
miidiirliikten olugsmaktadir. Belediye biinyesinde ise; 391 memur, 152 kadrolu is¢i, 8 sdzlesmeli
personel, 1822 Belper(sirket) personel bulunmaktadir. Belediye toplamda 2373 personel ile
vatandaglarina hizmet vermektedir (Elazig Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019).

Etkin ve verimli hizmet sunmak ve yasalarin belediyelere verdigi yetkiler dogrultusunda
harcamalarda bulunabilmek amaciyla Belediye idaresi biinyesinde bulunan mali isler
miidiirliigiine bagh olan strateji gelistirme ve biitge komisyonuna mali yil1 faaliyet raporu
hazirlama yetkisi verilmistir. Strateji gelistirme ve biitge komisyonu tarafindan 2019 yilinda
Elaz1g belediyesinin 2019-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan hazirlanarak, 2019 mali yili
faaliyet raporu ve 2019 yili kesin hesab1 hazirlanarak igisleri Bakanlig1 ve Sayistay Bakanligina
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gonderilmistir. Asagidaki tabloda Elaz1g belediyesinin 2019 mali yili tahmini gelir biitgesi ile
kesinlesen gelir karsilastirilmasina yer verilmistir(Elazig Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019).

Tablo 1.Elazig Belediyesinin 2019 Mali Yili Tahmini Gelir Biitgesi ile Kesinlesen Gelir
Biitgesi.

Gelirin Adr Tahmini Gelir Biitcesi Kesinlesen Gelir biit¢esi
Vergi Gelirleri 39.780.000.00 TL 35.421.439.60 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.649.000.00 TL 73.461.580.38 TL

Bagis, Yardim ve Ozel Gelirler 4.105.000.00. TL 3.610.900.53 TL

Diger Gelirler 309.186.000.00 TL 289.656.071.96 TL
Sermaye Gelirleri 58.480.000.00 TL 3.932.654.70 TL

Red ve Iadeler(-) -200.000.00 TL 0.00 TL

Genel Toplam 500.000.000.00 TL 406.082.647.17 TL

Elazig belediye meclisinin 550.000.000.00 TL ile kabul etmis oldugu belediye 2019
mali yili gider biitge Odenegine, 2018 biitcesinden devreden 16.355.156.10 TL ile
566.355.156.10 TL olan gider biit¢esinin mali y1l icinde 494.535.420.47 TL’si kullanilarak
%87,32 oraninda gider biitgesi ger¢eklesmistir. Yine belediye meclisince 50.000.000.00 TL
finansman ile 500.000.000.00 TL olan 2019 mali yili gelir biitgesi %82,47 oraninda
gergekleserek 406.082.647.17 TL gelir elde edilmistir.

BUTCE iLE 2018 DEVREDEN BUTCE BUTCEMIZIN
VERILEN BUTCESINDEN BUTCE iLE GIDERKESIN GERCEKLESME
550.000.000,00 DEVREDENI TOPLAM 2019 HESABI ORANI
16.355.156,10 BUTCESI 494,535.420,47 % 87,32

566.355.156,10

Sekil 1. Elazig Belediyesi 2019 Mali Yili Gelir-Gider Biitge Uygulamast
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Yerel Kalkinma Kapsaminda Elazig Belediyesi’nin Yapmis Oldugu Projeler

Gelismekte olan iilkelerde kentlesme siirecinin daha hizli yagsanmasi, kentlesmeyi biiylimenin
odagina tagimakla beraber diinya genelinde kent ekonomilerinin ve kentlerin yagam tarzlarinin
hakim olmasma neden olmustur. Bu nedenle kalkinma planlarinda, yerel ve bolgesel alanlarda
gelisimin  saglanmasi ve sehirlesme, kentlesme siireglerinin  hizlandirilmasi amacini
benimseyen politikalarin ele alinmasi Ongdrillmiistiir. Yerel kamu kurumlar1 kalkinma
planlarmin hedef, ilke ve politikalar1 ¢cer¢evesinde kendi gorev alanlarina iligkin politikalarin
gelistirilmesinden sorumlu tutulmuslardir (T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi, 11. BYKP).
Yerel kalkinmayr gerceklestirmek amaci ile kalkinma planlarinin ilke ve politikalarmi
kendisine yontem/metot olarak benimseyen Elazig belediyesi; il sinirlar1 icerisinde sermaye
hareketlerini, ticaret ve deger zincirlerini, ekonomik faaliyetlerini iyilestirmeyi, Elazig ilinde 1s
ve yasam cevresinde rekabet avantaji elde etmeyi, yatirim ve nitelikli isgiicii ¢ekmeyi, altyap1
ve hizmet kalitesini 1yi sekilde sunmayi, yerel bolge igerisinde yasayan toplulugun giiven ve
sosyal uyum igerisinde yasamasini saglamay1 gerceklestirmek i¢in ¢esitli projeler olusturmus
ve uygulamaya ge¢mistir. Bu projeleri su sekilde gostermek miimkiindiir (Elazig Belediyesi
AR-GE Koordinasyon birimi, 2019);

Elaz1g belediyesinin, Elaz1g ilinde iktisadi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek
amaci ile olusturdugu projeleri sunlardir;

v Elazig Belediyesi Kat1 Atik Bertaraf Tesisi Projesi

v Giines Enerjisi Santralleri(GES) Projesi

v Sifir Atik ve Geri Déniisiim Faaliyetleri Kapsaminda 1 Genelinde Gegici Atik Depolama
Merkezlerinin Kurulmasi Projesi

v Hamza Bey Igme Suyu Baraji1 Projesi

Elazig belediyesinin, Elaz1g ilinde sosyo-kiiltiirel kalkinmay1 gerceklestirmek amaci ile
olusturdugu projeler sunlardir;

Kent K&y Projesi

Sagir Miiftii Konagi’nin Restorasyon Projesi

Time To Twinning Projesi

Avrupa Goniillii Hizmeti, Genglik Kurumlarin Akredityasyonu Projesi
Sehit Fethi Sekin Kiilliyesi Projesi

Miizeler Sehri Elazig Projesi

AN NENENENEN

Elazig belediyesinin, Elazig ilinde yerel kalkinmay1 arttirmak amaci ile olusturdugu
altyap1 ve yasanabilir ¢cevre projeleri sunlardir;

v' Altgegit ve Ustgegit Projeleri

v Cip Baraji Park, Rekreasyon Tesisleri ve Agaglandirma Alani Cevre Diizenleme Projesi

v" Yeni Imar Yollar1 Yol Yapimi, Onarimi ve Geometrik Kavsak Diizenlemesi

v' Kanal boyu Duvarlar1 ve Asfalt Isleri Yapim

v' I¢me Suyu, Yagmur Suyu, Kanalizasyon Hatlarmin ve Karagali Cesmelerinin Altyapilarini
Giiglendirme, Bakim ve Onarim isleri

Kiiresellesmenin etkisi ile olusan Yeni Diinya’nin beraberinde getirdigi “Akilli Sehir”
olgusu dogrultusunda Elazig Belediyesinin, Elazig ilinde olusturdugu projeler sunlardir;

v E-Belediyecilik, Kiosk Uygulamalar1

v Mezarlik Bilgi Sistemi

v’ Arsiv Bilgi Sistemi Projesi

v Ulasim Koordinasyon Merkezi (EBUKOM) Projesi
v Cografi Bilgi Sistemi
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v Kent Rehberi Projesi
v" Online imar Durum Sistemi Projesi

Bu projeler dogrultusunda yerel yonetim idaresi olan Elazig Belediyesi biiyiime ve
kalkinma politikalar1 ile biitiinleserek kentlesme siirecini daha hizli ve verimli bir sekilde
tamamlamay1 hedeflemistir.

Elazug Belediyesinde Yerel Kalkinmay: Engelleyen Sorunlar ve Céziim Onerileri

Yerel yonetim organlarindan biri olan belediyeler, yerel bolgede yasayan insanlarin kalkinma
icin yapilan yatirimlara sahip ¢ikma bilincini ve sorumlulugunu tagimasi gerekliliginin tizerinde
durmalidir. Ciinkii belediyelerin yaptig1 yatirimlarin ana amaci bolgede yasayan insanlarin
yasam standartlarin1 hem iktisadi hem sosyal hem de Kkiiltiirel anlamda arttirmaktadir. Bu
standartlara ulasabilmek de etkili ve gerekli yatirimlarin gereken zaman ve gereken yerde
yapilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu durum oldugu siirece belediyeler, giicli ve verimliligi
giderek artan bir kamu idaresi haline gelecektir. Bununla beraber belediyeler, bolgesel
kalkinmada daha aktif ve gelismeyi hizlandiran bir role biiriinmiis olacaktir. Kirsal alanda
yasanan bu kalkinma egilimi ulusal kalkinmay1 da olumlu sekilde etkileyecektir. Belediyelerin
bolgesel kalkinmada iistlerine diisen gérev ve sorumlulugu etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirmedigi durumlarda s6z konusu idarelerin bolgeye yeterince faydasi olmamakla beraber
iilkenin gelisimine katkilar1 giderek azalacaktir. Bu durum istenilen hedeflere ulasmada
sorunlar ¢ikaracak hatta biiylik problemlerin de ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Yapilan
arastirmada, Elazig belediyesinde saptanan bu sorunlara vebu sorunlar1 ortadan kaldirmak
amaciyla olusturulan ¢6ziim Onerilerine asagida yer verilmistir.

Elazig belediyesi idaresinde olan Elazig ilinde yerel kalkinmay1 yavaslatan sorunlar su
sekildedir;

v Elaz1g il genelinde bazi mahallelerde siirekli su kesintisinin yasanmasi, ulasimda meydana gelen
yetersizlikler ve sorunlar, yollarin bozuk ve yetersiz olmasi, kanalizasyonlarda meydana gelen
arizalar ve kanalizasyon atiklar1 gibi var olan sorunlar yerel bolgeyi olumsuz etkilemektedir.

v' Elazig il genelinde belediye idarelerinde ve kurumlarinda gorev yapan bazi personellerin
verimliginin ve etkinliginin diisiik oldugu bu calisma kapsaminda yapilan incelenmeler
sonucunda saptanmustir. Bu durum belediye faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

v' Elaz1g belediyesi idaresi biinyesinde yapilan projelerin incelenmesi sonucunda belediye
idaresinin, kamu varliklarin1 ve kaynaklarmi daha etkin, daha verimli kullanmadigi ve yiiksek
diizeyde vatandas hizmeti saglayamadigi bu calisma ile belirtilmistir. Bu durum Elazig
Belediyesi biinyesinde olusturulacak bir reforma ihtiya¢ dogurmustur.

v" Yerel bolge piyasasinda yasanan ekonomik sorunlarin yaninda fosil yakitlar, fabrikalar ve
dumanlar sonucunda olusan ¢evre kirliligi sorunu yerel bolgeyi olumsuz etkilemektedir.

v Elazig il genelinde var olan tarihi kiiltiir varliklar1 tasinmazlarin kullanilmadigi ve bos kaldigi
icin metruk hale gelmesi sonucunda sokaklarda yasayan yoksul ve diiskiin insanlar tarafindan
mesken haline geldigi goriilmektedir. Bu durum yerel bdlgenin giivenirligi acisindan sorun
teskil etmektedir.

v Devlet-Vatandas iliskilerinde var olan giivensizlik, biirokratik engeller ve kamu idareleri
icerisinde adam kayirma, yolsuzluktan dolay: yerel idarelerde ortaya ¢ikan sorunlar.

Yukarida belirtilen Elaz1g ilinde yerel kalkinmay1 yavaslatan sorunlarin ¢dziimii i¢in su
onerileri yapmak miimkiindiir;

Kalkimma planlarinin igerisinde yer alan “Siirdiiriilebilir Cevre” ilkesi kapsaminda
Elazig belediyesi tarafindan hazirlanan ve uygulanan; Alt Gegit ve Ustgegit Projeleri, Kanal
Boyu Duvarlar1 ve Asfalt Isleri Yapimi Projesi, 15 Temmuz Demokrasi Meydani ve Kapali
Otopark Projesi, 15 Noktada E-Belediyecilik Projesi, Igme Suyu, Yagmur Suyu, Kanalizasyon
Hatlar1 ve Karacali Cesmelerinin Altyapilarmi Giiglendirme, Hamza Bey i¢gme Suyu Baraji
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Projeleri ile yerel bolgenin var olan su, kanalizasyon, ulasim ve yol sorunlar1 giderilmeye
caligiimistir. Fakat Elazig il genelinde yapilan incelemeler sonucunda bu ¢alismalarin yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmiistiir. Bu alanlarda hazirlanan projelerin hemen tamamlanmasi ve
stirdiiriilebilir ¢cevre olusturmayr amaglayan benzer projelerin arttirilmasi ile halkin daha
saglikli kosullarda yasamasi saglanmali ve bu saglikli kosullarin gelecek nesillere ulastiriimasi
hedeflenmelidir.

Kalkinma planlarinim ilkelerinden biri olan “Nitelikli Insan ve Giiglii Toplum” ilkesini
benimseyerek faaliyetlerini siirdiiren Elazig belediyesi, daha gii¢lii, daha tecriibeli ve teknik
olarak alaninda uzmanlagmis personelleri goreve getirmeli ve nitelikli personel sayismi
arttrmalidir. Bununla beraber belediye, kendi personellerine gelisimlerini saglayabilmeleri
amaci ile egitim veya kurs imkanlar1 sunmalidir. Sunulan bu imkanlar dogrultusunda belediye
faaliyetlerinin ve hizmetlerinin daha kaliteli, etkin ve verimli bir sekilde tamamlanmasima
zemin hazirlanmis olacaktir. Ayni1 zamanda yerel idare igerisinde olusturulan performans ve
strateji programinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve bilingli personeller tarafindan sunulan
hizmetlerde vatandasin memnuniyeti saglanmis olacaktir. Bdylelikle onuncu bes yillik
kalkmma planinda yer verilen “Insani Gelismislik ve Bilgili Toplumun” olusturulmas ile yerel
alanda sosyal, kiiltiirel yapilarda kalkinma seviyesi artig géstermis olacaktir.

Kiiresellesmenin etkisiyle olusan Yeni Diinya’nin beraberinde getirdigi ve iilkemizde
de onuncu ve on birinci bes yillik kalkinma planlarinda yer verilen, ¢aga ayak uydurmada biiyiik
bir 6neme sahip olan “Akilli Sehir” ilkesi Elazig belediyesince de benimsenmistir. Ancak
Elazig belediyesince bu olgu yoniinde 6nemli adimlar atilmamis sadece hedeflenen projeler
arasinda yerini almistir. Sehrin imajin1 ve itibarmi olumlu yonde iyilestirmek ve yasanabilirlik
diizeyi arttirmak i¢in hedeflenen projeler arasinda yer alan Cografi Bilgi Sistemi, Arsiv Bilgi
Sistemi, Mezarlhik Bilgi Sistemi projeleri gibi elektronik veri toplama sensorleri
olusturulmalidir. Olusturulan bu projelere dncelik verilerek kisa siirede uygulamaya gecilmesi
ile vatandaslara dijital ortamda kendi islemlerini yapabilme imkani verilecektir. Bu sayedehem
bolgesel hem de ulusal diizeyi etkileyecek bir kalkinma saglanacaktir.

Kalkmma planlarinin ilkelerinden olan “Rekabetci Uretim ve Verimlilik” ile
“Stirdiiriilebilir Cevre” ilkeleri dogrultusunda Elazig belediyesinin olusturdugu ve suan devam
eden Elazig Belediyesi Kat1 Atik Bertaraf Tesisi projesi, Giines Enerjisi Santralleri (GES)
Projesi, 11 Genelinde Kat1 Atik Depolama ve Atik Toplama Merkezlerinin Kurulmasi Projesi,
Cevresel Giriltii Eylem Plani projeleri vardir. Bu projeler kisa siirede tamamlanmali ve
faaliyete gecirilmeli hatta bu projeler gibi yeni projeler olusturulmadir. Ciinkii bu projeler ile
yerel bolgede gerceklestirilecek etkin ve ¢evre dostu yenilenebilir enerji kaynaklari, faydali ve
giivenilir bir ekonomi, rekabet¢i iiretim, isgilicii ve verimlilie dayali piyasa ekonomisi
olacaktir. Bu sekilde olusturulan projeler, yerel bolgenin kalkinmasma fayda saglayarak bu
faydanimn gelecek nesillere ulagsmasinda etkili olan siirekli kalkinmay1 meydana getirecektir.

Kalkmma planlarinda yer alan “Verimli ve Gili¢lii Ekonomi”, “Siirdiiriilebilir Cevre”
ilkelerinin gerektirdigi sekilde Tarihi kiiltiir taginmazlarm, ilde bulunan belediye biinyesindeki
kiiltiir ve turizm midiirliikleri tarafindan Sagir Miiftii Konagi Onarimi Projesi gibi restore
edilerek ¢esitli etkinliklerde kullanilmasi, turizme ag¢ilmasi veya miize haline getirilmesi
durumunda s6z konusu bu varliklarm hem daha iyi korunmas: hem de kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi alanlarda kalkinmaya yarar saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu sayede bu tarihi
tasinmazlarin daha giivenilir bir ortamda gelecek nesillere ulagsmasi saglanacaktir. Ayni
zamanda bu tasmmmazlarm turizme agilmasi ile bdlge ekonomisine fayda saglanacagi
diistiniilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan olusturulan kalkinma
planlarmin tiimiinde “Demokrasi, Hukuk Devleti ve Esitlik” ilkelerine yer verilmistir. Fakat

213 Akademik I'zdiiyiim Dergisi, Yil:2020, Cilt: 5, Sayi: 2, s. 205-215



Ozhan, M. & Karatas, S. / Kirsal Kalkinmada Elazig Belediyesi’nin Rolii

onuncu ve on birinci bes yillik kalkinma planlarina bakildiginda “Demokrasi, Hukuk Devleti
ve Esitlik” ilkelerine ek olarak “lyi Yonetisim” ilkesinin getirildigi goriilmiistiir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetim idarelerinin bu ilkeleri benimsemeleri ve bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermeleri ongoriilmistiir. Elazig belediye idaresi ve yonetimi, kanunda belirtilen
hukuk kurallarma uygun hizmetler sunan demokratik bir yerel yonetim organidir. Fakat bazi
kamu idarelerinde oldugu gibi bu idare icerisinde de kirtasiyecilik, adam kayirma, liyakate
dayali sorunlar goriilmiistiir. Bu sorunlarin olmasi onuncu ve on birinci bes yillik kalkinma
planlarinda yer alan “Iyi Yonetisim” ilkesinin yeterli diizeyde uygulanmadigini gostermektedir.
Belediye idaresi bu sorunlarin 6nene ge¢meli yerel bolgede demokrasi ve iyi yOnetisim
anlayismi pekistirecek hedef ve politikalar olusturmalidir. Boylelikle Elazig Belediyesi, hem
idare icerisinde hem de bagh oldugu merkezi kamu idareleri igerisinde hesap verilebilirlik,
saydamlik, tarafsiz ve kapsayici, etkin, katilimci ve son olarak hukukun {istiinligiini
benimseyen bir kamu idaresi olacaktir.

Yukarida bahsedilen sorunlar ve bu sorunlara yapilan Onerileri, Elazig ilinde
kalkinmaya iligkin problemlerin ¢oziimiine katki saglayabilecegi diisiiniilerek olusturulmustur.
Bu dogrultuda Elazig Belediyesi yasalara uygun cesitli politikalar ve hizmetler olusturarak,
yerel kalkinma i¢in gerekli diizenlemeleri gerceklestirerek yerel bolgenin iktisadi, toplumsal,
sosyal ve siyasi alanlarda daha hizli bir siiregte kalkinmasini saglayacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizin ydnetim yapisi icinde yer almasi neredeyse yiiz elli yillik bir gegmise sahip olan
yerel yonetimler, iilkelerin kalkinmasinda demokratik toplum diizeninin olusturulmasinda ve
toplum ideallerinin gerceklesmesinde katki pay1 en yiiksek olan idarelerdir. Yerel yonetimlerde
halkin dogrudan yonetime katilmasi ve yerel halkin yonetim mekanizmasini daha ¢ok
sahiplenmesi ile ulusun biitlinlinde yasanacak olan birlik ve beraberligin pekismesini
saglamaktadir. Yerel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi ve seg¢menlere
kendilerini yonetebilme yetkisinin verilmesiyle olusan demokrasi diizeni yerel yonetimlerin
giiclenmesine katki saglamaktadir. Avrupa yerel 6zerklik sarti ile yerel yonetim alanina yeni
bir bakis ag¢is1 getirilmistir. Merkezi yonetimin yerel alanlarda sunulan hizmetlerle ilgili yetki
ve sorumluklarin yerel idarelere birakmasmi ve yerel bolgeye gerekli mali kaynagin
aktarilmasmi ngdren Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 ile yerel yonetim idarelerine,kaynak
olusturulmas1 ve bu kaynaklarin kullanimi konusunda azimsanmayacak oranda yetki
verilmigtir. Yerel yonetimleri 6n planda tutan ilkelerin hayata gecirildigi bir siyasal ve yonetsel
diizen olusturmay1 amaclayan kalkinma planlari, kamusal hizmetlerin en etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasini hedef alanyerel ve bolgesel politikalar1 desteklemektedir.

Elaz1g belediyesinin olusturdugu kalkinma projeleri incelediginde bu projelerin Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani ile Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Planlarmin “Siirdiiriilebilir
Cevre”, “Nitelikli insan ve Giiclii Toplum”, “Rekabet¢i Uretim ve Verimlilik”, “Hukuk Devleti
ve Iyi Yonetisim”, “Akilli Sehir” ilkeleri dogrultusunda olusturuldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda Elazig Belediyesinin, kalkinma planlar1 ile biitiinleserek kentlesme siirecini daha
hizl1 ve daha verimli bir sekilde tamamladigini, bolgede refah artisini sagladigmni, demokratik
yonetim ¢ercevesinde seffaflik ve verimlilik ile hizmetlerini yiiriittiigiinii sdylemek
miimkiindiir. Son olarak Belediyenin kiiresellesme ve yerellesmenin etkisi ile olusan Yeni
Diinya’nin beraberinde getirdigi “Akilli Sehir”, “Bilgi Toplumu” ve “Gtliglii Altyap1” olgularina
uygun projelere oncelik vererek yerel kalkinma siirecini hizlandirmasi 6ngoriilmektedir.
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