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Abstract
JEL Classification: 015, R23, Q28

Purpose: Increment of employment opportunities in industrialized cities of underdeveloped and developing
countries and its positive impact on job generation is suppressed by negative impact of immigration from rural
areas. It further increases unemployment. This phenomenon is called “Todaro Paradox” in scientific literature.
The relationship between employment and unemployment during 1988-2019 was assessed in this to determine if
the Todaro Paradox did occur or not during this period.

Design/Methodology/Approach: To this end, the crisis years, urban employment and unemployment rates and
ratio of rural population in overall population were used as variables. Least Squares Method was used for
analysis.

Findings: A meaningful and negative relationship was observed between urban employment are, ratio of rural
population and unemployment during 1988-2019.

Originality/Value: The study is one of the limited number of studies that reveal the negative impact of
employment increases on urban unemployment due to rural-urban migration.

Key words: Todaro Paradox, Employment, Unemployment, Migration, Turkey.

1.GiRiS

Istihdam kavrami, dar anlamda emegin optimal kullamlarak, iiretime katilmas1 anlamma gelmektedir (Unay, 1993). Ekonomi
politikalarinin amaclarindan olan issizlik sorunun ¢oziimiinde devletler farkli yaklasimlar ve miicadele politikalari
uygulamaktadir.

Kentlere yonelik uygulanan istihdam arttirici politikalar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kirdan kente gbge neden olmaktadir.
Nitekim, Todaro (1969), Harris ve Todaro (1970) yaptiklar1 ¢alismalarda, gelismekte olan iilkelerde kirdan kente olan gog
hareketlerini belirleyen faktorleri modellemiglerdir. Modele gére gocii belirleyen faktorler, kirsal ve kentsel kesimler arasindaki
ucret farkliliklart ve kentsel kesimdeki istihdam olanaklaridir. Harris-Todaro modeline gore sanayilesmis olan kentsel kesimde is
bulabilme olanag: ile agirliklandirilmis ticretler (kentlerde beklenen ticret), kirsal kesimdeki ticretlerden yiiksek oldugu siirece
kirdan kente go¢ hareketleri devam edecektir. Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde bu go¢ akimlari iki asamali olmaktadir.
Birinci agsamada go¢ edenler yeteri kadar donanima sahip olmadiklari igin dogrudan kentsel formel sektdrde is bulamayip,
enformel sektorde ¢alisma firsati bulabilmektedir.
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Gog¢ edenler ancak ikinci asamada formel sektorde is bulmaktadir. Yani, Harris ve Todaro (1970)'ya gore igsizlik, go¢lin hem
nedeni hem de sonucudur. Ulke igerisinde kirsal ve kentsel bolgeler arasinda ticret ve istihdam olanaklarinda farklilik bulundugu
stirece kirdan kente goc devam edecektir. Kir ve kent arasindaki ticret farkliliklari ne kadar yiiksek olursa olsun go¢ etme
egiliminde olan kisiler kirdan kente go¢ etme karari alirken modern sektérde is bulabilmek i¢in gegirecekleri siireyi g6z oniinde
bulundurmaktadir (Todaro, 1969). Yani kentsel sektorde yaratilacak istihdam olanaklar1 ve ig bulabilme stiresi gog¢ii tetikleyen
6nemli etkenlerdir. Todaro (1976)'da yaymladig1 ¢caligmasinda, “Todaro Paradoksu” olarak adlandirilan bir ¢eliskiden soz
etmistir. Todaro Paradoksuna gore: az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sanayilesmis olan kentlerinde istihdam olanaklarinin
artirilmasinin igsizlik tizerindeki pozitif etkisi, kirdan kente olan goglerin issizlik tizerinde yarattig1 negatif etki ile ortadan
kalkmaktadir. Bu nedenle kentlerde issizligi azaltmak i¢in yapilan yatirimlar, issizligi azaltmak yerine artirabilmektedir. Kentsel
issizlik sorununu ¢ozebilmek igin kentsel bir ¢6ziim bulunmayip; kirsal kalkinma sarttir. Bu sonug birgok arastirmaci tarafindan
arastirilmistir ve calismalarin cogunda Todaro paradoksunun hangi durumlarda var oldugu ortaya konulmustur. Bu baglamda;
Todaro (1969) yaptigi calisma ile kentlerde daha yiiksek oranda istihdam yaratmanin gég ve kentsel issizlik tizerindeki etkisini ilk
inceleyen kisi olmustur. Todaro, modern sektdrde daha fazla is imkanlarmin yaratilmasimin igsizlik oranini artirmayacagini
soylemistir (Todaro, 1969). Zarembka (1970) da, ¢ikt1 artist ile is bulma olasiligindaki artisin gégii artiracaginit ve dolayisiyla
igsizlik oraninin da artacagini ifade etmistir. Bu sonug¢ Todaro'nun (1969) ¢6ziimiiniin tersidir. Todaro, Zarembka'ya yanit olarak;
kentsel sektordeki istihdam firsatlarindaki bir iyilesmenin, 6rnegin tiretimin genisletilmesi yoluyla is bulma olasiliginda bir artis
olacagimi dolayisiyla bunun da gocte artisa neden olarak issizlik oranini artiracagini sdylemistir (Todaro, 1970). Blomqvist
(1970) kentlerde istihdam yaratici politikalarin igsizlik tizerine etkilerini inceledigi ¢alismasinda; az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde veriye ulagsma sorunu oldugunu, bu nedenle kirdan kente go¢ ile ilgili mevcut ampirik c¢alismalarin Todaro
Paradoks'unun gecerliligini test etmek icin yeterli olmadigini belirtmistir. Paradoksu test edebilmek i¢in daha fazla ampirik
caligmanin olmasi gerektigini vurgulayarak; Todaro (1969) ve Harris ve Todaro (1970) modellerini sentezleyerek alternatif bir
model sunmustur. Todaro (1969) caligmasinda modern sektérde yaratilan is imkanlarinin, issizligi artirmayacagi sonucuna
ulagsmistir ancak Blomqvist ve Zarembka ise farkli bir go¢ fonksiyonu varsayildiginda uzun vadede issizlik oranmnin
artabilecegini ortaya c¢ikarmistir (Arellano, 1981). Takagi (1984), Todaro paradoksunu karar alicilarin beklentilerindeki
farkliliklara gére modellemis ve paradoksun hangi durumlarda ortaya ¢ikacagini saptamistir. Nakagome (1989) ise, Todaro
paradoksunu mekansal baglamda incelemis ve modeli, mekansal bir isgiicii piyasasmi tammlamak icin genisletmistir. Istihdam
olanaklarmin artirtlmasi ile beklenen gelir yiikseldiginde, ya isgiicii piyasasinin mekansal genislemesinin etkisi ile ya da kirdan
kente go¢iin etkisiyle issizligin artacagini ifade etmistir. Stark, Gupta ve Levhari (1991), kentsel emek talebinin inelastik olmasi
durumunda, kentsel istihdam artislarinin kentteki issizligi azaltacagini belirtmistir. Todaro paradoksu belirli varsayimlarin olasi
sonucudur. Az gelismis ve gelismekte olan tilkeler, ticret oraninda kiigtik bir diistis ile istihdamda biiyiik bir artis elde edebilecek
durumda degillerdir. Bu ekonomiler, tipik olarak talep egrisinin esnekliginin diisiik oldugu bir noktadir ve dolayistyla bu tip
ekonomilerde paradoks higbir zaman mevcut olmayabilir (Stark vd, 1991, 5.280).

Diger yandan Raimondos (1993)'da ¢alismasinda, kirsal isgiicii piyasasinin tekelci davranis ile karakterize edildigi bir Harris-
Todaro modeli olusturmustur. Kentte istihdam edilen is¢i sayisi, igsiz sayisindan fazla ise kentte istihdam yaratilmasinin issizligi
azaltacagini ve Todaro paradoksunun ortaya ¢ikmayacagini belirtmistir. Ayrica Raimondos'a gére tekelci kirsal is giicii piyasasina
sahip bir ekonomide, kentlerde biiyiime kirsal alandan asir1 go¢ yaratmayacak ve igsizligin diisme olasilig1 yiiksek olacaktir.
Brueckner ve Zenou (1999) ise, Harris-Todaro modeline arazi piyasasini ekleyerek modeli degistirmislerdir (BZ modeli). Bu
modele gore; formel sektdrde bitytime kirsaldan kente goge sebep olmayacaktir. Ctinki formel sektorde biiyiime, is bulabilme
olasiligini artirmasina karsin, kentte arazi kiralarinin yiiksek olmas1 gocii engelleyecektir. Brueckner ve Kim (2001)'de, sektor
biiylimesinin kent niifusunu artiracagini ve bunun da arazi rantini artirarak; fayday1 ve Harris-Todaro beklenen gelir diizeyini
distirecegini ifade etmislerdir. Zenou (2005) Todaro paradoksunu etkin ticret teorisi ve eslestirme modeli baglaminda inceledigi
calismasinda; etkin ticret eklentili modelde Todaro paradoksunun gergeklesmedigi sonucuna ulagsmistir. Ancak eslestirme
modelinde, politika araci olarak ele alinan igsizlik yardimlarindaki azalisin hem kentsel istihdami hem de kentsel issizligi
artiracagini saptamustir. Kentlerde uygulanan istihdam politikalarinin, kirsal alandan ya da daha kiigiik kentlerden biiyiiksehirlere
hareketlilik yaratacagini, bunun da paradoksa neden olacagini vurgulamistir.

Literatiir incelendiginde; Tiirkiye'de bu paradoksu ortaya koyan yeterli ¢alisma bulunmadig saptanmistir. Bu baglamda
caligmada; Tiirkiye'de 1988-2019 déneminde istihdam ile issizlik oranlar arasindaki iligkinin, kirdan kente go¢tin negatif etkisi
dikkate alinarak ortaya konulmas: amaglanmistir. Ayrica calismada, Todaro Paradoksunun gerceklesme durumu belirlenmeye ve
boylece literatiire katkida bulunulmaya ¢alisiimistir.
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2.MATERYALve YONTEM

Veri kaynaklari
Tiirkiye'de go¢ verilerine ulasilamadigindan, arastirmada Todaro Paradoks'unun gegerliligini test etmek ig¢in 1988-2019
donemini kapsayan kentte istihdam ve igsizlik oram (%) (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'dan alinmistir). toplam niifus ve
kirsal niifus verileri (Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO)'den alinmustir) kullamlmistir. 6 Aralik 2012 Tarihinde 6360
sayili toplam 37 maddeden ve 2 tane de gegici maddeden olusan yasa sebebiyle niifus verilerinde ortaya ¢ikan degisiklileri
ortadan kaldirabilmek i¢in FAO verileri alinmustir.

Cizelge 1. Kentte 1988-2019 Yillar1 Arasinda Istihdam ve Issizlik Oranlari (%)
Table 1. Employment and Unemployment Rates in the City Between 1988-2019 (%)

Yillar KENT KENT Yillar KENT KENT
Istihdam % Issizlik % Istihdam % Issizlik %
1988 42 13.1 2004 37.1 13.6
1989 413 13.1 2005 385 12.8
1990 41.5 12 2006 38.9 12.2
1991 40.4 12.7 2007 39 12
1992 40.9 12.6 2008 39.2 12.8
1993 39.5 12.6 2009 38.2 16.6
1994 40.5 12.4 2010 40.1 14.2
1995 40.3 10.8 2011 41.9 11.9
1996 40.1 9.9 2012 42.9 11.1
1997 40.3 10 2013 43.9 11.5
1998 40 10.5 2014 45.5 12
1999 39.8 11.4 2015 46 12.4
2000 40.2 8.8 2016 46.3 13
2001 389 11.6 2017 47.1 13
2002 38.1 14.2 2018 47.4 13
2003 37.7 13.8 2019 454 16.1
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020. Isgiicii istatistikleri 1988-2019.
Cizelge 2. Turkiye'de Toplam ve Kirsal Niifus Sayis1 ile Oran1 (%)
Table 2. Number and Ratio of Total and Rural Population in Turkey (%)
Yillar KirNiifusu ~ ToplamNiifus % Yillar  KurNiifusu  ToplamNiifus %
1988 22.598.256 52.053.704 0.434133486 2004  21.962.050 67.007.855 0.327753366
1989 22.310.208 52.992.429 0.421007461 2005  21.837.813 67.903.406 0.321601143
1990 21.998.667 53.921.699 0.407974293 2006  21.694.980 68.763.405 0.315501828
1991 21.949.266 54.840.531 0.400238028 2007  21.537.953 69.597.281 0.309465437
1992 22.010.994 55.748.875 0.394824003 2008  21.377.504 70.440.032 0.303485155
1993 22.063.820 56.653.729 0.389450446 2009  21.229.600 71.339.185 0.297586803
1994 22.110.168 57.564.132 0.384096263 2010  21.101.166 72.326.914 0.29174708
1995 22.152.887 58.486.381 0.378770008 2011 20.993.291 73.409.455 0.285975301
1996 22.192.521 59.423.208 0.373465549 2012 20.899.302 74.569.867 0.280264708
1997 22.229.506 60.372.499 0.368205828 2013 20.818.043 75.787.333 0.27469027
1998 22.260.806 61.329.59 0.362970077 2014  20.738.821 77.030.628 0.269228248
1999 22.284.325 62.287.326 0.357766602 2015 20.654.742 78.271.472 0.263885953
2000 22.297.793 63.240.121 0.352589348 2016  20.566.910 79.512.426 0.258662841
2001 22.248.580 64.191.474 0.34659712 2017  20.473.563 80.745.02 0.253558213
2002 22.165.676 65.143.054 0.340261542 2018  20.362.183 81.916.871 0.248571299
2003 22.071.506 66.085.803 0.333982565 2019  20.217.893 82.961.805 0.243701219

Kaynak: Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO), 2020.
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Degiskenler ve analiz yontemi

Analizde; issizlik orani bagimli degisken olarak alinmistir. Bagimsiz degisken olarak kirdan kente gdg¢ verileri elde
edilemediginden; kirsal niifusun toplam niifusa oran1 modele temsili degisken olarak eklenmistir. Bir diger bagimsiz degisken
olarak kentsel istihdam orani ve kriz yillar1 i¢inde kukla degiskenin kentsel issizlik oranlarina etkisini gorebilmek amaciyla kukla
degiskeni modele dahil edilmistir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Analizde Kullanilan Degiskenler
Table 3. Variables Used in Analysis

Degiskenler Degiskenlerin agiklamasi
ISSIZORAN Kentsel issizlik orani
ISTHORAN Kentsel Istihdam oram
KIRORAN Kirsal niifusun toplam niifusa orani
DK Kriz yillar1 kukla degiskeni

En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi, ana kiitle regresyon modelinde bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasinda iligki kuran
parametrelerin tahmin edilmesinde en ¢ok kullanilan yontemlerden birisidir. Diger tahmin yontemlerine kiyasla EKK yontemi,
uygulanmasi daha kolay oldugundan daha ¢ok tercih edilmektedir (Cil Yavuz, 2014).

Bu caligmada; Turkiye'de kentte istthdam olanaklar1 artiginin, kirdan kente gége neden olup, bu géciin negatif etkisinin issizligi
artirip artirmadigini ortaya koyabilmek i¢in En Kiigiik Kareler yontemi kullanilmis ve degiskenler arasindaki iliski tespit
edilmistir.

Zaman serileri, zaman icerisinde siirekli olarak gozlemlenebiliyorsa, bu seri siirekli bir yapidadir. Ancak, bir zaman serisi
yalnizca 6zel durumlarda gozlemlenebiliyorsa, bu dizi kesikli bir yapiya sahiptir. Diger bir deyisle; zaman serileri tam olarak
ongoriilebiliyorsa, deterministik bir seridir. Fakat zaman serilerinin ¢ogu stokastik bir yapiya sahip oldugundan dolay1, serinin
gelecekteki durumunu 6ngérebilmek, gegmis degerler ile kismen yapilabilmektedir (Seviitekin ve Nargelegekenler, 2010).
Nelson ve Plosser (1982), zaman serisi uygulamalarinda kullanilan makroekonomik zaman serilerinin neredeyse tamaminin
birim kok icerdigini iddia etmislerdir. Birim kokiin var oldugu durumda, yani serilerin duragan olmamasi durumunda seriler uzun
donemli deterministik bir yonde olma egilimi tasimayabilir ve bu serilerin varyanslart zamana bagl olarak degisiklik
gosterebilmektedir. Birim kokiin yoklugu durumunda, duragan zaman serileri, sabit bir ortalama etrafinda uzun dénemli
dalgalanmakta ve zamana bagli olmayan sonlu bir varyansa sahip olmaktadir (Atgiir ve Altay, 2014).

Calismada, serilerin duraganligini test etmek icin de Augmented Dickey-Fuller birim kok testi (ADF) kullanilmigtir.

3.BULGULARve TARTISMA

Serilerin duraganligini test etmek i¢in kullanilan Augmented Dickey-Fuller birim kok testi sonuclarina gére; kirsal niifusun
toplam niifusa oran1 (KIRORAN) degiskeni, diizey olarak duragandir. Tiirkiye'de kentsel istthdam orani (ISTHORAN) ve
kentsel issizlik orani (ISSIZORAN) serileri duragan olmadigindan, serilerin birinci derece farki alinip duragan hale getirilmistir
(Cizelge 4).

Cizelge 4. Birim Kok Testi (ADF) Sonuglari
Table 4. Unit Root Test (ADF) Results

ADF (Birinci Dereceden
Degiskenler Sabit, Sabit Trend ADF(Diizey Fark Degerleri) P (Probability)
olarak) Degerleri
ISSIZORAN Sabit -4.88208 0.0005
ISTHORAN Sabit &Trend -4.326935 0.0093
KIRORAN Sabit &Trend -5.209221 0.0011

Tahmin edilen model sonucunda elde edilen bulgular Cizelge 5'te verilmistir. Buna gére; modelin biitiinii istatistiki acidan
anlamlidir (Prob(F-istatistik)=0.000000).

R’ degerinin yaklasik olarak %73, diizeltilmis R® degerinin de yaklasik olarak %70 oldugu goriilmektedir. Bagimli degisken
(ISSIZORAN), bagimsiz degiskenler (KIRORAN, ISTHORAN) tarafindan yaklasik olarak %70 oraninda a¢iklanmaktadir.
Bagimsiz degisken olan kirsal niifusun toplam niifustaki pay1 (KIRORAN) ile bagimli degisken issizlik oran1 arasinda istatistiki
olarak anlamli ve negatif yonli iliski mevcuttur. Kirsal niifusun toplam niifustaki payinda %1'lik bir azalis, issizlik oranini
%0.092 artirmaktadir. Yani kirdan kente olan gogler issizligi artirmaktadir.

Bir diger bagimsiz degisken olan kentsel istihdam oran1 (ISTHORAN) ile bagimli degisken (ISSIZORAN) arasinda istatistiki
olarak anlamli negatif yonli iliski mevcuttur. Kentsel istthdam oranindaki %1'lik bir artis, kentsel igsizlik oranin1 %0.85
azaltmaktadir.
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Cizelge 5. En Kiigiik Kareler Tahmin Sonuglari
Table 5. Least Squares Prediction Results

Bagimli Degisken: D(ISSIZORAN)

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Statistic Olasilik
D(ISTHORAN) -0.854379 0.181482 -4.707782 0.0001
KIRORAN -0.091884 0.030345 -3.02799 0.0054
DK 1.619731 0.388044 4.174094 0.0003
C 2.835524 1.032007 2.747583 0.0106
R?: 0.727499

Diizeltilmis R%: 0.697221
Durbin-Watson stat: 1.687001
F-statistic: 24.02741

Olasilik (F-statistic): 0.000000

Genel olarak gé¢ gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere ve gelismekte olan iilkelerde ise kirdan kente olmaktadir.
Tiirkiye'de de kirsal alanlarda ekilebilir arazinin siniria gelinmesi, tiretimde mekanizasyonun artmast ve tarim dist istihdam
olanaklarimin yaratilamamasi kirdan kente géce neden olmaktadir. Basel (2011) yaptig1 ¢alismada goglerin kirsaldan kentsel
alanlara dogru oldugu belirtmistir.

Goglerin 6nemli bir boliimil is bulma amaciyla gergeklesmektedir (Sen, 2014, s. 252). Tarim sektoriintin, GSYIH'dan aldig1 payin
diisiikliigii, diger bir deyisle kir/kent kisi basina diisen gelirin 1/3 oraninda olmasi kirdan kente gogii tetiklemektedir. Incelenen
caligmalarda goriilmiistiir. Nitekim Sahin (2018) Harris-Todaro Go¢ Modeli: Tiirkiye Uygulamasi adli calismasinda; Tiirkiye'de
kentsel istihdam olanaklar1 artmaya devam ettik¢e ve tarimsal katma degerin toplam katma degerdeki pay1 azaldikca, kirdan
kente goglerin devam edecegini vurgulamistir. Turkiye'de kirdan kente gocii etkileyen faktorleri, HarrisTodaro gé¢ modeli ile
aciklanmaya calisilan Aktas ve Sahin (2019) calismalarinda; kirdan kente yonelik g¢ hareketlerinin en 6nemli agiklayicilarindan
birinin kentsel istithdamdaki artislar oldugu sonucuna ulasilmis ve kentsel istihdam ile kirsal niifusun toplam niifusa orani
arasinda negatif'yonlii iligki tespit edilmistir. Gog ve igsizlik arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalarda go¢ ve igsizlik arasinda ¢ift
yonli nedensellik oldugu goriilmustiir. Bahar ve Bingol (2010) ¢alismalarinda kirdan kente gégiin, kentlerde isgiicii oranini
artirarak istihdam olumsuz etkiledigini belirterek; kentte artan isgiicti arzinin, igsizligi kroniklestirdigini ifade etmislerdir. Ciinkii
ciftcilik yapan ve egitim diizeyi diistik kisiler refah diizeylerini artirmak amactyla kirdan kente go¢ ettiginde ya marjinal alanlarda
is bulmakta ya da kentlerdeki igsizlik oranlarini arttirmaktadir. Nitekim Gross (1998) Kanada'da yaptig1 calismada egitim diizeyi
dusiik, yetenegi olmayan kisilerin go¢lerinin igsizligi artigini saptamustir.

Sahin ve Yigit (2016)'de gogiin issizligin sonucu degil sebebi oldugu belirttigi calismasinda, go¢ hareketlerinde meydana gelen 1
birimlik degisimin issizlikte 0,28 birimlik degisime neden oldugunu saptamislardir. Yapilan bu ¢alismada da; kirsal niifusun
toplam niifustaki payinda (kirdan kente go¢) %1'lik bir azalis, issizlik oranin1 %0.092 artirmaktadir.

4.SONUC

Calismada; tahmin edilen model sonucunda Tirkiye'de 1988-2019 dénemi i¢in kentsel istihdam orani, kirsal niifusun toplam
niifustaki pay1 ve issizlik orani arasinda bir iligki oldugu goézlemlenmistir. Analiz sonucu; Tiirkiye'de kentlerde istihdam
olanaklarmin artirilmasinin igsizlik oranini azaltmasi yoniindeki olumlu etkisinin kirdan kente gog ile azaldigini gostermistir. Bu
sonug, Todaro paradoksunu dogrulamaktadir. Diger bir deyisle; kentte istihdam olanaklariin artmasi, kirdan kente gége ivme
kazandirmakta ve bu go¢ kentsel issizligi artirici etki yaratmaktadir.

Bu baglamda; issizlikle miicadele politikalar1 yiiriitiiliirken; sadece kentte degil kirsalda da istihdam artiric1 politikalar
uygulanmalidir. Kentsel istihdam artirici politikalarm, kirsal kalkinmaya yonelik politikalarla (kirsalda tarima dayali sanayinin
kurulmast, tarim dis1 gelir olanaklarmin artirilmasi vb) birlikte uygulanmasi igsizligi azaltmak yontindeki politikalarin etkinligini
artiracaktir.

Arastirmacilarin Katki Orami Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini ve intihal yapmadiklarini beyan eder.

Cikar Catismasi1 Beyam
Makale yazarlari aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi olmadigini beyan ederler.
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