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OZET

Anahtar Bu calismanin amaci, Adalet ve Kallinma Partisi'ni (Ak Parti) kurulusundan cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine kadar gecen zaman diliminde siyasi partilerin dogus teorileri, tipolojileri ve kurumsallasma
baglaminda incelemektir. Ak Parti, bahsi gegen teorik olgiitler ¢ercevesinde nitel arastirma yontemine bagl
Ak Parti, olarak ilgili literatiiriin taranmasiyla degerlendirilecektir. Kadro ve kitle partisi tipolojisinin baz
ozelliklerini gézlemlemek miimkiin olmasina ragmen bu ¢alismanin bulgularina gore Ak Parti, Duverger'in
kadro ve kitle partisi tipolojisine tam olarak benzememektedir. Tiirkiye'de 2000'li yillarin basindaki siyasi
ortam ve partilerin dogus teorileri birlikte degerlendirilirse, Ak Parti bir sosyal biitiinlesme partisi olarak
tammlanabilir. Tirk sagimin ideolojik ¢esitliligi ve merkez sag parti siyasetinin esnekligi baglaminda Ak
Parti, hepsini yakala partisi olarak degerlendirilebilir. Ak Parti kurumsallasma kriterleri acisindan orgiitsel
niteliklerin degerlendirilmesi baglaminda geng bir parti olarak tammlanabilir. Ancak liderin karizmatik

Kelimeler:

Dogus Teorileri,

Parti Tipolojileri,

Kurumsallasma, otoritesinin kurumsallagma siirecini golgeledigini gozlemlemek miimkiindiir.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to study the Justice and Development Party (Ak Parti) from its establisment to
Keywords: the presidential government system in the context of the political parties’ birth theories, typologies and

institutionalization. Ak Party will be evaluated by scanning the relevant literature based on the qualitative
Ak Parti, research method within the framework of the mentioned theoretical criteria. According to the findings of this

study, even though it is possible to observe some characteristics of cadre and mass party typology, Ak Parti is
Birth Theories, not completely similar to Duverger’s cadre and mass party typology. If Turkey’s political landscape at the

beginning of 2000’s and the parties’ birth theories are evaluated together, Ak Parti would be defined as a
Party Typologies, social integration party. In the context of the ideological diversity of the Turkish right and the flexibility of the

center-right party politics, Ak Parti could be considered as a catch-all party. Ak Parti could be defined as a
Institutionalization,  young party in the context of evaluation of organizational qualifications in terms of institutionalization

criteria. However, it is possible to observe that the leader's charismatic authority overshadows the
institutionalization process.
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1. GIRiS

Siyasi partiler, “halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasimin kontroliinii ele gegirme veya
siirdiirmeye calisan, siirekli ve istikrarli bir érgiite sahip siyasal topluluk” (Ozbudun, 1977:2) olarak
tanimlanmaktadir. Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, genel oy ilkesinin kabuliinden sonra partilerin
niteliginde gerceklesen degisimleri gdzlemlemek miimkiindiir. Genel oy ilkesinin kabuliinden 6nce, Duverger’in
(1974) parti yapisim esas alan tamimlamasi dikkate alinacak olursa, parlamento igindeki seckin bir ziimrenin
iktidar1 ele gegirmek iizere orgiitlendigi kadro partileri dikkat ¢ekmektedir.

Genel oy ilkesinin kabuliinden sonra, toplumun genis kesimlerinin siyasallasmasini saglamak tizere, kitle
partileri de siirece dahil olmustur. Teorik énermeler pratik uygulamalarin tahlili sonucunda ortaya ¢iktigindan,
siyasi partiler; toplumdaki ekonomik, siyasal, kiiltiirel gelismelerin, ilgili devletin yonetim ve segim sisteminin,
toplumdaki kiiltiirel, siyasal, ideolojik ayrimlarin yansimasidirlar. Bu sebeple partilerin tahlili, icinde bulunulan
tarihsel baglam dikkate alinmadan yapilmamalidir. Neredeyse bir asr1 gegen siiredir partiler iizerine yapilan
caligmalar, bugiinkii partilerin; kurulus amaglarini, yapisini, o6rgiitlenme tarzini, ideolojisini tahlil etmede yol
gostericidir. Ancak giiniimiizde partilerin orgiitlenisinde ve bir 6rgiit olarak kendi toplumuna kars:1 yiiriittigii
politikalarda; hem kiresel olgekte meydana gelen degisimlerin, hem de iilkenin iginde bulundugu 6zgiin
durumun etkisi s6z konusudur.

21. yiizyilin hemen basinda Tiirkiye’de kurulan Ak Parti’nin de bu dogrultuda ele alinmasi gerekir. Bu
calismada Ak Parti; siyasi partilerin dogus teorileri, parti tipolojisi ve kurumsallasma 6lgeginde nitel arastirma
yontemi (Punch, 2014; Miles ve Huberman, 2015) ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Oncesinde ise partinin
kurulus siireci, kurucu kadrosu, partinin ortaya cikisina yol acan faktorler ve ideolojik kimligi kisaca
degerlendirilecektir.

Caligma, partinin kurulus siirecinden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine kadar olan zaman dilimini
kapsamaktadir. Bu degisiklikle birlikte 6teden beri Tiirkiye’de varligini siirdiiren siyasal sistemde koklii bir
reform gerceklesmistir. Yeni yonetim sistemi dogrultusunda Tiirkiye’de parti sisteminin ve buna bagli olarak
parti tipolojisinin de degisiklik gosterecegi ongoriilerek yeni hiikiimet sisteminin uygulandigi donemde Ak
Parti’nin tipolojik &zellikleri ¢aligmanin kapsami disinda tutulmustur. Calismanin parti incelemelerinde
sistematik bir yaklagim kullanilabilmesi i¢in yol gdsterici olacag diisiiniilmektedir.

2. AK PARTI’NIN KURULUSU VE SiYASI IDEOLOJIiSi

Ak Parti 14 Agustos 2001°de Recep Tayyip Erdogan 6nderliginde kurulmustur. Kurucu iiyeleri arasinda yer
alan baglica isimler; Ali Babacan, Ayse Bohiirler, Binali Yildirim, Burhan Kuzu, Giildal Aksit, Clineyd Zapsu,
Murat Mercan, Hayati Yazici, Mevliit Cavusoglu ve Nurettin Canikli’dir.

Milli Goriis geleneginin o donemdeki son partisi olan Fazilet Partisi i¢inde; gelenekgiler ve yenilik¢iler adinda
iki grup olusmustur. Yenilik¢iler, Abdullah Giil etrafinda toplanmislar ve Giil’ti Fazilet Partisi genel
bagkanligina tasimak istemislerdir. Bu girisim basarisizlikla sonuglanmis, Fazilet Partisi kapatilmis ve
Yenilikgiler, farkli bir parti kurma konusuna yogunlasmiglardir. Sonrasinda Gelenekgiler, Recai Kutan’in
onderliginde Saadet Partisi’ni, yenilik¢iler ise Recep Tayyip Erdogan onderliginde Adalet ve Kalkinma
Partisi’ni kurmuslardir.

Ak Parti, kurulmasimin ardindan ilk girdigi Kasim 2002 segimlerinde %34 oy almus ve 363 milletvekili*
sectirerek tek basina hiikiimeti kurmustur. Recep Tayyip Erdogan ‘‘siyasi yasakli’’ oldugundan Basbakanlik
gorevini Abdullah Giil iistlenmistir. 2003 tarihinde Siirt’te yenilenen segimlerin ardindan milletvekili secilen
Recep Tayyip Erdogan, bagbakanligi Abdullah Giil’den devralmistir.

Ak Parti’nin ve lideri Erdogan’in Milli Goriis gomlegini ¢ikardigi yoniindeki beyanatlar1 ve yenilik¢iler olarak
Islam’1, siyasal sdylemin odagina yerlestirmedikleri iddiasi, siyasal mesruiyet olusturmada kullanilan baslica
sOylemlerdir. Bu siirecte Ak Parti’nin siyasal diizlemde kendine yer edinmesinde uyguladigi énemli politikalar
ise Avrupa Birligi uyum siirecinin hizlandirilmasi, Kibris miizakereleri ve ekonomik reformlardir. Oyle ki parti
kendi mesruiyetini toplum nezdinde saglama almadan, kendi tabanindan gelen basortiisii yasaginin kaldirilmasi,

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021110.htm#5 (Erigim Tarihi: 10.12.2020).
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katsay1r magduriyetinin giderilmesi gibi talepleri, kurumlar arasi uzlasma gerekgesiyle Stelemistir (Erdogan M.,
2011).

Kurumsal mesruiyetin saglanmasinda gerekli olan bir diger konu ise partiye siyasal bir ideoloji belirlemektir. Bu
siiregte partinin hem gelenegi 6nemseyen hem de yenilige agik olan yapisi 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Bu
durumda partinin siyasal ideolojisini tanimlamada “muhafazakar demokrat” kavrami kullanilmaya baglanmistir.
Bu kavrami partinin kimligiyle eslestirmek icin 2004 yilinda “Uluslararas1 Muhafazakarlik ve Demokrasi
Sempozyumu” diizenlenmistir. Erdogan burada yaptigi acilis konusmasinda din adina siyaset yapmanin dine
zarar vermek oldugunu ifade etmistir. Erdogan’a gore (2004:12); “toplumun kigumsenmeyecek bir kesimi;
gelenegi dislamayan bir modernlik, yerelligi kabul eden bir evrensellik, manayt reddetmeyen bir rasyonellik,
kéktenci olmayan bir degisim istemektedir”. Geleneksel degerlerle modern kavramlarin yumusak birlikteliginin
ifadesi olan bu anlatimla, partinin muhafazakar kimligiyle “modernlesmenin gelismeci yaklagimi” bir araya
getirilmeye calisilmaktadir. Ancak modern deger ve kurumlarin savunulmasi muhafazakarligin degil yeni
muhafazakarligin yaklagimma daha uygundur. Muhafazakar siyaset gelenekseli moderne tercih ederken, yeni
muhafazakarlik modern sartlara uyum saglamaya ¢alismaktadir (Erler, 2007). Bu noktada muhafazakarligi’® da
kisaca tanimlamak gerekir.

Muhafazakarligin 6ziinii; geleneksel kurumlara ve degerlere saygi, mevcut toplumsal isleyisin radikal ve
tepeden inmeci degistirilmesine karsi olma, toplumsal degisimin kendiliginden gergeklesmesine verilen 6nem
olusturur. “Tarihten, dinden, gelenckten bagimsiz rasyonalist siyasetin aksine muhafazakar, genellikle ilimli ve
tedrici degisimi ongéren bir siyaseti savunur” (Ozipek, 2004:85). Bu cercevede Ak Partili siyasetcilerin
muhafazakar demokrat kimligi sahiplenerek Islamci benligi geri plana ¢ekmeyi amagladiklari iddia edilebilir.
Muhafazakar demokrat kimlik, siyasal Islami kimligin yerine ikame edilmeye ¢alisiimustir.

Ak Parti’nin muhafazakdr demokrat kimligi benimsenmesini partinin o donemki ideologu olarak
gosterilebilecek Akdogan (2004:18-19) soyle izah etmistir;

“AKP nin muhafazakdar demokrasi kavramiyla yapmaya ¢alistigi, demokrasiye yeni bir tamm veya
tiir getirmek degil, bu terkip altinda kendisine yeni bir kulvar acmakti. Boyle bir kavram itiretmek
birka¢ ac¢idan énem tasimaktadir: Siyaseti normallestirmek ve gercek¢i bir zemine oturtmak,
miistakil bir muhafazakar parti ve kugatict bir siyaset tarzi iiretmek.”

Bunun ardindan Akdogan (2004:18-20) bu kavramlari tek tek agiklamustir. Siyaseti normallestirmek’ten
kastedilen; “gelenegi dislamayan bir modernlik, yereli kabul eden bir evrensellik, koktenci olmayan bir degigim
vurgusu”dur. “Miistakil bir muhafazakar parti iiretmek”ten kasit, muhafazakarligi merkez sag partilerin iginde
bir damar olmaktan gikartip, siyasetin ana govdesi ve lokomotifi haline getirmektir. “Kusatici bir siyaset tarzi
iretmek” derken de Ak Parti’nin farkli siyasal ¢izgilerden gelen kisileri biinyesinde toplamasi vurgulanarak,
“kimlik siyaseti” gliden partilerin Tiirk siyasetinde tikanikliklara sebep oldugu iddia edilmekte ve bu tiir bir
siyasetten yana olunmadigini soylemektedir.

Yine de 6ne ¢ikan parti kurucularmin fikirlerini sekillendirmede okul gorevi goren Milli Goriis hareketinin Ak
Parti’nin baskin siyasal kimliginin olugsmasindaki etkisi belirleyicidir. Bu yapilanmanin partileri olan Milli
Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve son olarak da Fazilet Partisi’nin kapatilmasi, Milli Goriis
dairesinde yetigen ikinci ve belki de son etkin kusak siyasetgilerde siyasal katilimi tesis etmenin énemini birinci
siraya yikseltmistir. Bu siire¢, Fazilet Partisi’nin son donemine rastlayan “gelenekci”, “yenilik¢i” seklinde
tanimlanan parti igi hizipleri ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismeler partinin dogusunu izah ederken tekrar ele
alinacaktir.

2 Bu siyasal diisiince; Aydilanma sonrasinda, aklin toplumsal alanin tanziminde determinist bir yaklasimla hareket etmesini ve
toplumun kendiliginden doniisen yapisinin miidahaleci bir yontemle degistirilmesini elestirir. Thomas Hobbes, Edmund Burke,
Jeremy Bentham, Friedrich August von Hayek, Robert Nozick muhafazakar diisiincenin sekillenmesinde 6nemli katkilari olan
diisiiniirlerdir. Margaret Thatcher ve Ronald Reagan muhafazakarligin farkli yaklagimlarimi (Yeni Muhafazakarlik) benimsemis
siyasetcilerdir. Mehmet Akif Ersoy, Ziya Gokalp, Necip Fazil Kisakiirek, Prens Sabahaddin gibi diisiiniirler muhafazakarligin farkl
yonlerine katkilar sunmuglardir. Tiirkiye’de muhafazakar digtincenin geligimini ise Erler (2007:129) soyle O6zetlemektedir:
“Osmanli’nin son donemindeki muhafazakdr olusum ashinda Jon Tiirkler ve modernlesme hareketlerinin devrimci yanina karsi
gelismigstir. Kuramsal temelinde ise Ziya Gékalp’in formiilize ettigi ‘medeniyet-hars (kiiltiir)’ ayrumi yatar. Bu ayrim, medeniyeti
‘Bati’'min bilim ve teknolojisini alma’, kiiltiivii ise ‘bize ait olan ve din dadhil biitiin geleneksel degerleri koruma’ olarak ortaya koyar.
Cumhuriyet déneminde ise muhafazakdr tepkiler ilk olarak cumhuriyete; saltanat, hilafet, tekke ve zaviyelerin kaldirilarak,
kullanilan alfabe gibi var olan diizeni ve geleneksel kurumlar: sarsan ilerici ve devrimci niteligine yoneliktir. Cumhuriyet devrimleri
Batiya kargi verilen anti-emperyalist miicadelenin ardindan yeni ve bagimsiz bir devlet yaratma yéniinde atilan adimlar: temsil eder.
Cumhuriyet devrimleriyle nispeten daha biitinliiklii bir proje yaratilarak, medeniyet-kiiltir ayrimi ortadan kaldirilmaya
calisilmigtir.”’
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Diger taraftan partinin, yenilik¢i hizip tarafindan tek basma olusturuldugu da sdylenemez. Diger merkez sag
partilerden kurulus déneminde katilanlar, hiikiimetlerde yer alan siyasal Islam geleneginin disindan gelenler,
partiye liberal demokrat bir goriiniim vermistir (Akdogan, 2004:105).

Tiirk saginda (Bora, 1998) ve dolayisiyla Milli Goriis geleneginde Islamci goriis ile milliyetciligi siyasal
gelisimleri acisindan birbirinden ayirmak oldukca gligtiir. Her iki goriisiin birbirine etki etmesi s6z konusudur
(Ozbudun ve Hale, 2010). Bu durumda muhafazakar diisiincenin pragmatist yapisi sebebiyle Ak Parti gerek
kurulusu sirasinda gerekse kurulusundan sonraki dénemde gelismelere bagli olarak milliyetciligi ve Islamciligt
zaman zaman sdylem olarak kullanacaktir.

Son olarak Ak Parti’nin muhafazakar siyaset baglaminda hangi ¢izgiye kendini yerlestirdigini unutmamak
gerekir. Ak Parti, i¢inden ¢iktig1 Milli Goriisii ve Erbakan’1 ideolojik ve kurumsal agidan selefi gormemektedir.
Partinin lideri ve 0nde gelen siyasetcileri kendilerini Demokrat Parti’nin ¢izgisine yerlestirmektedirler. Ancak
parti; 6zellikle egitim alaninda gerceklestirdigi politikalar ve dindar genglik yetistirme sOylemiyle Milli Goriis
cizgisine daha yakin durmaktadir. Bunun yaninda serbest piyasa ekonomisini dnceleyen yaklasimiyla, hem
dinyadaki Yeni Muhafazakér ¢rnekleriyle benzerlik gostermekte hem de Demokrat Parti ve Anavatan Partisi
cizgisini devam ettirmektedir.

3. DOGUS TEORILERI VE AK PARTI

Duverger (1974) partilerin kokenine iliskin iki temel dogus kaynagindan bahsetmektedir; secimlerle
parlamentoda dogan partiler ve parlamento disindan dogan partiler. Parlamento disindan dogan partiler, mecliste
temsil imkanina sahip olmayan sendikalar, tarim kooperatifleri, dernekler, fikir kuliipleri gibi sosyal, kiilttrel ve
iktisadi olusumlardir. Ak Parti, bu ayrim dikkate alinirsa parlamento i¢inden dogan bir partidir. Oncelikle Milli
Goriis partilerinde olusan yenilik¢i hiziplesmenin iiriinii olmast ve kendilerinin parlamento iiyesi olmalari
sebebiyle, parti bu smiflamaya dahil edilebilir. Ancak partilerin dogusunda iki ayr1 fakat birbirini tetikleyen
asama so0z konusudur. Birincisi disiinsel, ikincisi ise fiili asamadir.

Ak Parti’nin diisiinsel dogusunun toplumsal kaynag1 parlamento disindadir. Duverger’in parlamento diginda
saydig1 olusumlar; genelde merkeziyetci yapinin karsisinda konumlanan, sosyal(ist) tabanli, asagidan yukari
orgiitlenerek kendilerini temsil {izerinden ifade etmeye ¢aligan gruplardir. Ancak Ak Parti agisindan, parlamento
icinde dogan bu partinin kurucu kadrosu ile parlamento disindaki toplumsal tabaka arasinda organik ya da dikey
bir bag s6z konusu degildir. Partinin kurulusu agirlikli olarak Milli Goriis geleneginden, merkez sagdan ve
liberal gevrelerden bir araya gelen isimlerin, toplumun o glinki taleplerini anlamlandirmasinin sonucudur. Bu
durum bir bakima katilma bunaliminin (Dursun, 2008) asilmasi girisimi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle 28
Subat siirecinden sonra Milli Goériis ¢izgisi i¢inde yenilikgiler; yeni bir siyasi iislup gelistirme, demokrasi ve
farkliliklara saygi soylemi etrafinda birleserek Erbakan’in yasakli oldugu donemde Fazilet Partisi’nin yonetime
talip oldular. Yenilik¢ilerden Abdulletif Sener, Abdullah Giil’iin adaylig1 igin; “Bu, Tiirkiye'de, yanhs siyaset
anlayisindan kaynaklanan siyasi bosluga hitap eden bir olaydir® (Erbakan'a ilk Bayrak, 2000) diyerek
geleneksel parti yonetiminin, siyasal katilmanin saglanmasina nasil ket vurdugunu ifade etmistir. Bu siirecin
sonunda Milli Goriis igerisindeki yenilik¢i kanat, yeni kurduklart partinin ideolojik yonelimini genis tutarak,
liberal degerleri sdylemlerine ekleyerek, laiklik vurgusu yaparak, muhafazakarligi da kimliginin govdesine
ekleyerek merkezde yer alan genis oy tabanina ve 6zellikle Anavatan Partisi’nin biraktig1 siyasal mirasa sahip
cikmaya girigmistir.

Farkli etnik, dini ve kiiltiirel yapilardan olusan toplumlarda, bu farkliliklar1 birbirinden ayiran sosyal boliinme
cizgileri belirir (Ozbudun, 2015). Partiler ve parti sistemleri de bu sosyal béliinme ¢izgilerinin yansimalaridir
(Ozbudun, 2016). Eger Tiirkiye’de boyle sosyal béliinme ¢izgileri var ise, Ak Parti bu gizgilerin birlestigi
noktalar {izerinden dogmustur. Ak Parti’nin, aldig1 oy oranlarina ve bu oranlarin ¢iktigi toplumsal kesimlere
bakildiginda, liberallerin, Islamcilarin, muhafazakarlarin, milliyetgilerin varligi sosyal béliinme cizgilerini
birlestiren birgok bilesenli bir ideolojik goriiniime sahip oldugu sdylenebilir.

Bunlara ek olarak Kapani (2012), partilerin boliinmeleri ya da birlesmeleri sonucunda da dogabilecekleri baska
bir kategoriden bahsetmektedir. Tirkiye’nin de bu tarz parti olusumlari agisindan zengin oldugunu
belirtmektedir®. Ak Parti, bu agidan bir boliinmenin iiriiniidiir. Ancak bu, yalnizca partinin fiili bolinmesi degil,
ideolojik bir ayrilma ve seyrelmedir. Siyasal ideolojilerin kabuk baglamasi sonucunda ilgili partinin toplumsal

3 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erbakana-ilk-bayrak-39138765 (Erisim Tarihi: 10.12.2020).
4 Tirkiye’deki parti boliinmeleri ve birlesmeleri, kismen parlamenter sistemin ve se¢im sisteminin etkisi, kismen ¢ok partili yagamin
ugradig miidahaleler gibi sebeplere baglanabilir.
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tabaninin daralmasi tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi s6z konusudur. Ak Parti’yi kuranlar bu daralmay: fark

etmisgler ve ideolojik olarak beslendikleri kaynaktan ayrilarak sagdaki c¢esitli kesimlere hitap eden yeni bir
olusum siirecine girmislerdir.

4. PARTI TiPOLOJILERI VE AK PARTI

Duverger’in (1974) parti tiplerine iliskin klasik siniflandirmasi kitle ve kadro partileridir. Dikkat edilecek olursa
Duverger bu siniflamayi iiyelik bagligr altinda yapmaktadir. Esasinda bu iki parti siniflamasinin temel noktasi da
iiyelerinin sayist ve niteligi {lizerindeki ayrimdir. Kadro partisi; demokrasinin ¢agdas ilkesi genel oy
yaklasiminin  kabuliinden once, iiyelerinin niteligi agisindan Atina demokrasisinin® 19. ve 20. Yiizyila
yansimasidir denilebilir. Bu tipoloji; elit, varlikli ve egitimli bir ziimrenin siyasal iktidar elde etmek maksadiyla
partilesmesidir. Atina demokrasisinden farkli olarak sec¢im siiregleri diginda faal olmayan bu partiler, secim
zamaninda varlhikli insanlarin destekleriyle yarisa dahil olurlar. Uye sayilarini artirma gibi bir kaygilar1 yoktur.
Orgiitlenme ag1 gevsektir ve merkeziyetci degildirler.

Ancak 19. Yiizyilda Sanayi ve Fransiz Devriminin etkisiyle yasanan toplumsal degisim sonucunda tacin
egemenliginden millet egemenligine kadar varan bir siire¢ yaganmistir. Sanayilesme, kentlesme ve hizli niifus
artis1 ve sonunda genel oy ilkesinin kabulii 6zellikle is¢i sinifinin siyasallasmasi sorununu ortaya ¢ikarmustir.
Duverger’in de kiitle® partisi tipi bu siirecin sonunda gergeklesen partilesmenin tammlanmasidir. Kitle partisi
belli bir toplumsal sinifin siyasi parti iiyeligi yoluyla siyasallagsmasidir. Bu iiyeler aidat 6deyerek partiyi idame
ettirir ve partinin se¢imlere katilmasini saglar. Bu tiyelerin endoktrine edilmesi énemlidir. Surecin sonunda bu
yapinin iginden siyasal iktidar1 ele gegirecek elit bir grubu ¢ikarmak amaglanir (Duverger, 1974).

Duverger (1974) kadro ve kitle partileri arasinda kesin bir ayrim olmadigini, baz1 durumlarda bir partinin her iki
Ozelligi tasiyabilecegini diisiinmektedir. Ancak ayrimin temelinde yukaridaki tespitlerin oldugu
unutulmamalidir. Kapani de (2012) zamanla kadro partilerinin de kitle partilerinin davraniglarini taklit ederek
iye sayisini artirmaya ¢alistigini belirtmektedir.

Tiirkiye’de ise kitle partisini, sadece iiye sayisinin ¢coklugu ve secimlerde yiliksek oy alma durumuyla olusan bir
tipoloji gérme egilimi s6z konusudur. Ornegin Ak Parti’nin teskilattan sorumlu Genel Baskan Yardimcist
Mustafa Atas, partinin toplam iiye sayismm 10 milyon civarinda oldugunu belirtmistir’. Partinin lideri
Erdogan’a gore (2004:8), Ak Parti muhafazakarlik temelinde bir kitle partisidir. Erdogan, bu ifadeyi 2004
yilinda kullanmigtir. Bundan tam on yil sonra Genel Baskan Yardimcisi Hiiseyin Celik; “Ak Parti bir ideolojik
parti degil, bir kitle® partisidir. Biz prensiplerde bulusan ortak paydasi muhafazakir demokratlik olan bir
siyaseti birlikte yapryoruz’™, demistir.

10 milyon (yenin hangi toplumsal kesimlere dayandigi, tiyelik aidatin1 diizenli 6deyip 6demedigi, bu iiyelerin
doktrine bir egitime tabi tutulup tutulmadig kitle partisi tanimina uymasi agisindan énemlidir. Ayrica Celik’in
aciklamasina bakilacak olursa, Ak Parti iiyelerinin tek ortak 6zelligi muhafazakar bir yapiya sahip olmalaridir.
Eger durum boyle ise Ak Parti i¢in bir kitle partisidir tanimi yapilabilir. Ama Ak Parti i¢indeki yonetici
kadronun ve iiyelerinin sadece muhafazakarlardan olusmadigi ve tek ortak noktalarmin muhafazakarlik
olmadigi ortadadir. Bu durumda Duverger’in 6zgiin tanimindan hareket edilecek olursa Ak Parti tam olarak ne
kadro ne de kitle partisi siniflamasina uymaktadir. En 6nemlisi Ak Parti, belirli bir toplumsal gruba ya da siifa
dayali bir kitleyi, belli bir ideolojik doktrinle egitip rgiitlemedigi icin de kitle partisi degildir.'® Fakat
merkeziyet¢i ve disiplinli yapisi sebebiyle Ak Parti kitle partisi 6zelligi gosterir denilebilir.'* Bunun yanida
siyasal agidan segkin bir grubun bir araya gelip partiyi kurmasi sebebiyle, parti kurulus asamasi baglaminda bir
kadro partisi olarak degerlendirilebilir.

5 Varlikli erkeklerin siyasallagabilmesi baglaminda benzerlik kurulabilir.

6 Kiitle (kitle) kavrami sanayilesme ¢aginda yaygin olarak kullanilmstir. Kiitlenin &zellikle konumuz agisindan 6nemli olan homojen,
edilgen yapisi ve diger 6zellikleri Gustave Le Bon (1997) gibi yazarlar tarafindan ayrintil olarak tasvir edilmistir. Ozellikle 19.
Yiizyitlin tamami ve 20. Yiizyilin baginda gergeklesen ulusal ve uluslararast olaylari tahlil etmede kitleyi ve kitle psikolojisini
anlamak 6nemlidir.

7 http://lwww.akparti.org.tr/site/haberler/ak-partinin-uye-sayisi-10-milyona-yaklasmis-vaziyette/83323#1 (Erisim Tarihi: 03.08.2020).

8 Sonug olarak bu anlatimlara bakilirsa, kitle ile toplum kavramlar birbiriyle karigtirilmaktadir. Kitle homojen bir nitelik arz ederken,
toplum ise konumuz baglaminda siyasal agidan farkli hassasiyetleri olan topluluklarin, kitlelerin bir araya gelmesiyle olusur.

9 https://lwww.akparti.org.tr/site/haberler/ak-parti-bir-kitle-partisidir/64162#1 (Erisim Tarihi: 10.08.2020).

10 Duverger’in bu tanimlamalarinin kitle iletisim araglarinin gliniimiiz 6lgiisiinde yayginlasmadigi ve iki kutuplu sistemde siyasal
ideolojilerin ¢atistig1 bir ortamda gelistigini unutmamak gerekir.

11 Bu baglamda Tiirkiye’deki hemen hemen biitiin partiler ayn1 6zelligi tasimaktadir.
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Sonugta eger bir parti kitle ve kadro partisi 6zelliklerini gosteriyorsa yeni siniflamalara ihtiya¢ vardir. Duverger,
daha sonraki g¢aligmalarinda bu ayrimin disinda “ara parti” adinda tgiincii bir kategoriye yer verir (Kapani,
2012). Bunlar da “dolayli partiler” ve “azgelismis iilkelerin partileri” olmak iizere ikiye ayrilir. Ancak bu
tipolojiler Tiirkiye’deki partileri siniflandirmada uygun degildir.

Bir baska 6nemli parti tipolojisi ise Neuman’in (1956) “bireysel temsil” ve “sosyal biitiinlesme partileri”
ayrimidir. Bireysel temsil partileri cogunlukla secim donemlerinde faaliyetini yogunlastirir ve temel amaci aday
gostermektir. Siyasal katilma sinirli ve dar bir boyutta gerceklesir. Aday gosterilen kisiler segildikten sonra tam
bir serbestlik icinde hareket eder. Uyelerin aktif katilimi ve kontrolii s6z konusu degildir. Bu parti tipolojisi
Amerikan siyasal sisteminde yeseren Demokrat ve Cumhuriyet¢i partilerin orgiitlenmesine 6rnektir (Kapani,
2012). Sosyal biitiinlesme partileri ise iiyeleri ideolojik ve orglitsel olarak bir araya getiren, onlarin sosyal
hayatlarini ve partiyle iligkilerini diizenlemeye ¢alisan olusumlardir. Bu tipoloji de “demokratik biitiinlesme” ve
“toptan biitiinlesme” partileri ad1 altinda ikiye ayrilir. Adindan da anlasilacagi {izere birincisi daha agik bir
nitelikle farkli sosyal, kentli siniflart biitiinlestirmeyi arzularken, ikincisi ise fagist ve komiinist rejimlerde
gbzlemlendigi tizere totaliter bir biitiinlesmeyi hedefler. Ak Parti, bu simiflamaya gore demokratik nitelikli bir
biitiinlesme partisi olabilir. Siyasal islam eksenli siyaset yapan politikacilarin ve se¢gmenlerin muhafazakar bir
siyaset tarzi etrafinda biitiinlesmesi s6z konusudur. Bunun sonucunda katilma krizi asilmig, daha sonrasinda
yasanmas1 muhtemel siyasal sistem tikanikliklarmin 6niine gegilmistir. Ideolojik yumusama farkli nitelikteki
se¢menlerin temsilini saglamis ve boylece siyasal biitiinlesme gergceklesmistir.

Ozbudun’a gore (2003:69); “Tiirkiye 'deki partiler genelde kitle partisi ozelliklerini gosterememislerdir, ancak
daha ziyade bunlar kadro, herkesi kucaklayan parti ve kartel partilerinin dzelliklerini birlestirmiglerdir”. Kadro
partisi modelinden herkesi yakala ya da kartel partisi modeline gecmeleri, kitle partisi 6zelliklerini atlamalari,
Tirk siyasi partilerinin ortak yonleridir (Ozbudun, 2003:83).

Ozbudun, 2007 yilinda yaptig1 bir degerlendirmede bu goriisiinii yenilemektedir. Bu kapsamda; “AK Parti
elbette bir sunif partisi degildir. Aksine, kirsal ve kentsel bolgelerden, yiikselen muhafazakar burjuvazi ile biyik
kentlerin yoksul kesimlerinden oy alan tipik bir ‘herkesi kucaklayan (catch-all)’ partidir™*?, demistir.
Kalaycioglu (2008:299) na gore de; Ak Parti’nin Tiirk milliyetciligi, Islamcilik, liberalizm ve sosyal demokrasi
gibi biiyiik ideolojileri kullanarak gercek konumlarini agiga ¢ikarmak yerine, herkesi yakala partilerinin yaptigi
gibi segmenlerin kafasini karigtirmaktadir. Hepsini yakala partilerinde oldugu gibi Ak Parti segcmeni de ideolojik
degil pragmatik ve hatta ekonomik ¢ikarlar1 sebebiyle partiyi desteklemektedir.

Bu durumda, “hepsini yakala” partisi tipolojisini tanimlamak gerekmektedir. Herkesi yakala (Catch all) parti tipi
Kirchheimer (1966) tarafindan gelistirilmistir. Bu parti tipolojisinde Kkitlesel biitiinlesme partilerinin, oy
potansiyelini artirip hizlt bir sekilde sonug almak icin ideolojik agidan yumusamasi ve orgiitsel yapisinda da
gevsemesi s0z konusudur. Bu tanimlama Ak Parti’nin dogus siirecini izah etmede yeterli sayilabilir. Bilindigi
tizere Ergun Ozbudun, Refah Partisi’ni bir kitle partisi olarak tanimlamaktadir. Refah Partisi, Milli Gériis
¢izgisinin iktidar olmus en etkin partisiydi. Ak Parti’deki yenilikciler de bu ¢izgi igindeki islamci ideolojik
baglilig1 elestirerek ayrilma siirecine girmislerdi. Sonrasinda ise radikal Islamci ¢izgiden muhafazakar demokrat
kimlige biiriinen, liberal piyasa odakli, pragmatist milliyet¢i bir parti ortaya ¢ikmistir.

Herkesi yakala tipi partiler Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismelerin iiriiniidiirler. ideolojik
yayilmadan ziyade se¢gmenlerin sayisini (iiyelerin degil) artirmak temel hedefleridir. Bir toplumsal siniftan degil,
bir¢ok toplumsal tabakadan oy almayi hedeflemektedir. Bu amagcla iletisim tekniklerini ve kitle medyasinda
uzmanlasmis kisileri kullanirlar (Sayari, 2015:132). Ak Parti’nin de bu parti smiflamasina dahil edilmesinde
kanit olarak sunulabilecek tarihsel gelismeler s6z konusudur. Bunlardan birincisi solun énemli isimlerinden
Ertugrul Giinay’in partiye katilmasi ve kiiltiir bakani olmasidir. Bunun yaninda Alevi agilimi altinda sol
partilere oy veren toplumsal siniflarin kazanilmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur. Diger bir kanit ise
sagdaki diger partilerin liderlerinin Ak Parti saflarina katilmasidir. Bunlardan en dnemlileri Siileyman Soylu ve
Numan Kurtulmus olarak gosterilebilir. Sagdaki oy potansiyelinin biiyiikliigii sebebiyle Ak Parti bu kulvarda
parcalanmus kiiciik partileri ve liderleri yanina gekerek oy pastasini genisletmeye calismaktadir. Bu durumda
merkez bir ideolojinin parti kimliginde kemiklesmesi beklenemez. Se¢im basarilar1 ve ardindan gelen bu
katilimlar i¢in kartopu modeli tabiri kullanilmasi miimkiin olabilir. Ak Parti’nin ekonomik gostergelerinde
iyilesmesi paralelinde kazandig1 se¢imler sonucunda, sagdaki segmende ve siyaset¢ilerde ideolojik yumusama
ger¢eklesmis ve yukarida adi gegen siyasetgiler sagda ¢ekim giiciinii artiran Ak Parti’ye katilmiglardir.

12 http://www.dunyabulteni.net/?aType=yazarHaber&Article]ID=1869 (Erisim Tarihi: 10.08.2020).
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Ayrica segimlerde %7 oy oranmi alan partilerin hazine yardimi almalar1 sebebiyle, bu orani gecen partiler de
kartel partisi (Katz ve Mair, 1995) tipolojisine uymaktadirlar. Ozbudun (2003:82-83) Kartel partilerinin
ozeliklerini soyle siralamaktadir; siyasetin ana gayesi, “meslek olarak siyasettir, parti faaliyetleri sermaye
odaklidwr, partiler devlet yardimlarmma bagimlidirlar ve bunlara bagl olarak partiler deviet aygitina entegre
olarak varliklarin: siirdiiriirler”.

Bir diger parti tipolojisi ise Panebianco’nun (1988) “se¢imlere doniik profesyonel parti” tanimlamasidir. Bu
partiler, Duverger’in kitle partisindeki gibi iiyelere yonelik ideolojik kimlik olusturma gayesi giitmezler. Zayif
orgiitsel yapiya sahiptirler, toplanan bagislar ve devlet yardimlariyla se¢im kazanmaya odaklanirlar ve partinin
sevk ve idaresinde profesyoneller soz sahibidir. Bu bakimdan Ak Parti’nin ayni zamanda profesyonel parti
Ozeliklerine de kismen sahip oldugu soylenebilir. Ger¢ekten de partinin politikalarin1 hem ideolojik (Yalc¢in
Akdogan) hem iktisadi anlamda (Ali Babacan, Mehmet Simgek) insa eden ve yonlendiren profesyoneller
olmustur. Bunun yaninda secimler i¢in cagdas reklam teknikleri ve popiiler reklamcilarla ¢alisilmistir. Ancak bu
baglamda giiniimiiz partileri de benzer yontemleri uygulamaktadirlar. Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi de belli
alanlarda profesyonel kisileri parti i¢ine almakta ve partinin ideolojisiyle sekillenen geleneksel sdylemin
yaninda, bu kisilerin olusturdugu sdylemler {izerinden de se¢meni ikna etme girisiminde bulunmaktadir. Bu
baglamda Selin Sayek Boke’nin CHP’nin ekonomiye iliskin muhalefet sdylemini iistlenmesi 6rnek olarak
verilebilir. Ancak Ak Parti bu stratejiyi kuruldugu giinden beri uygulamaktadir.

5. PARTI SISTEMLERI VE AK PARTI

Parti sistemleri; temel olarak toplumdaki siyasal akimlarin yansimasiyla olusur ve siyasal sisteme etki eden
partiler hesaba katilarak pratik olmasi agisindan sayisal olarak tanimlanabilir. Bu baglamda tek parti, iki parti ve
cok partili sistemlerden bahsetmek mimkintdur (Sartori, 2005). Ancak parti sistemleri agisindan Tiirkiye’deki
durumu say1 noktasinda tarif etmek oldukga giictiir. Nispi temsil yontemi, %10 iilke baraji, toplumdaki ideolojik
béliinmelerin gesitli ve sayica fazla olmasi bunun baslica sebeplerindendir. Ozbudun’un (2016) belirttigi iizere
partiler, toplumlardaki bdliinme c¢izgilerinin yansimalaridir. Toplum tek bir sorun ¢izgisinde boliinmiisse iki
partili bir sistemin, daha fazla sorun ekseninde boliinmiisse sayica fazla partili bir sistemin olmasi beklenir.
Fakat genel olarak Tiirkiye’de parti sistemleri analizi, sosyolojik temellendirme agisindan, yaygin olarak
merkez-¢evre ayrismasi lizerinden yapilmaktadir.

Kapani’ye gore (2012) Tiirkiye’de 6teden beri devam eden iki partili egilim, nispi temsil sisteminin kabuliinden
sonra da devam etmistir. Burada merkez ve ¢evre baglaminda iki boliinme ¢izgisi oldugu ve cevreyi Ak
Parti’nin temsil ettigi diistiniilmektedir. Bu baglamda Ak Parti; “kirsal niifusun énemli bir kesimini, sehirli esnaf
ve zanaatkdrlari, beden is¢ilerini, sehirlerin diisiik gelirli kesimlerini, Kiirtlerin énemli bir béliimiinii ve hizla
yilkselen Anadolu burjuvazisini” (Ozbudun, 2016:48) temsil etmektedir. Ozbudun (2016) bu sosyal cesitlilige
sahip kesimlerin ortak noktasinin laik ve vesayet¢i merkez tarafindan diglanmalari oldugunu belirtir. Ak Parti,
bu sosyal boliinmiisliigiin ortak noktasini da dikkate alarak herkesi yakala partisi tekniklerini de kullanmakta,
sagda genis oylar almay1 ve siyasal biitiinlesmeyi saglamaktadir. Bu sosyal gergeklik hem parti sisteminin
sekillenmesini hem de bunun tarif edilmesini saglayacaktir. Bu noktada Ak Parti donemiyle birlikte sagdaki
oylarin bu partiye dogru akmasi ve iilke barajinin etkisi, iki partinin de gii¢ agisindan birbirine yakin oldugu ve
iktidarin el degistirdigi iki partili sistemle, Tiirkiye 6rnegini birbirinden uzaklastirmaktadir.

Bunun yaninda oynaklik ve parcalanmislik kavramlari (Ozbudun, 2003:71) parti sistemlerini tanimlarken
kullanilan teknik ifadelerdir. Oynaklik, bir partinin bir se¢imden digerine aldig1 oy oranindaki dalgalanmay1
ifade ederken; parcalanmislik, se¢cim sonucunda parlamentoda yer alan partilerin sayica fazlaligini ifade eder.
Ak Parti dncesinde hem oynakligin hem de parcalanmisliin sik¢a gerceklestigi parti sistemleri tezahiir etmistir.
Ayrica siyasal rejimlerin farkli ve Ozgiin yapisindan dolay1 parti sistemlerine iligkin siniflandirmanin
yanlislanabilir oldugu disiiniilmektedir (Yanik, 2003:271). Bu baglamda Ak Parti ile Ozellikle sagdaki
parcalanmiglik ve oynaklik ortadan kalksa da sistem ne belirgin iki partiye ne tam anlamiyla hakim tek partiye
doniigsmiistiir. Burada sistemin ayristig1 nokta, Ak Parti’nin kiiciik bir oy kaybinda, parlamentoya girecek olan
diger partilerin koalisyon kurmasi durumudur. Bu durumda, 2015 Haziran se¢imi sonucunda olusan parti
sistemini tahlil etmede Sartori’nin (Sartori, 2005:107-110) yaklasimi yol gostericidir. Bu yaklagim, kii¢iik oy
oranina sahip partinin koalisyona katilma ve korkutma potansiyeline bakilir. Bu baglamda Ak Parti’nin tek
basmna iktidar1 kuramamis olmasi ve diger partilerle koalisyon kurma ihtimaliyle karsi karsiya kalmasi
Sartori’nin tahlilini amimsatir mahiyettedir. Ancak yenilenen segimler sonrasinda Ak Parti tekrar hakim parti
pozisyonuna gelmistir.
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Cumbhuriyet Halk Partisi’nin de Kemal Kiligdaroglu ile herkesi yakala partisi 6zellikleri tasimaya baslamasi,
tiirban acilimi kapsaminda dislayict laiklik konumunu gevsetmesi, sosyal devlet sdylemini giiclendirerek Ak
Parti’nin yiikselis donemindeki yaklagimini benimsemesi merkez-¢evre catigmasindaki din tabanli odagin
kaymasina sebep olmustur. Bu gelismeye Halklarin Demokrasi Partisi’nin de sol sdylemlerle katilmasi, “¢6ziim
siireci”’nden faydalanarak sdylemini sertlestirmesi ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir kisim se¢meniyle zimni
bir mutabakata girmesi, 2015 Haziran se¢imlerindeki sonucu dogurmus ve Ak Parti’nin karmasik tek partili
sistemde bir kategori olan hakim parti pozisyonunu tehlikeye diisiirmiistiir."® Bu durumun gergeklesmesinde
merkez-cevre catismasinin Ozbudun agisindan belirleyici noktasi olan kiiltiirel ayrismanin yumusamasi ve Ak
Parti’nin zayif oldugu ayrisma alanlarinin (milliyet¢ilik) 6n plana ¢ikmasi gerekce olarak gosterilebilir.

6. SIYASI PARTILERDE KURUMSALLASMA VE AK PARTI

Huntington’a gore (1966:65) siyasal orgiitlerin giicii, orgiit agmimn toplumsal tabana yayilma Olgiisiine ve
orgiitiin kurumsallagsma diizeyine baghidir. Kurumsallagsma ise; “bir siyasal sistemin kurumlasma diizeyi, o
sistemdeki orgiit ve usullerin uyarlanabilirligi (adaptability), karmagikligi (complexity), ozerkligi (autonomy) ve
tutarligi (coherence)” ile Olgilebilir.

Uyurlanabilirlik ile biikiilmezlik arasinda ters iliski s6z konusudur. Orgiit ne kadar eski ve cevrenin baskilarina
ne kadar maruz kalmigsa o oranda uyarlanabilir olmustur. Bunun anlami, degisen sartlarda ¢evreden gelen
degisik baskilara karsi orgiitiin kendini adapte edebilmesidir. Bu baglamda Ak Parti, kurulusundan bugiine
kadar gecen siirecte gerek hukuki gerek ekonomik gerekse siyasal igerikli birgok kriz atlatmistir. Kapatma
davasi, partiden ayrilanlarin partiyi kotiileyen beyanatlari, Gezi Parki protestolari, Cumhurbaskanligi se¢imleri
sirasinda gerceklesen lider degisikligi bunlardan sadece bazilaridir. Bu baglamda gerceklesen krizlere ve
baskilara direnebildiginden partinin uyarlanabilirligi yiiksektir denilebilir.

Huntington’a gére (1966:65-68) uyarlanabilirligin Sl¢iitleri ise kronolojik ve kusaksal yas ile fonksiyonelliktir.
Kronolojik yag orgiitiin ya da usuliin 6mriine tekabiil eder ve ne kadar uzunsa, orgiitiin ya da usuliin o oranda
kurumsal oldugunu gosterir. Kusaksal yas ise orgiitiin kurucular tarafindan mi, yoksa ondan sonra gelen
kusaklar tarafindan mi yonetildigini dikkate alir. Bu durumda yonetici kusaklarin degismesi kurumsal émrii
uzatir. Ak Parti liderliginde kusaksal® bir degisim olmamustir. Sadece ayni kusak iginde liderler arasinda bir
degisim s6z konusudur. Bu bakimdan kusaksal bir degisime nazaran daha az tehditkar bir degisim siireci
yasanmigtir.

Ucgiinciisii ise orgiite fonksiyonel agidan ihtiya¢c kalmamas: tehlikesidir. Bu tehlikeye karsi kurum kendisini
fonksiyonel olarak uyarlayabiliyorsa kurumsallagiyor demektir. Ak Parti fonksiyonel yasin ¢esitlendirme adina
uzak gelecege yonelik hedefler ve sdylemler gelistirmektedir. Tiirkiye’nin en azindan ekonomik agidan belli bir
yere getirilmesindeki herkesce kabul edilen fonksiyonu se¢mende partinin misyonunu tamamladigi algisim
olusturabilir. Bu diisiince hali Gezi Olaylar1 ve 17-25 Aralik siirecleriyle de birlesince segmenin egilimi diger
partilere kayabilirdi. Buna karsilik parti, “Yeni Tiirkiye” sOylemini 2023 ve 2071 hedeflerini, tamamlanmasi
yillar alacak olan devasa projeleri iiretmis ve bu hedeflerin ve projelerin gerceklesmesiyle kendi fonksiyonel
varligini segmenin goziinde eslestirmistir. Bu yontemle parti, kendi fonksiyonel roliinii gelecek ile bagdastirarak
bugiinkii segmenin tercihini yonlendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda parti fonksiyonel yasini uzatmaya
caligmaktadir.

“Karmasiklik, hem orgiitsel alt-birimlerin (subunits) hiyerarsik ve fonksiyonel bakimdan cogalmasi, hem de
cesitli alt-birim tiplerinin farklilasmasi anlamina gelir” (Huntington, 1966:71). Karmagsiklik totaliter
orgiitlenmenin aksine, giiciin, sorumlulugun ve iktidarin paylasildig1 bir kurumu ve sistemi 6ngoriir. Ak Parti’de
Genglik Kollar1 ve Kadin Kollar partinin aktif olarak calisan alt birimleri arasindadir. Ancak bu birimlerin
merkezin ve liderin politikalarin1 sekillendirmede, karar alma mekanizmalarina katilmada etkin olduklar1 ve
partinin karmasiklik baglaminda kurumsallagmasina katki sunduklarini séylemek zordur. Bu noktada Tirk
siyasi partilerinde yaygin olarak goriilen oligarsinin tun¢ kanununun (Michels, 1915:377-392) Ak Parti icin de
gecerli oldugu iddia edilebilir. Belirleyici olan biitiin politikalar ve kararlar karmasik bir agin istisaresinden
degil, nihayetinde liderin iradesinden dogmaktadir.

13 Ozbudun’a gore (2016) Tiirkiye’de genel olarak iki partili sistemden ¢ok partili sisteme dogru bir degisim yasanmustir. Ozbudun, Ak
Parti’nin igiincii se¢im zaferi (2011) ile birlikte hakim parti sistemine dogru bir degisim oldugunu vurgulamaktadir. Ancak hakim
parti sitemine dogru yasanan bu trendin 2015’te gerceklesen kirilmayla sekteye ugradigini not etmek gerekir. Ak Parti kisa siire
icinde yenilenen se¢imlerle tekrar hakim parti konumuna yiikselmistir.

14 Kusaklar aras1 yetisme ve bakis agis1 farkliliklart oldugundan degisim ve siireklilik drgiitiin kurumsallagmasi acisindan daha risklidir.
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Huntington’a gore (1966:73) bir diger kurumsallasma 6lgiitii 6zerkliktir. Ozerklik agisindan siyasal
kurumlasma, “belli sosyal gruplarin menfaatlerini ifade aracglarindan ibaret olmayan siyasal orgiit ve usullerin
gelismesi demektir”. Bu agidan Ak Parti’nin kurulmasi siirecinde ideolojik olarak yumusamaya gitmesi, Milli
Goriig’tin “dar” ¢izgisinden ¢ikarak muhafazakar kimligi benimsemesi, liberal, milliyet¢i sdylemleri kullanmasi
partinin 6zerkligini kuvvetlendirdigi sdylenebilir. Belli bir ideolojik ve sosyal ¢evreye hitap etmesi durumunda,
bu sosyal ve ideolojik cevrenin talep ve cikarlarina goére hareket etmesi s6z konusu olacak, parti de belli bir
olciide “kurumsallasamayacakt1”. Ozerkligi giiclendiren bir diger énemli unsur ise kazanilan segimlerdir. Ak
Parti se¢im kazandik¢a, kendi yaklasimini ve sOylemini daha rahat ifade etmeye baglamig, kamuoyunda
gerceklesen tartismalarin glindemini belirler bir konuma yiikselmistir.

Kurumsallagsmanin bir diger 6l¢iittii ise tutarliliktir. Huntington’a (1966:75) gore; “bir drgiitiin birlik ve tutarlig
ne kadar kuvvetli ise, kurumlasma diizeyi de o kadar yiiksektir. Orgiit, birlikten ne derece yoksunsa, o derece az
kurumlasmigtir”. Tiirkiye’de sag partilerin 6zellikle merkeziyet¢i yapilari, partinin birligi noktasinda da olumlu
katki sunar. Ancak bu durum, parti i¢indeki goriis ayriliklarinin demokratik yollarla disa vurulmasini engelleme
ya da bu diisiinceleri bastirma baglaminda bir birlik gdriintiisii verir. Ayn1 durum Ak parti i¢in de gegerlidir.
Tutarlilik ise hepsini yakala tipi pragmatist bir parti i¢cin uyulmasi oldukga zor bir 6l¢iittiir. Siyasal bir orgiitte
ideolojik cesitliligin yaganmasi tutarlilig giiclestiren bir olgudur.

Tiirkiye’de partilerin omiirlerine ve orglitsel yapilarina bakildiginda bazi partilerin farkli dlgiitler cergevesinde
nispeten daha kurumsal bir yapiya sahip oldugu diisiiniilebilir. Gerek sagda gerekse solda yer alip merkeze
dogru agilimda bulunan partilerin®® (hepsini yakala 6zelligi gosteren) kurumsallasamadiklar1 soylenebilir. Bu
sebeple partilerin kurumsallasmasindaki hukuki, sosyolojik ve siyasal engelleri karsilastirmali olarak ele almak
Ak Parti’nin de kurumsallagma potansiyeline iligkin ipucu verecektir.

Bu baglamda Ak Parti sag siyasetin ¢esitli formlarin1 biinyesinde barindiran, muhafazakar siyasal davranist
kendisine omurga edinen siyasal bir orgiittiir. Ak Parti’nin siyasal orgiitlenmesi, orgiit i¢i davranig sergileme
sekli Tiirkiye’deki diger sag partilerden farklilik gostermez. Partinin 30 Eyliil 2012°de yayimlanan 2023 vizyon
belgesinde (2023 Siyasi Vizyon) siyasi partilere iligskin su ifadeler yer almaktadir;

“Siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmez unsurlaridir. Fakat iilkemizde Anayasa ve yasalar;
partilerin tiiziikleri, teskilatlanmalari, programlart ve faaliyetleri alaminda bir dizi yasaklar ve
surlayict kurallar icermektedir. Adeta siyasi partiler birer kamu kurumu, partilerin tiiziik ve
programlari birer kamu yonetmeligi, faaliyetleri ise bir devlet faaliyeti bi¢ciminde tanmimlanmistir.
Tek tip¢i anlayis siyaset alamina da hdkim kilinmistir. Bu, siyasi partilerin bir halk kurumu, sivil
toplum orgiitii olma 6zelligini ortadan kaldwran bir yaklasimdir. Ayrica, siyasetgilerin milletimizin
sorumlulugunu layikiyla tastyyamayacagina inanan, bu nedenle siyasete ve siyaset¢iye giivenmeyen,
siyaseti ve siyaset¢iyi itibarsizlagtirmak isteyen vesayetgi anlayisin bir iirtintidiir.”

Ak Partinin, siyasi partilere iligkin bu mevzuati demokratiklestirmek konusunda ¢ekimser davrandigi
sOylenebilir. Bahsi gecen degisiklikler gerceklestiginde Tirkiye’deki partilerin merkeziyet¢i ve tek tipgi
yapilanmasi sarsilacak ve muhtemelen Ak Parti de bundan etkilenecektir. Bu sebeple Tiirkiye’de mevcut siyasal
sistemde ve Tiirk yonetim gelenegi icerisinde iktidar olmay1 tek basina basarabilmis bir siyasi partinin, siyasi
partilere iliskin demokratik yasal diizenlemeler yaparak kurumsallagmanin 6niindeki hukuki engelleri kaldirmasi
diistik bir ihtimaldir. Bu durumda Ak Parti’nin tiizel kisiligi degil, liderinin otoritesi kurumsallagmaktadir.

Siyasi partiler kanununun dikey 6rgiitlenmeyi éngérmesi,' yerel 6rgiitlerin merkezi yonetimi etkileme giictiniin
sinirlt olusu partilerin demokratik bir yapiya kavusmasi ve dolayisiyla kurumsallagabilmesinin 6niindeki baslica
engeller olarak gosterilmektedir (Ozbudun, 2003:79). Kapani’ye gore (2012:181) 1982 tarihli Siyasi Partiler
Kanunu, “asir1 miidahaleci bir yaklasimla partileri devietin gozetim ve denetiminde ‘uygun adim’ yiiriiyen
‘disiplinli’  kuruluglar haline getirmistir’. Demokratiklesmenin ve kurumsallagsmanin gergeklesmesini
engelleyen bu sorunlar sistem boyutunda ele alinabilir. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi’nin ve nispeten kisa
stireli de olsa Milliyet¢i Hareket Partisi’nin kurumsallasan kimligi Tiirkiye 6zelinde, mevcut yasaya ragmen, bir
genelleme yapma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.'” Bu durumda Tiirkiye’de siyasallasmanin iki alan1 arasinda

15 Cumhuriyet Halk Partisi, tarihsel fonksiyonu ve tabaninin partiye sadik ideolojik yonelimi (Aydinlanmact Kemalist bakis) sebebiyle
istisnadir.

16 Kanimizca liberal demokratik sisteme sahip bir iilkede kanun {izerinden siyasal orgiitlenmelerin tarif edilmesi bir zaruret degildir.
Esas olan, kurumlar iizerinden kanunlarla siyasal haklarin tanimlanmas: degil, birey iizerinden siyasal haklarin tanimlanmas: ve
bireylerin bu haklarini kullanmasina imkan saglanmasidir. Boyle bir hareket alan1 yatay drgiitlenmenin Oniinii agacaktir.

17 Buradaki degerlendirmede Kiirt kokenli siyasal davranis analiz diginda tutulmaktadir. Onlar igin paradoksal olan durum, irk¢i bir
sOylem iizerinden mi, yoksa sol bir sdylem {izerinden mi siyasallasacaklaridir. Birinci sdylem partinin marjinallesmesine (bu
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ayrim yapmak gerekecektir. Bunlardan birincisi merkeziyet¢i, devletgi, Batici gelenege sahip Cumhuriyet Halk
Partisi'® ve ikincisi ise daha gok liberal, slamc1 ve muhafazakar gruba yerlestirilen sag partilerdir.

Cumhuriyet Halk Partisi ve bu partiye oy veren toplumsal tabaka ile “sag” toplumsal tabakanin siyasal diisiince
ve davranmiginin arkasindaki Oriintii, partilerin kurumsallasmasini dogrudan etkilemektedir. Bilindigi {izere
Biilent Ecevit’in Demokratik Sol Parti’deki, Necmettin Erbakan’in Milli Goriis partilerindeki, Siileyman
Demirel’in Adalet Partisi ile Dogru Yol Partisi’ndeki ve Alparslan Tiirkes’in Milliyet¢ci Hareket Partisi’ndeki
uzun siireli liderlikleri ve yonetimleri ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gereken Orneklerdir. Bu partilerdeki liderlerin
efsanevi kurucu figilir olmalari, Tiirk yonetim geleneginin etkisiyle de pekisir. Bu sebeple liderin omriiyle
partinin etkin siyasal aktor olarak varligini siirdiirmesi dogru orantilidir. Buradaki istisna Milliyet¢i Hareket
Partisi’dir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin siyasal ideolojisi Cumhuriyet Halk Partisi’nde oldugu gibi kurumsallagmaya
miisaittir. Parti, toplumsal diizeni ve toplumsal “gelismeyi” tarif ederken “diinyevi tecriibeyle” belirlenmis
ilkeler Uzerinden hareket etmektedir. Lider, partinin kurumsal kimligini olusturan bu ilkeler iizerine vurgu
yaparak mesruiyetini saglamaya calisir. Bu gelenekte kurumun siyasal kimligi olusurken “diinyevi”, insani ve
Batili anlamda evrensel bir kodlama gerekliligi dogar. Bu acidan bakildiginda Ozbudun’un (2003:78) isaret
ettigi lizere Cumhuriyet Halk Partisi kurulus ilkelerini benimseyen toplumsal ziimrenin sadik partisi olarak
kalmistir. Milliyetgi Hareket Partisi ise sag tabanda orgiitlenen bir siyasal olusum olmasina ragmen, devletin
kurulu seklinin devamini arzulamasi baglaminda Cumhuriyet Halk Partisi ile benzesmistir. Ayrica kendi siyasal
kimliginde 6ne ¢ikan milliyetcilik vurgusuyla sagin “Islamc1” segmen kitlesinden kismen uzaklasmistir.

Sag partilerde ve dolayisiyla Ak Parti’de de partiye ve parti liderine olan baglilik; ilkeler ve kurumsal yapilar
iizerinden degil, gelenek ve liderin uygulamalar1 tizerinden sekillenir. Bu gelenek; liderin Onceki siyasal
figiirlerden damittig1 sOylemler ve iizerine kendi eylemlerinden kattigi uygulamalardir. Bu sebeple liderin
varligi, eylemleri, ongoriisii ve giicli partinin kurumsallasmasini dogrudan etkilemektedir. Farkli bir kusakla
gelen yeni bir lider, yeni bir parti kurmakta ve kendi varligini, disiincelerini ve eylemlerini
kurumsallagtirmaktadir. Kemiklesmis bir siyasal ideolojiye ve kimlige sahip olmayan bu partiler, pragmatist bir
yaklagimla farkli donemlerde ¢esitli siyasal ideolojileri ve sdylemleri benimsediginden belirli bir parti {izerinden
kurumsallagma ger¢eklesmemektedir.

Bu durumda partinin kurumsallagsmasina iliskin Huntington’un kriterlerinin 6tesinde daha makro bir
degerlendirme yapmak gerekirse, toplumun yoneten ve yonetilen seklinde iki sinifa ayrildigi (Mosca, 1939:50)
sosyolojik dnermenin Ak Parti i¢in de gegerli oldugu disiiniilebilir. Parti i¢inde siyasal otoriteyi saglayan lider
etrafindaki belirli bir elit grup (Pareto, 1968:36) belirli siireligine partinin kalanini ve iktidarda kaldig: siirece de
toplumu idare etmektedir.

SONUGC

Ak Parti’nin tipolojik 6zelliklerini farkli kistaslar1 dikkate alarak tanimlamak gerekmektedir. Bunun temel
sebebi Tiirkiye’de segmen kitlesinin sosyolojik ¢esitliligi ve ideolojik agidan asimetrik geciskenligi®® ve buna
bagl olarak da partinin bu segmen Kkitlesini ikna etmek adina gelistirdigi politikalarin siire¢ i¢inde farklilik
gostermesidir. Bunun yaninda se¢im sistemi ve siyasi partiler kanunu gibi etkenler de s6z konusudur.

Ak Parti, Milli Goriis geleneginin tabanini olusturan belirli bir kitlenin katilma bunalimimi agma maksadiyla,
kurucu kadrosunun niteligi baglaminda parlamento i¢inden boliinme sonucunda dogmustur. Buna ek olarak Ak
Parti de diger sag partiler gibi lider merkezli yapilanmis bir orgiittiir. Katilma bunaliminin agilmasi baglaminda
toplumsal beklentilerin karsilanmasi agisindan partinin dogusunu tetikleyen dinamikler parlamento disinda
gerceklesmistir. Buna kanit olarak partinin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra %34 oy oranina ulagmasi
gosterilebilir.

Ak Parti, kurucularin ve bugiine kadar partiye yon veren “elitlerin” niteliklerine bakildiginda kadro partisi
ozelligine kismen sahiptir. Diger taraftan partinin; katilma bunalimini1 agma siirecinde etkilesimde bulundugu

durumda sag, muhafazakar Kiirt kdkenli oylar1 da kaybedecektir), ikinci sdylem ise bu giinkii Cumhuriyet Halk Partisi sdylemiyle
benzeserek 1rk¢1 temele dayanan tabanini kaybetmesine sebep olacaktir. Bu sebeple gerek siyasal aktorlerin gerekse segmenlerin
davranislarinin tahlil edilebilmesi i¢in 2000°li yillarla baslayan 6zgiir, ¢ogulcu, siyasal ortamun belirli bir siire daha yasanmasi
gerekmektedir.

18 Kemal Kiligdaroglu dénemiyle birlikte Cumhuriyet Halk Partisi’nde sol siyaset ve sdylem etkin olmaya baslamustir.

19 Kiirt bir segmenin hem dindar hem de Kiirt milliyet¢isi olmasi durumunda ayni anda farkli partilere egilim gosterebilme ihtimalini
ifade etmektedir.
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tabanin homojen yapis1 dikkate alindiginda bir kitleye meyyal oldugu ve merkeziyet¢i yapisi iizerinden orgiitiin
disipline edilmesi sebebiyle kitle partisinin bazi 6zelliklerini tagidigi soylenebilir. Ancak Ak Parti geleneksel
anlamda kitle partisi degildir. Parti yoneticilerinin kendilerini kitle partisi olarak tanimlamasinin goriiniir sebebi
parti secmeninin biiyilikliigiine yapilan vurgudur. Diger taraftan Ak Parti’nin kitle partisi olarak
tanimlanmasinda, sanayilesme siirecinde kitle partilerinin ezilenlerin haklarin1 temsil etmesiyle kitle partisine
yonelik olusan “Ortik sempati” ile Tirkiye sosyolojisi agisindan ¢evreyi temsil ettigi disiiniilen Ak Parti
segmenini konum ve islev agisindan toplumun goéziinde eslestirmek olabilir. Partide is¢i sinifinin siyasallagmasi
stirecindekine benzer homojen bir kitleye yonelik doktiner bir iiye egitimi sdz konusu degildir. Kitle partilerinin
karakteristiginde yer alan kati ideolojik orgiitlenme partinin programinda yer almamaktadir. Aksine partinin
muhafazakar demokrat olarak tanimlanmasiyla ideolojik agidan gegiskenlige miisait, seyreltilmis ve hibrit bir
ideoloji benimsenmistir. Ak Parti’nin tabaninda Milli Goriis doneminden miras kalan dindar kitle ile dini
hassasiyetleri olmakla birlikte ideolojik acidan da ¢esitlilik gosteren ve toplumun ¢ogunlugunu olusturan daha
genis heterojen bir kitle, “muhafazak&r demokrat” kimlikli Ak Parti’nin kurulmasiyla Neumann’in tarifine
uygun olarak sosyal ve siyasal anlamda biitiinlesmistir. Bu biitiinlesmede genis toplumsal tabanin heterojen
karakterine uygun bir sekilde Ak Parti’nin de en azindan ideolojik anlamda yumusamasi, Kircheimer’in herkesi
yakala parti tipolojisinin Ak Parti igin de gegerli oldugunu gostermistir. Ak Parti, Milli Gorlis geleneginin
Islamci ideolojisinden uzaklasarak muhafazakar demokrat kimligi benimsemekle toplumun daha farkli ve genis
kesimlerini yakalama imkanina kavusmustur. Gergekten de partinin oy oranlarina ve farkli se¢imlerde farkli
secmen kitlelerinden aldig1 oylara bakildiginda siyasal konjonktiire gére degisen pragmatist politikalarla segmen
sayisini artirdigi ve boylece hepsini yakala parti tipolojisini sergiledigi goriilecektir.

Tiirkiye’de parti sistemini etkileyen unsurlarin gesitlilik gostermesi Ak Parti’nin konumunu etkilemektedir.
Oncelikle secim sistemi; parlamentoya girecek partilerin sayisinda ve milletvekili dagiliminda orantisiz
sonuclara sebep olmaktadir. Buna ek olarak toplumda ideolojik boliinme ¢izgilerinin sayica fazla olmasi ve bu
ideolojik boliinme ¢izgileri arasinda geciskenligin var olmasi, siyasi partilerin oylarinda oynakliga ve meclisteki
temsilde pargalanmighiga yol agmaktadir. Bu sebeple iilke barajinin ve nispi temsil sisteminin etkisi, ideolojik
boliinme ¢izgilerinin sayisi ve geciskenligi parti sisteminde kalici bir duruma izin vermemektedir. Bu durumda
Ak Parti’nin hepsini yakala parti tiplojisi sergilemesi ve farkli se¢cim donemlerinde konjonktiire bagli olarak
farkli segmen kitlelerini yakalamay1 hedeflemesi daha anlagilir hale gelmektedir.

Ak Parti’nin kurumsallasma siireci ise dinamik bir nitelige sahiptir. Oncelikle karizmatik bir lider tarafindan
kuruldugu giinden beri yonetilmesi sebebiyle liderin yoneticilik vasfini ¢evreleyen karizmasi, partinin kurumsal
kimliginin 6niine ge¢mistir. Bu sebeple partinin kurumsallagma siirecinin, kurucu lider sonrasinda da devam
edip etmeyecegini kestirmek glictiir. Ancak gecen zaman dilimine bakildiginda, kapatma davasindan 15
Temmuz darbe girisimine kadar parti, bir¢ok tehdidin iistesinden gelerek kendini degisimlere karsi uyarlamistir.
Uzun vadeli politik hedefler ve yatinm programlar1 gelistirerek fonksiyonelligini se¢menin gdziinde
pekistirmektedir. Parti orgiitiinde cesitli alt birimleri kurup isleterek iiyelerin politika yapma becerilerini
gelistirme konusunda egitmekte ve karar alma mekanizmalarinin isleyisine adapte olmalarini saglamaktadir.
Ancak partinin karizmatik liderligi ve merkeziyetgi yapist bu karar alma mekanizmalarinin politika yapma
konusundaki etkinligini golgelemektedir.
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