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ABSTRACT:

This study was carried out in Uzundere (Erzurum) district, which is a tourism center and also Turkey's 11th Slow
City. The aim of the study is to evaluate the sustainability of national-regional and local socio-economic, strategic and
spatial planning studies affecting Uzundere and the programs for destination formation in relation to tourism and local
development, and to determine the equivalence of planning studies in applications. In this context, a sustainability
assessment study was conducted with a 40-person focus group. According to the results of the study, national-regional
and local planning studies, which are effective in determining the development and development perspective of the
district, were not considered sustainable by the focus group in the context of local development and tourism, since
they do not have the basic strategies and actions required by sustainability in terms of many criteria. In addition, it
was determined that local planning studies could not be put into practice due to the lack of monitoring and evaluation
system in some issues. As a result, it has been evaluated that tourism development for Uzundere will serve local
development if the basic strategies foreseen by sustainability are developed in the fields of local people, local
environment, visitor satisfaction and management and monitoring.
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Bu ¢alisma bir turizm merkezi ve ayni zamanda Tiirkiye’nin 11. Sakin Sehir’i olan Uzundere (Erzurum) ilgesinde
yiriitiilmistiir. Caligmanin amaci Uzundere’yi etkileyen ulusal-bolgesel ve yerel 6lgekli sosyo-ekonomik, stratejik ve
mekénsal planlama ¢aligmalari ile destinasyon olusumuna yo6nelik programlarin turizm ve yerel kalkinma ile iligkili
olarak siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi ve planlama ¢aligmalarinin uygulamalardaki karsiliginin belirlenmesidir.
Bu kapsamda 40 kisilik odak grup ile siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi ¢aligsmast yiiriitiilmiistiir. Caligmanin
sonuglarma gore ilgenin gelisme ve kalkinma perspektifini belirlemede etkili olan ulusal-bolgesel ve yerel planlama
calismalari, yerel kalkinma ve turizm baglaminda odak grup tarafindan bir¢ok kriter bakimindan siirdiiriilebilirligin
ihtiyag duydugu temel strateji ve eylemlere sahip olmadig: i¢in siirdiiriilebilir olarak degerlendirilmemistir. Bunun
yaninda yerel planlama caligmalarinin bazi konularda izleme ve degerlendirme sisteminin olmamasindan dolay1
uygulamaya gegirilemedigi belirlenmistir. Sonu¢ olarak Uzundere i¢in turizm gelisiminin, planlama c¢aligmalarinda
yerel halk, yerel gevre, ziyaret¢i memnuniyeti ve yonetim ve izleme konularinda siirdiiriilebilirligin 6n gordagi temel
stratejilerin gelistirilmesi halinde yerel kalkinmaya hizmet edecegi degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELiMELER: Sakin sehir, siirdiiriilebilir turizm, planlama, Uzundere, yerel kalkinma.

“Yerel Kalkinmanin Araci Olarak Siirdiiriilebilir Turizm icin Planlama Calismalarinin
Degerlendirilmesi: Sakin Sehir Uzundere Orneginde Bir Arastirma”

GIRIS:

Kalkinma kavrami, gelismekte olan iilkelerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlarda iiretim ve milli gelirin
arttirtlmasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapinin, halkin tiiketim, davranis ve diinya goriislerinin degistirilerek
gelismig olan iilkelere yetisme cabalaridir (Kaypak, 2011). Sanayi Devrimi ve 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
hiz kazanan biiylime ve kalkinma girisimleri, doga ve dogal kaynaklar {izerinde bir¢ok yikici etkiyi de beraberinde
getirmistir. Baglangigta g6z ard: edilen bu etkiler zamanla ¢evresel problemlerin yerel olmaktan ¢ikarak bolgesel ve
uluslararasi olmaya baglamasiyla birlikte biiyiime ve kalkinma kavramlarinin g¢evre iliskisi i¢inde ele alinmasi
gerekliligini dogurmustur (Tiras, 2012).

Bu gerekliligin bir sonucu olarak 1987 yilinda siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmistir. Norveg¢ Basbakant Gro
Harlem Brundtland’in bagkanliginda Diinya Kalkinma ve Cevre Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan Ortak
Gelecegimiz adli raporla tanimlanan siirdiiriilebilirlik kavrami, bugiiniin ihtiyaglarint ele alirken gelecek nesillerin
ihtiyaglarindan 6diin vermemek olarak tanimlannmis ve sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel boyutlara dikkat
¢ekilmistir (Anonymous, 1987). Siirdiiriilebilirlik kavrami; siirdiiriilebilir sehirler, siirdiiriilebilir mekanlar,
stirdiiriilebilir planlama ve tasarimlar, siirdiiriilebilir tarim, turizm gibi pek ¢ok kavrama temel olusturmaktadir.
Bununla birlikte aslinda tiim kavramlarin ana hedefi, stirdiiriilebilir kalkinmadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, kalkinma
amaciyla yapilan her tiirlii faaliyette, planlama c¢aligmalarinda, kentlesmede ve alan kullanimlarinda dogal ve kiiltiirel
peyzaj degerlerini, habitatlar1 ve ekolojik iligkileri koruma ve kullanim dengesi igerisinde gelecek nesillere aktarmay1
amaclayan ve bunu saglarken sosyal ve ekonomik faydalar olusturan bir kalkinma seklidir. Dolayisiyla sosyal,
ekonomik ve cevresel faydalar saglamayan kalkinma amagli faaliyetler siirdiiriilebilir olmamaktadir. Bu sonug,
ozellikle turizmde agik bir sekilde goriilebilmektedir. Ciinkii turizm arzini olusturan en temel unsurlar dogal ve
kiiltiirel peyzaj degerleridir ve kitlesel ziyaretlere dayali klasik turizm anlayisi bu degerler {izerinde baski ve tahribat
olusturarak, turizm alanlarmin ziyaretcileri ¢eken tiim cazibesini yitirmesine neden olabilmektedir (Ozkéok ve Giimiis,
2009; Acuner, 2015). Bu nedenle turizm arzini olusturan peyzaj degerlerinin korunmasi gerekliligi ve turistlerin
tercihlerini bozulmamis cevrelerden yana kullanmaya baglamasinin da etkisiyle alternatif turizm tiirleri ortaya
cikmigtir (Kozak ve Bahge, 2009; Bahtiyar Karadeniz, 2014). Bu alternatif turizm tiirlerinde biri de Sakin Sehir
(Cittaslow) modelidir. Sakin Sehir (Cittaslow) turizmde yerel g¢evrenin korunmasi, gastronomik kaynaklarin ve yeni
teknolojilerin kullaniminin gerceklestirilmesi amaciyla 1999 yilinda italya’da imzalanan Yavas Sehirler Sézlesmesi’
ile kurulmustur (Miele, 2008; Karakurt Tosun, 2013; Sahin ve Kutlu, 2014). Sakin Sehir anlayisi ¢evre, altyapi, sosyal
uyum, yerel tarimsal kaynaklar ve igletmeciler, kentsel yasam, ortakliklar ve egitim konularini kapsayan 7 temel
kategorideki 72 maddeden olusan {yelik kriterlerine sahiptir ve siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleriyle
karsilagtirildiginda sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlariyla siirdiiriilebilirlige hizmet etmektedir (Bahtiyar
Karadeniz, 2014; Sahin, 2017).

Bu ¢alismanin yiritildigi Uzundere ilgesinde bolgesel ve yerel planlama caligmalarinda iki ana kalkinma
ekseninden biri turizm olarak belirlenmistir ve turizmde markalagmis bir destinasyon olmasi hedeflenmektedir. Ilge
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2013 yilinda turizm merkezi olarak ilan edilmis ve turizmde markalagsma hedefine yonelik olarak 2016 yilinda Sakin
Sehir agina dahil olmustur. Bunun yaninda ilgede 6zellikle son 15 yilda yerel kalkinma amaciyla kamu, yerel yonetim
ve sivil toplum kuruluglari isbirligiyle gerek turizmle iligkili gerekse de turizmden bagimsiz birgok sosyo-ekonomik,
mekansal ve stratejik planlama caligmasi, arastirma raporu ve destinasyon olugumuna yonelik programlar
yiiriitilmiistiir. Bununla beraber tiim bu c¢alismalar iki ana kalkinma ekseninden biri turizm olan il¢enin turizm arzini
olusturan dogal, kiiltiirel peyzajint ve sosyo-ekonomik yapisini da sekillendirmektedir. Bu noktadan bakildiginda
Uzundere’de yiiriitiilen mekansal, stratejik ve sosyo-ekonomik planlama calismalar ile destinasyon olusumuna
yonelik programlarin siirdiiriilebilirlik kavramu ile iligkilendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii turizm arzini olusturan
kaynak degerlerini olumsuz etkileyen; yerel halk, ziyaretgiler ve yerel ¢evre igin faydalar olusturmayan planlama
calismalar1 turizmi siirdiiriilebilir olmaktan uzak kilmakta ve bu sekildeki turizm yerel kalkinmaya hizmet
etmemektedir.

Bu duruma yonelik olarak ¢alismada, Uzundere’nin ulusal-bdlgesel ve yerel planlama c¢aligmalari ile ilgenin mevcut
durumunu turizm ve yerel kalkinma ile iligkili olarak siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde degerlendirilmesi ve planlama
¢aligmalarinin uygulamalardaki karsiliginin belirlenmesi amaglanmistir.

1. Materyal ve Yontem
1.1. Materyal

Calisma Tirkiye’nin 11. Sakin Sehri olan Erzurum ilinin Uzundere ilgesinde yiiriitiilmiistiir. Uzundere il¢esinin
gelisme ve kalkinma perspektifini belirleyici nitelikteki ulusal, bolgesel ve yerel 6l¢ekli sosyo-ekonomik, mekansal ve
stratejik planlama c¢aligmalari, arastirma raporlart ve destinasyon olusumuna yonelik programlar ¢alismanin ana
materyalini olugturmaktadir (Tablo 1). Uzundere ilgesinin dogal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik peyzaj kaynak degerleri
ise ¢aligmanin yardimct materyali olarak kullanilmustir.

Tablo 1. Calismanin ana materyallerini olusturan planlama ¢aligmalari ve destinasyon olusumuna y6nelik programlar

Bolgesel Planlama Calismalar: Ulusal Planlama Calismalar1
DAP Ana Plam
KUDAKA TRA1 Boélge Plant Onuncu Kalkinma Plani
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi Inovasyona Dayali Turizm Stratejisi Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023
ve Eylem Plani [Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
Dogu Anadolu Turizm Gelistirme Projesi Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)
Erzurum Doga Turizmi Master Plant Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
TRA1 Diizey 2 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Raporu ve
Plan Hiikiimleri Yerel Planlama Calismalari
DOKAP Ana Plani
DOKA TR90 Bélge Plani [Uzundere Stratejik Gelisme Plani: Vizyon 2023
DOKA Turizm Calistay Rapor ve Stratejileri Uzundere Turizm Master Plani: Vizyon 2023
Erzincan-Erzurum-Kars Kis Turizm Koridoru Projesi lUzundere Turizm Merkezi ilani karari
Palanddken ve Konakli Turizm Merkezleri ve EJDER 3200 Uzundere Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Markalagma Calismasi IPlani
Termal Turizm Koridoru Projesi Tortum Go6lii Koruma Amagcli Imar Plam
Hizli Tren Projesi (Erzurum-Sivas-Ankara) Uzundere Uygulama Imar Plam Raporu
Kiiltiir Yolu Projesi (Erzurum-Yakutiye)

Uzundere ilgesi idari olarak Erzurum iline baghdir ve 40°42' - 40°26' kuzey enlemleri ile 41°26' - 41°47' dogu
boylamlar arasindadir (Sekil 1). Tlge cografi olarak ise Uluslararast Doga Koruma Birligi (TUCN) tarafindan sahip
oldugu biyolojik cesitliligi ve hassas tiirleriyle diinyanin 200 énemli ekolojik bdlgesi ve 34 sicak noktasindan biri
olarak ilan edilen, Kafkasya Ekolojik Bolgesinin bati boliimiinii olusturan Coruh Havzasi’ndaki Tortum Cay1 Vadisi
icerisinde yer almaktadir (CEPF, 2003). ilgenin iklimi, karasal iklim ile Karadeniz iklimi arasinda gecis ozelligi
gostermektedir ve jeomorfolojik yapisindan dolayr mikroklima ozellikleri goriilmektedir (Cakmak, 2010). flgenin
jeomorfolojik yapisint dar ve derin vadi tabanlart ile tepelik alanlar olusturmaktadir ve ¢ok ¢esitli formasyonlara ait
jeolojik olusumlar bulunmaktadir (Atalay, 1979; Kopar ve Sevindi, 2013; Kopar and Cakir, 2013).
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Sekil 1. Calisma alan1 lokasyonu (Karahan et al., 2011)

Ilge florasinda 44’ii endemik olmak iizere, 41 odunsu ve 286 otsu bitki tiirii bulunmaktadir (Anonim, 2013). Bunun
yaninda 207 yerlesik yasayan kus ve 138 kelebek tiirii bulunmakta ve kurt, yaban kedisi, vasak, boz ay1, dag kegisi ve
¢engel boynuzlu dag kegisi gibi fauna elemanlari ile 6nemli bir memeli alanm 6zelligi gostermektedir (Karahan et al.,
2017). Tlgede cesitli koruma statiileri ile korunan 24 farkli dogal ve kiiltiirel unsur ve geleneksel olarak yapilan cesitli
festival ve senlikler yer almaktadir. flgede genel olarak kirsal doku ve yerel kirsal kiiltiir hakimdir ve yerel kiiltiiriin
etkilerini geleneksel mimari yapilarda gérmek miimkiindiir. ilgenin 2019 yili niifusu 8153’tiir ve ilge ekonomisi
agirlikli olarak tarima dayanmaktadir. Tarimsal iretimde tarla tarimi ve meyvecilik hakimdir ve meyvecilikte
Erzurum ilgeleri arasinda en yiiksek iiretim yapan ilge durumundadir (TUIK 2014). Ilgede bir diger onemli tarimsal
faaliyet tiirii seraciliktir ve ilgede 134 ciftgiye ait 221 adet serada yillik 780 ton iiriin elde edilmektedir (Uzundere
Kaymakamligi, 2018a). Tarimsal iiriinler yerel halk tarafindan islenerek pekmez, kome, pestil gibi yoresel iiriinlere
doniistiiriilmektedir (Uzundere Kaymakamligi, 2018b). Tarimin yaninda ilge ekonomisinde turizm de 6nemli bir gelir
kapisidir. Turizm isletmeleri genel olarak kiigiik aile isletmeleri seklindedir. ilcede konaklama tesisi olarak Uzundere
Belediyesi tarafindan yaptirilan fakat daha sonra ilce Milli Egitim Miidiirliigiine devredilen Ogretmeni ve ozel
tesebbiis tarafindan isletilen 2 adet pansiyon bulunmaktadir. Bununla beraber ilgede giiniibirlik ve konaklamali
ziyaretci sayisina dair herhangi bir ziyaretgi kayit sistemi bulunmamaktadir. ilge 2013 yilinda 5317 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla turizm merkezi olarak ilan edilmistir (Resmi Gazete, 2020) ve 2016 yilinda Sakin Sehir (Cittaslow)
agia dahil olmustur. Ilgenin turizm arzin1 olusturan baz1 dogal ve kiiltiirel olusumlar1 Sekil 2°de verilmistir.
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Sekil 2. Uzundere’nin bazi1 dogal ve kiiltiirel peyzaj kaynak degerleri (a-Osvank Manastir b-Engiizekkap1 Kalesi c-Sapaca
Kalesi d-Geleneksel mimari 6rnekleri e-Tortum Selalesi f-Tortum Go6lii g-Uzunburun Yarimadast h-Yikiklar (Yedigoller) i-Tulipa
armena Boiss. var. armena j-Rupicapra rupicapra)

flgenin alan kullanimlarinda mevcut kentsel yerlesimler toplamda 67 hektarlik bir alan kaplamakta olup, bunun 37
hektar1 net konut alamidir (Sekil 3). Yerlesimin biiyiik kismi ilge merkezinde diger boliimii ise merkeze bagl
mahallelerde yogunlagmistir. Mevcut kentsel yerlesimlerde sosyal-kiiltiirel tesis alan1 2,47 hektar, spor tesis alani 2,83
hektar, mezarlik ve agaclandirma alani 5 hektar, bakdea alani ise 66,15 hektardir. Kentsel gelisim alani olarak
planlanan bolge Erzurum-Artvin (D950) Karayolu’nun batisinda bulunan ve egimli bir arazide kuzey-giiney yonlii bir
yerlesime sahip olan Pulur Mahallesi’dir ve imar planlarinda kentsel gelisim alani olarak toplamda 31,6 hektarlik bir
alan ayrilmistir. Orman varhigi 21 812,5 hektar olan ilgenin, tarim alanlar1 ise 5500 hektardir. Ilgenin gevre il ve
ilgelere ulagimi D-950 Erzurum-Artvin Karayolu iizerinden yapilmaktadir. Kentsel yerlesim igerisindeki yol ve
otopark alanlar1 toplamda 110,43 hektarlik bir alan kaplamaktadir. flge Erzurum il merkezine 82 km. uzaklikta olup,
en yakin demiryolu hatt1 ve sehirler arasi otobiis terminaline (Erzurum) 84 km, en yakin havaalanina (Erzurum
DHMI) ise 88 km. uzakliktadir.
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Sekil 3. Uzundere alan kullanimlari haritasi
1.1. Yontem

Calismada veri toplama, analiz ve degerlendirmeye dayali peyzaj arastirmalari yontemi kullanilmigtir (Denzin and
Lincoln, 2008).

Veri toplama agamasinda Uzundere ilgesini etkileyen ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekli sosyo-ekonomik, mekansal ve
stratejik planlama g¢aligmalari, arastirma raporlari ve destinasyon olusumuna yonelik programlar belirlenerek,
‘Stirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi Calisma Formu’ olusturulmustur. Calisma formu WTO (2004) ve UNEP and WTO
(2005)’in turizm destinasyonlar1 i¢in hazirlamis olduklari siirdiiriilebilir kalkinma kriter ve gostergelerinden
derlenerek, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel siirdiiriilebilirlik; g¢evresel siirdiiriilebilirlik; turistik {irin, hizmetler,
organizasyon ve pazarlama ve planlama ve izleme olmak ilizere dort kategori altinda hazirlanmigtir. Kategorileri
olusturan kriter ve gostergeler Tablo 2°de verilmistir.

Calisma ile Uzundere ilgesinin mevcut durumu ile ulusal-bolgesel ve yerel 6lgekli sosyo-ekonomik, mekansal ve
stratejik planlama caligmalari, arastirma raporlar1 ve destinasyon olusumuna yonelik programlar siirdiiriilebilirlik
degerlendirmesine tabi tutulmustur. Caligma ilgede yiiriitiilen planlama ¢aligsmalari, projeler, kalkinma girisimleri ve
aragtirma faaliyetlerine aktif katilim gosteren, dolayisiyla bu caligmalar hakkinda bilgi sahibi olan gesitli alanlarda
faaliyet gosteren 40 kisilik bir odak grup ile (n) ile yiriitilmistir. Caligmaya baslamadan 6nce, ¢aligma formu ve
degerlendirilecek olan sosyo-ekonomik, mekansal ve stratejik planlama caligmalari, arastirma raporlari ve destinasyon
olusumuna yonelik programlar hakkinda odak grup katilimcilarina bilgilendirme yapilarak, yardimer dokiiman
verilmigtir.

Calisma formundaki her bir soru i¢in odak grup katilimcilarindan ilgenin mevcut durumu, ulusal-bolgesel olgekli
planlama g¢aligmalar1 ve yerel dlgekli planlama c¢aligmalarina ayri ayri puan vermeleri istenmistir. Kullanilan yontem
Montenegro Turizm ve Cevre Bakanligi’min UNWTO ile birlikte Montenegro-Kolasin Bolgesi igin 2007 yilinda
diizenlemis oldugu Siirdiiriilebilir Turizm Calistayi’nda kullanilan yontemden derlenerek gelistirilmistir (UNWTO,
2007). Benzer galigmalar daha énce Ispanya (Katalonya-El Garraf Natural Park, The Canary Islands), Guatemala
(Chiminos Island), Kanada (Cape Breton Island) ve ABD (Arches National Park) gibi turizm bolgelerinde de segilmis
kriterler {izerine odaklanarak yapilmis olup, WTO tarafindan 2004 yilinda yayimlanan siirdiiriilebilirlik gostergeleri
kilavuzunda 6rnek uygulamalar olarak verilmistir.

Calisma formu puanlamasinda ‘¢ok diisiik segenegi 1, diisiik segenegi 2, orta secenegi 3, yiiksek secenegi 4 ve ¢cok
yiiksek segenegi 5° puanmi temsil etmistir. Caligmanin analiz boliimiinde elde edilen veriler analiz edilmistir. Verilerin
analizi IBM SPSS Statistics 24 programi ile yapilarak gostergelerin ait oldugu kriterler i¢in ortalama puan (KO)
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hesaplanmistir. Calisma formunda mevcut durum, ulusal-bolgesel planlama c¢aligmalar1 ve yerel planlama galigsmalari
olarak ti¢ farkli grup oldugundan, gruplara gore kriterlerin almig oldugu cevaplar arasinda istatistiki olarak anlaml bir
fark olup olmadigini belirlemek amaciyla One-Way ANOVA (Analyse of Variance) testi ve olusan anlamli farklarin
hangi gruplar arasinda gergeklestigini belirlemek igin Post Hoc test tiirlerinden Games-Howell ve Tukey testleri
yapilmigtir. Analizlerde 6nem degeri (sig.= p) olarak 0.05 (95% giiven araliginda p=0.05) kullanilmustir.

Calisgmanin degerlendirme boliimiinde analiz edilmis veriler tartigilarak, planlama galigmalarinin uygulamalardaki
karsiligi ve bir turizm merkezi ve Sakin Sehir olan Uzundere’nin sirdiriilebilirlik konusundaki eksiklikleri

saptanmistir.

Tablo 2. Turizm destinasyonlari i¢in siirdiiriilebilir kalkinma kriter ve gostergeleri

Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik (A)

Kriterler

Gostergeler

Sosyal
Siirdiiriilebilirlik

(@)

1.Turizm  faaliyetlerinde  yerel ~memnuniyetin dikkate alinmasi

2.Ev sahibi topluluklarin refahinin 6ncelenmesi

3.Topluma yeni sosyal hizmetlerin sunulmasi

4.Aile refahina 6nem verilmesi

5.Kadinlar i¢in firsatlarin olusturulmasi

6.Cocuk haklar1 ve ¢ocuklarin nasil korunacagi hakkinda stratejiler/programlarin varligi
7.Yash ve engelliler igin sosyal hizmetlerin varlig

8.Uyusturucu ile miicadeleye yonelik tedbirler/uygulamalar
9.Kamu sagligi, toplum sagligi, gida giivenligi, is¢i sagligi ve giivenligi igin
olusturulmus egitim ve programlarin varligi

10.Yerel  genglere  yonelik egitim ve burs firsatlarinin varligi
11.Arastirma, egitim ve kiigiik isletmeler i¢in destek programlarinin varlig:
12.1s amagli egitim firsatlarmin varligt

Ekonomik
Siirdiiriilebilirlik

(b)

1.Yerel istihdam firsatlarinin  iyilestirilmesine yonelik stratejiler/programlar
2.Yerel kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler igin kapasite destekleme ve gelistirme
programlarinin varligi

3.Ciftci, zanaatkar ve tedarikgileri turizme dahil etme tedbirleri/uygulamalari

4.Sezon dis1 yerel igsizlik oranlar1 ve miicadele i¢in tedbirler/uygulamalar
5.Isletmelerde yerel iiriinlerin kullanilmasi ve pazarlanmasi igin tedbirler/uygulamalar
(Ekonomik sizintimin engellenmesi)
6.Arazi ve konut fiyatlarindaki
tedbirler/uygulamalar

7. Turizmle ilgili islerde yerel halkin istihdaminin dncelenmesine yonelik
stratejiler/programlar

8.Yeni hizmet altyapisi olusturulmasi

9.Turizmin doga korumaya katkida bulunmasina yonelik stratejiler/programlar

olusacak oynamalar1 dengelemek igin

Kiiltiirel
Siirdiiriilebilirlik

(©)

1.Geleneksel kiiltirin ~ korunmasina  ydnelik stratejiler/programlar
2.Somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik stratejiler/programlar
3.Yerel halka yonelik geleneksel kiiltiiriin nemi ve korunmasi hakkinda egitim
programlari

Cevresel Siirdiiriilebilirlik (B)

Kriterler

Gostergeler

Dogal ve Kiiltiirel
Miras
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Degerlerinin
Korunmasi (a)

4.Kritik ekosistemlerin korunmasina yonelik tedbirler/uygulamalar
5.Biyogesitliligin korunmasina yonelik tedbirler/uygulamalar

6.Hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklarin korunmasina yonelik tedbirler/uygulamalar
7.Dogal peyzaj gOriintiisiiniin korumasina yonelik tedbirler/uygulamalar

1.Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi

2.Enerji harcamalarinda tasarrufa yonelik tedbirler/programlar

3.Su tasarrufuna yonelik tedbirler/programlar

4.Planlama ve organize etme siirecinin tim asamalarinda Yyesil ofis uygulamalarini
benimsemek

5.Enerji koruma programlarinin varligi

6.Enerji koruma programlarina 6zel sektoriin katilimi

7.Rekreasyonel ya da igme suyu kaynaklarindaki kirlenmeye yonelik tedbirler/uygulamalar

Kit Dogal 8.Daha az  karbonlu  yakit  kullammma  yonelik tedbirler/programlar
K"aynaklarl 9.Turizm sektoriiniin fosil yakit tiikketimine yonelik programlar
Yonetme (b) 10.Ulasim i¢in yakit kullanimi ve alternatif ulagim planlamasi
11.Kamu ve aktif ulasim araglarinin kullanimini artirmak ve 6zel arag kullanim miktarini
azaltmaya yonelik stratejiler/uygulamalar
12.Atik su yonetimi ve geri doniistiiriilmiis gri su planlamast
13.Kanalizasyon aritma iglemine yonelik stratejiler/uygulamalar
14 Kat1 atik toplama ve ayristirmaya yonelik stratejiler/uygulamalar
15.Kati1 atiklarin depolanmasi ve geri doniistiiriilmesine yonelik stratejiler/ uygulamalar
16.Tiim mekanlar i¢in bir atik azaltma stratejisinin gelistirilmesi
Turizm 1. Turizm kaynakl giiriiltii kirliligi ile miicadeleye yonelik tedbirler/uygulamalar
Faaliyetleri- nin 2.Turizm yapilanmas: siirecinde estetik degerlendirmelerin varlig1 (Yapilagmalar fiziksel
Etkileriyle ve kiiltiirel baglamda olmali; fiziksel olarak ¢evre ile form, renk ve manzara
Miicadele ve biitinlesmesi saglarken kiiltiirel olarak geleneksel kiiltiir dokusuyla uyumlu olmali)
Turistik 3.Hassas yesil alanlarin ve su kiitlelerinin gelismelerden, asir1 veya uygunsuz
Faaliyetlerin kullanimlardan korunmasina yonelik stratejiler
Kontrolii 4. Turistik noktalarda tasima kapasitesine gore ziyaret¢i kabulii
(c) 5.Destinasyonlarin ~ kullanim  yogunlugunun dlgiilmesi  ve yonetilmesi
Turistik Uriin, Hizmetler, Organizasyon ve Pazarlama Girisimleri (C)
Kriterler Gostergeler
1.Turist Memnuniyetin dikkate alinmasi
2.Ziyaret beklentilerinin karsilanmasi
Turist 3.Taciz veya kayg1 diizeyinin belirlenmesi ve dikkate alinmasi

memnuniyeti (a)

4.Giivenlik sorunlarindan magdur olan ziyaretgilere yardim etmek icin ulusal taahhiitlerin
varlig1

5.Ziyaretgi sagligi ve giivenligine yonelik stratejiler/programlar
6.Engelli kisiler icin egitilmis turlar / rehberler sunan tur sirketlerinin varlig

Uriin ve
hizmetler (b)
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1.Konaklama, yeme-i¢gme, ulasim ve diger hizmetlerin kalitesi

2.Konaklama, yeme-igme, ulagim ve diger tesislerin kapasite ve altyapisini gelistirme
3.Uriin ve hizmet cesitliliginin saglanmasi

4.Turistik faaliyetler i¢cin uygun alanlarin belirlenmesi ve gelistirilmesi

5.Turistik faaliyetler i¢in uygun rota ve giizergahlarin olusturulmasi ve turlarin
diizenlenmesi

6.Turistik alan, rota, giizergah, konaklama ve diger tesisler i¢in harita ve bilgilendirici
elemanlarin varligi (bilgilendirme merkezi, tabela, afis, brosiir v.s)

7. Turizmi mevsimsellikten kurtarmaya yonelik iiriin ve hizmet gelistirme

8.Resmi  belgelendirmeyle varis yerindeki kuruluslarin uluslararasi sertifikasyona
(EMS, 1SO 14000, HACCP vb.) sahip olmasi

9.Yerel tarimsal, gastronomik, el-sanati iriinleri ve hediyelik egyalarin sunulmasina
yonelik stratejiler/programlar

10.Temel ziyaretgi tesislerinin varligi (Lavabo, biife v.b)
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11.Y1l boyunca yeterli altyapt saglanmasina yonelik stratejiler/programlar
12.Diisik  sezon turizminin  gii¢lendirilmesine  yOnelik stratejiler/ programlar
13.Macera seyahatleri de dahil olmak iizere turistik deneyimlere ve
ziyaretcilerin yeteneklerine uygun turlara erisim

Organizasyon ve
Pazarlama (c)

1.Hedeflenmis miisteri kitlesinin varlig1

2.Pazarlama etkinligine yonelik driin  ve hizmetlerin gelistirilmesi
3.Cevre destinasyonlarla koridor, baglant1 ve is birligi olugturulmasina yonelik
stratejiler/programlar

4.Siirdirilebilir etkinlik caligmalarina tedarikgileri, bagis¢ilar1 ve sponsorlart dahil etme
5.Benzer destinasyonlara kiyasla ¢ekiciliginin tantimlanmis olmast

6.Stratejik pazarlama organizasyonu

7.Markalagma ¢aligmalarmin varligt

8.Reklam ve promosyon i¢in tahsis edilmis yillik pazarlama biitcesinin varligi
9.Belirlenmis rota hedeflerinin ve tur organizasyonlarinin varligi
10.Ulusal/uluslararasi tur organizasyonlariyla is birligi

Planlama, Yonetim ve izleme (D)

Kriterler

Gostergeler

Planlama ve
Yonetim (a)

1.Bir arazi kullanim planlama siirecinin varligt

2.Cok paydasli bir turizm planinin veya stratejisinin varligt

3.Turizmin yerel / bolgesel planlamaya entegrasyonu

4. Entegre edilmis ¢evresel bir ulagim planlama stratejisinin uygulanmasi

5.Igme suyu tedarikinin saflig1 ve su kullanini planlamasi

6.Destinasyon olusumu stratejilerinin varligi

7.Arazi kullanimi veya kalkinma planlamasi siirecine turizmi dahil etme

8.Saglik, giivenlik ve hastaliklarla miicadele konusunda bir acil durum planlamasimnin varligt
9.Tanimlanmig tagima kapasitesinin varligt

10.Tamamlanmis turizmin ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel yonlerinin etki degerlendirmesi
11.Siirdiirtilebilir turizm  uygulamalart hakkinda yerel  halkin
bilgilendirilmesi

12.Ziyaretgileri, varig yerine ve hedefe gitmeden 6nce siirdiiriilebilir turizm uygulamalari
hakkinda bilgilendirme

13.Giirilti ve 151k kirliligini en aza indirecek kural ve yonetmeliklerin varligi

14.Koruma amach gelistirilmis ¢evre politikalarinin varlig

15.Engelli dostu politikalarin varligi

16.Korunan alanlar i¢in finansman kaynagi planlamasi

17.1klim degisikliginin turizm {izerindeki olas1 etkilerine yonelik planlamalarin varlig:
18.Engelli kisilerin hareketlili§ine uygun toplu tasima organizasyonunun varligi

izleme (b)

1.Tim gevresel elemanlarla ilgili kayit ve izleme sisteminin varlig1 (Su tiiketimi ve analiz
degerleri, enerji tikketimi, fauna ve flora elemanlarinin say1 ve dagilimi v.b)

2.0zel sektér ve kamunun turizm organizasyonunda yer almasi

3.Koruma alanlarinda turizm faaliyetlerini koordine eden koruma kuruluslar ile izleme ve
yonetim planlarini varlig

4. Ziyaretci kayit sisteminin varlig

5. Turist memnuniyetini gelistirme ve beklentilerin kargilanmasina yonelik izleme sisteminin
varligi

6.Planlamalarda turizm gelisimini kontrol altina almak igin belirlenmis kriterler

7.Ttiim alanlarda olumlu bir rol oynamak i¢in saygin ¢evre gruplari ile is birligi
8.Gelistirilen ve kullanilan plani degerlendirmek icin belirlenen performans gostergelerinin
varligi

9.1klim degisikligi konusunda kamu, 6zel sektr ve ziyaretgiler arasinda farkindalik
yaratmak i¢in programlar

10.Igme ve rekreasyonel su kalitesi hakkinda halka agik izleme sistemi

11.Stratejik planlama siire¢lerine siirdiiriilebilirlik 6zellikleri hakkinda bilgi veren ajanslarin

varligi
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2. Arastirma Bulgulari ve Tartisma
Calismanin gergeklestirildigi 40 odak grup katilimeisina ait demografik bilgiler Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Odak grup katilimeilarinin demografik bilgileri

OzelliklerAlt Ozellikler n %
Cinsiyet Erkek 2767,5
Kadin 1332,5
Yas 16-25 00
26-35 1127,5
36-45 2357,5
46-55 375
56 ve ustl 375
Egitim  Ilkdgretim 00
Durumu Lise 250
On Lisans-Lisans 1230,0
Lisansiistii 2665,0
Gelir 2000 TL alt1 00
2001-5000 TL aras1 1230,0
5001-10.000 TL aras1 19475
10.0001TL iistii 9 225
Faaliyet Akademisyen 1742,5
Alam Kalkinma Ajanst Calisani 5125
Yerel Yonetim ve Kamu Calisani 375
Yerel Siyasetci 375
Yerel Turizmci ve Esnaf 250
Yerel STK Mensubu 125
Doga Sporcusu (STK) 250
Ogretmen-Proje Uzmani 250
Peyzaj Mimar1 (Doktora Ogr.-Serbest C.) 1 2,5
Kadin Girisimci 25,0
Muhtar 125
Eski Bld. Bsk. 125
Toplam 40100

Tablo 3’e gore odak grup katilimcilarmin 67%’si erkek, 32%’si ise kadindir. Biiyiik ¢ogunlugu lisansiistii (65%)
egitim seviyesine sahipken yine 6nemli bir bolimiinii akademisyen (42,5%) grubu olusturmustur.

Uzundere ilgesinin mevcut durum (UMD), ulusal-bolgesel planlama c¢aligmalar1 (UBPC) ve yerel planlama
¢aligmalarmin (YPC) siirdiiriilebilirlik kriterleri bakimindan almis oldugu ortalama puanlar ve ANOVA analizi
sonuclar1 Tablo 4’ te verilmistir.

Tablo 4. Siirdiiriilebilirlik kriter ve gostergelerinin aldigi ortalama puanlar ve ANOV A testi sonuglari

Kriterler UMD UBPC YPC p
A Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik 2,499 3,098 2,900 -
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Aa  Sosyal Siirdiiriilebilirlik 2579° 3189° 2,883 ,000
Ab  Ekonomik Siirdiiriilebilirlik 2,236°  2922° 2,552 ,001
Ac  Kiiltirel Siirdiiriilebilirlik 2,683° 3,183 3,266 ,017
B Cevresel Sirdiriilebilirlik 2,181 3,064 2,822 -

Ba  Dogal ve Kiiltiirel Miras Degerlerinin Korunmasi 2507 3,332° 3417 ,000
Bb  Kit Dogal Kaynaklari Y6netme 1,8317 2,951° 2,375 ,000
Bc  Turizm Faaliyetlerinin Etkileriyle Miicadele ve Turistik 2,205~  2,910° 2,675 ,000

Faaliyetlerin Kontrolii

C Turistik Uriin, Hizmetler, Organizasyon ve Pazarlama 2,535 3,241 2,951 -

Ca  Turist Memnuniyeti 2,537 3,116" 2,812 ,009
Cb  Uriin ve Hizmetler 2,705 3,521°  3,259" ,000
Cc  Organizasyon ve Pazarlama 2,365 3,087 2,782 ,001
D Planlama, Yo6netim ve Izleme 2,247° 2,907° 2,563 -

Da  Planlama ve Yénetim 2,416~ 3,123 2,765 ,000
Db  izleme 2,077"  2,691° 2,361 ,006

X',y ise z, hem x, hem de y ile anlamli bir sekilde farklilagmustir

X, y* ise sadece x ve y anlamli bir gekilde farklilagmigtir

Tablo 4’¢ gore gore sosyal, ekonomik ve kiiltiirel siirdiiriilebilirlik kriterleri yoniinden ulusal-bolgesel planlama
¢aligmalar1 yerel planlama ¢alismalar1 ve Uzundere mevcut durumdan anlamli bir sekilde farklilagsmistir. Bu kriter
bakimindan ulusal-bolgesel planlama ¢aligsmalari, Uzundere mevcut durum ve yerel planlama ¢alismalarindan daha
yiiksek bir ortalama puan almistir. Bu durum igin ulusal-bélgesel planlama g¢aligsmalarinin, Uzundere mevcut durum
ve yerel planlama c¢aligmalarma gore sosyal ve ekonomik olarak daha siirdiiriilebilir bir ortam sagladigi sonucu
cikarilmigtir. Yerel planlama ¢aligsmalart igerisinde Uzundere Stratejik Gelisme Plani ve Uzundere Turizm Master
Plani’nda sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlige katki saglayabilecek bazi stratejiler ve eylemler bulunmasina ragmen bu
planlar siirdiiriilebilir turizmin 6ngdrdiigii; isletmelerde yerel {iriinlerin kullanilmasi, arazi ve konut fiyatlarindaki
olusacak oynamalarin dengelenmesi ve sezon dis1 yerel issizlik ile miicadele gibi strateji ve tedbirlere sahip degildir.
Oysa siirdiiriilebilir turizm, turizmin ihtiyaglarimi karsilarken, yerel halk i¢in sosyo-ekonomik faydalar olusturan ve
gelecek nesiller icin dogal ve kiiltiirel cevreyi korumayi hedefleyen bir turizm seklidir. Siirdiiriilebilir turizmde yerel
halkin ekonomik durumunun gelistirilmesinde, bdlgedeki mevcut ekonomik faaliyetlerin desteklemesi, yerel tarimsal,
gastronomik ve el sanat1 iiriinlerinin tiretiminin desteklenerek yeni istthdam firsatlarinin olusturmasi etkilidir (Farsani
et al., 2011). Bu ayn1 zamanda Sakin Sehir anlayisiyla da uyumlu bir turizm seklidir. Ciinkii Sakin Sehir anlayis fast
food Kkiiltliriine kars1 olarak ortaya ¢ikmistir ve turizmde yerel kaynaklarin (gevresel, tarimsal, gastronomik vb.)
kullanimini esas almaktadir (Sahin ve Kutlu, 2014). Bu durum zaten sosyal ve ekonomik boyutlara sagladig: katkilar
ile Sakin Sehir anlayisinin siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet etmesini sagladigindan dolayi, ‘Sakin Sehir-
Siirdiiriilebilir Kalkinma’ iliskisinin kuruldugu konularin arasinda gelmektedir. Bu noktadan hareketle Uzundere’de
tarimsal, gastronomik ve el sanati iriinleri ile kadin emegine dayali iretimin desteklenerek turizm kapsaminda
degerlendirilmesinin ve ilgedeki geleneksel sivil mimari 6rneklerinin yerel halk tarafindan igletilen ev pansiyonculugu
seklinde kullamlmasinin yerel halk i¢in sosyo-ekonomik faydalar olusturacagi soylenebilir. Zaten yerel kiiltiirii
yansitan geleneksel sivil mimari drnekleri, diger tescilli tarihi kiiltiirel yapilar, somut olmayan mirasin korunmasini 6n
gbren strateji ve tedbirler yerel planlama caligmalarinda yerini almistir. Ozellikle Uzundere Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani bu konuda siirdiiriilebilir bir yaklasim sergilemektedir ve ¢aligmanin sonuglarina gore de
yerel planlama c¢aligmalar1 kiiltiirel siirdiiriilebilirlik kriteri yoniinden yiiksege yakin bir ortalama puan almistir.
Bununla beraber Uzundere mevcut durum kiiltiirel siirdiiriilebilirlik kriteri yoniinden yerel planlama ¢alismalarindan
negatif yonde anlamli bir sekilde ayrismistir. Bu durum yerel planlama g¢alismalarinin bu konuda uygulamaya
geemedigini gostermektedir.
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Cevresel siirdiiriilebilirlige ait dogal ve kiiltiirel miras degerlerinin korunmasi kriteri yoniinden en yiiksek ortalama
puani, yerel planlama ¢alismalar1 almistir. Bu kriter bakimindan Uzundere mevcut durum, yerel ve ulusal-bolgesel
planlama g¢aligmalarindan negatif yonde anlamli bir sekilde farklilagmustir. Kit dogal kaynaklari yonetme ile turizm
faaliyetlerinin etkileriyle miicadele ve turistik faaliyetlerin kontrolii kriterleri bakimindan en yiiksek ortalama puanlari
ulusal-bolgesel planlama caligmalar1 almasina ragmen; kriter ortalamalari, orta seviyenin altinda kalmistir. Bu
kriterler bakimindan Uzundere mevcut durum, yerel ve ulusal-bolgesel planlama ¢alismalarindan negatif yonde
anlaml bir sekilde ayrigmistir. Bu durum, planlama kararlarinin uygulamaya gegirilemedigi seklinde yorumlanmuistir.
Turizm g¢evresel olarak ¢ok yonlii etkilere sahiptir. Giinlimiizde ekonomiler i¢in dnemli bir bilesen olmasina ragmen,
turizm faaliyetlerinin gevreye zarar vermemesi gerekir. Ciinkil turizmin pazarlamasinda ¢ekiciligi olusturan ana unsur
bozulmamis bir dogadir (Page and Connell, 2006). Ekolojik hassasiyetler gozetilerek ve siirdiiriilebilir bir planlama
anlayisiyla gerceklestirilen turizm gelisiminde, turizmin etkileri olumlu yonde seyredebilirken; aksi yondeki turizm
gelisimi olumsuz cevresel etkileri ve sagliksiz bir biiyiimeyi beraberinde getirmektedir. Plansiz turizm yatirimlar1 ve
turizm gelisimi kisa vadede kazanclar getirse de uzun vadede ciddi sorunlara yol acabilmektedir. Ciinkii kotii
tasarlanmis ve plansiz bir turizm gelisimi, ziyaretcileri ¢eken ve turizm arzini olusturan dogal ve kiiltiirel peyzaji
yipratabilmektedir (Inskeep, 1991).

Giiniimiizde diinyanin konustugu ¢evresel olaylarin basinda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel 6lgekli
gevresel sorunlar ve bunlarin bolgesel ve yerel 6lgekli yikici etkileri gelmektedir. Bu etkilerin sonuglarint en aza
indirmek icin strdiiriilebilir mekanlar ve tasarimlar, fosil yakitlarin tiketiminin azaltilmasi, enerjinin verimli
kullanimi ve alternatif enerji kaynaklari, atik yonetimi (ayristirma, doniistiirme ve yeniden kullanma), su yonetimi (arz
ve verimli su kullanimi) ve gida giivenligi diinyanin spesifik olarak odaklandigi konulardandir. Bu odak noktalar1 géz
ardi eden her planlama ve tasarim ¢alismasi siirdiiriilebilir olmaktan uzaktir. Ay sekilde bu noktalara odaklanmayan
turizm destinasyonlar1 da siirdiiriilebilir turizm gelisimi ve kalkinmay1 yakalayamayacaktir. Her ne kadar calisma
kapsaminda degerlendirilen 10. Kalkinma Plan1 ve DAP Ana Plami gibi ulusal-bolgesel diizeyli ve Uzundere Stratejik
Geligsme Plani, Uzundere Turizm Master Plan1 gibi yerel diizeyli planlama c¢alismalarinda siirdiiriilebilir kalkinma,
iklim degisikligi, cevre, dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve yesil biiylime kavramlarina atifta bulunulsa da fosil
yakit tiiketiminin azaltilmasi ve alternatif enerji kaynaklarmin kullanim ile ilgili her hangi bir strateji ve eyleme
vurgu yapilmamaktadir. Bununla beraber 2019-2023 yillar1 arasimi  kapsayan 11. Kalkinma Plani’ndaki
stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma vurgulari son derece 6nemlidir (SBB, 2020). Uzundere’de o6zellikle
konutlarda giines enerjili su 1sitma sistemleri yogun bir sekilde kullanilmaktadir ve giines enerjili sistemlerin kamusal
alanlarda ve konutlarda kullaniminin yayginlastirilmasi, Uzundere i¢in ¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglayabilir.
Buna karsilik, atik yonetimi Uzundere igin ele alinmast gereken bir konudur. Ciinkii Uzundere atik depolamada hala
vahsi depolama ydntemini kullanmaktadir. Bolgesel planlarda 6zellikle kat1 atik depolama ve ayristirma ile ilgili bazi
hedefler olmasina ragmen bunlar heniiz uygulamaya gegirilememistir. Ancak son donemlerde, ulusal ¢apta yiiriitiilen
stfir atik gibi baz1 programlar mevcuttur. Heniiz toplum nezdinde evsel atiklar i¢in uygulanmasa da bu tiir programlar
ozellikle atik yonetimi (atik ayrigtirma ve doniistiirme) konusunda kamu kurumlari, belediyeler ve toplum igin bir
farkindalik olusturabilir. Bu konuda yapilacak girisimler, Uzundere i¢in ulusal programlarla uyumlu olarak, bolgesel
planlama hedeflerine ulagsmak icin bir firsat penceresi aralayabilir. Bunun yaninda ilgenin Sakin Sehir birligine {liye
olmasi, siirdiirtilebilir turizm konusunda Uzundere i¢in bir sinerji olusturabilir. Kugskusuz Sakin Sehir birliginin {iyelik
kriterleri icerisinde ¢evresel siirdiiriilebilirlige hizmet edebilecek nitelikte ve siirdiiriilebilir turizm kriterleri ile uyumlu
bircok politika bulunmaktadir. Ozellikle Sakin Sehir’in hava, su, giiriiltii ve goriintii kirliliginin 6nlenmesi, enerjinin
verimli kullamimi1 ve yenilenebilir enerji kaynaklari, kent i¢i yesil alanlarin artirilmasi ve yesil sosyal donati
alanlarinin olusturulmasi ve bisiklet gibi alternatif ulagim araglarinin kullaniminin tegviki gibi politikalar1 ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan dnemlidir.

Turist memnuniyeti kriteri bakimindan Uzundere mevcut durum ve yerel planlama ¢aligmalari disiik, ulusal ve
bolgesel planlama g¢aligmalar1 ise ortanin iizerinde bir puan almisti. WTO turist memnuniyetini ziyaretgiler igin
cinsiyet, 1k, engellilik ya da farkli bir sekilde her hangi bir ayrimcilik yapmadan giivenli ve tatmin edici bir deneyim
saglamak olarak tanimlamaktadir (UNEP and WTO, 2005). Kozak (2001) ise ziyaretgi memnuniyeti ile yeniden
ziyaret etme arasinda anlamli bir iliski oldugunu belirtir (Ipar ve Dogan, 2013). Bu bir turizm merkezinde ziyaretci
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli ilke olmasma ragmen Uzundere i¢in gelistirilmesi gereken bir konu olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

Uriin ve hizmetler kriteri bakimindan, ulusal ve bdlgesel planlama galismalar1 ile yerel planlama caligmalar1 ortanin
tizerinde bir puan alirken; Uzundere mevcut durum, diisiik bir puan almistir ve Uzundere mevcut durum, ulusal-
bolgesel ve yerel planlama ¢aligmalarindan negatif yonde anlamli bir sekilde farklilagmistir. Bu durum yerel planlama
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galismalariin ulusal ve bolgesel planlama c¢aligmalari ile uyumlu oldugunu; fakat tam olarak uygulamaya
gecirilemedigini gostermektedir. Ancak yerel planlama ¢alismalarinda turizmi mevsimsel olmaktan ¢ikaracak iiriin ve
hizmetler, ziyaretci tiiriine uygun turlara erisim ve turizm igletmelerinin uluslararasi sertifikasyonuna yonelik strateji
ve eylemlerin yetersiz olusu turizmin siirdiiriilebilirligi agisindan olumsuz bir durum olarak one g¢ikmaktadir.
Uzundere’de turizm faaliyetleri genel olarak ilkbahar-sonbahar mevsimleri arasindaki alt1 aylik siiregte aktif durumda,
kalan alt1 aylik siirecte ise diisilk sezon seklindedir. Son donemlerde kis sezonunda buz tirmanist gibi etkinlikler
yapilsa da bu etkinlikler alt1 aylik diisiik sezonu hareketlendirmeye yeterli gelmemektedir. Oysa ki Uzundere’nin
zengin jeolojik, jeomorfolojik ve hidrografik olusumlari, ¢evresinden ayrisan iklim 6zellikleri, sahip oldugu etkileyici
manzaralar, flora, fauna elemanlari, tescilli ve tescilsiz tarihi-kiiltiirel eserler, yerel kiiltliriin bir yansimast olan
geleneksel sivil mimari 6rnekleri, gastronomik ve tarimsal iiriinleri, yerel kiiltiirel festival ve senlikleri 6zellikle kadin
emegine dayali el sanat1 lirlinlerine dayali peyzaj kaynak degerleri turizmin cesitlendirilmesi ve turizm etkinliklerinin
yil boyuna yayilmasi icin yeterli diizeydedir (Ozgeris and Karahan, 2020). ilgenin turizm arzini olusturan bu zengin
dogal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik kaynak degerlerinin dogru bir planlama anlayisi ile turizme dahil edilmesi hem
turizmin siirdiiriilebilirligine hizmet edebilir hem de yerel kalkinma agisindan bir firsat kapisi aralayabilir. Kiiltiirel
kaynaklar ve tarimsal iiriinler zaten 6zellikle kirsal alanlar agisindan turizm iiriin gesitlendirmesi i¢in iyi bir yoldur.
Ornegin, BM Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani tarafindan hazirlanan en iyi siirdiiriilebilir turizm uygulamalari
arasinda yerini alan Iran’in Matin Abad organik tarim ve ¢l kampi yerel kaynaklarin biitiinlestirilerek yerel
kalkinmanin bir aract haline getirilmesi bakimindan iyi bir 6rnektir. Bu kampta; sivil mimari, yerel kiiltiir, enerji ve
atik yoOnetimi gibi ¢evresel koruma eylemleri ve organik tarim birlestirilerek turizm iiriin ¢esitlendirilmesi
yapilmaktadir (Wei, 2012). Uzundere’nin sahip oldugu benzer potansiyellerin de benzer sekillerde degerlendirilmesi,
hem turizm iiriin ¢esitlendirmesi hem de yerel kalkinma agisindan faydali bir model olabilir.

Organizasyon ve pazarlama kriteri yoniinden ise Uzundere mevcut durum ve yerel planlama c¢alismalar1 diisiik bir
ortalama puan alirken; ulusal ve bolgesel planlama calismalari, ortanin iizerinde bir ortalama puan almistir ve
Uzundere mevcut durum, ulusal-bélgesel planlama galigmalarindan negatif yonde istatistiki olarak anlamli bir sekilde
farklilagmistir. Bu kriter bakimindan Uzundere i¢in hedeflenen bir miisteri kitlesinin, rota ve tur organizasyonlarinin,
tur operatorleriyle is birliginin ve pazarlama stratejilerinin yetersizligi One ¢ikan baglica eksiklikler olarak
goriilmektedir. Ozellikle tur operatdrleri ve seyahat acenteleri ile is birligi bir destinasyonun marka olarak dikkat
¢ekmesi ve basarisi lizerinde biiylik bir 6neme sahiptir (Holloway, 2009). Bu noktada Uzundere igin g¢evre turizm
merkezlerinin varlig1 bir firsattir. Erzurum-Erzincan-Kars kis turizm koridoru projesi, Sivas-Erzincan-Kars hizli tren
projesi, Erzurum-Yakutiye cazibe merkezi projesi, EJDER 3200 markalagma ¢aligmasi, termal turizm koridoru projesi
ve DOKA Arap turizmini gelistirme projesinin bolgesel olarak bir turizm hareketliligi olusturmas: beklenmektedir.
Uzundere i¢in g¢evre turizm merkezlerine gore bir iirin farklilastirmasi ve marka algisi olusturabilirse seyahat
acentalari-tur operatorleri ve bolge otelleri ile ig birligi gelistirilerek giiniibirlik ve konaklamali turlar ile yoreye
Ziyaretci ¢ekilebilir.

Planlama, y6netim ve izleme yoniinden Uzundere mevcut durum, ulusal-bélgesel ve yerel planlama galigmalar diigiik
bir ortalama puan almistir. Planlama ve yonetim kriteri bakimidan ulusal ve bolgesel planlama c¢aligmalar1 ortanin
iizerinde bir ortalama puana sahip olurken, Uzundere mevcut durum ve yerel planlama ¢aligmalar: diisiik bir ortalama
puana sahip olmustur. Bu kriter bakimindan Uzundere mevcut durum, ulusal-bolgesel planlama g¢aligmalarina gore
negatif yonde anlamli bir sekilde farklilagmistir. Siirdiiriilebilir turizm gelisimini saglamak i¢in turizm sektoriiniin tiim
paydaglarini bir araya getirerek etkili politika ve planlar tiretilmesine ihtiyag duyulmaktadir. UNWTO Siirdiiriilebilir
Turizm Gelisimi Departmani, turizm destinasyonlar1 igin hazirlamis oldugu siirdiiriilebilir turizm kilavuzunda
planlama, yonetim ve izleme siirelerine 6zellikle dikkat ¢cekmektedir (UNWTO, 2007). Aslinda siirdiiriilebilir turizm,
turizm planlamasi ile dogrudan iligkilidir. Nitekim 1995 yilinda Lanzarote Diinya Konferansi’nda kabul edilen
Stirdiiriilebilir  Turizm Sart1 ile siirdiiriilebilir turizmin temel bir ilkesi olarak entegre planlama ihtiyaci
vurgulanmaktadir (Ransley, 2020). Benzer ilkeler, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, Seyahat ve Turizm
Endiistrisi i¢in Giindem 21 tarafindan da vurgulanmaktadir (WTO, 2004).

WTO, tanimlanmig tasima kapasitesine bagli arazi kullanim kararlarini da igeren yerel ve bolgesel planlamalarin
olusturulmasimi ve bu planlara turizm stratejilerinin entegre edilmesini siirdiirtilebilirlik i¢in 6nemli gérmektedir.
Uzundere’de alan kullanimlarimi diizenleyen bdlgesel diizeyli 1/100 000 &lgekli ¢evre diizeni plani ve yerel diizeyli
1/1000 &lgekli uygulama imar plani bulunmaktadir. Bunun yaninda dogal sit alani olan Tortum Golii ¢evresinde alan
kullanimlart ile ilgili kararlar1 belirleyen koruma amagli imar plani vardir (Sekil 4 ).
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Sekil 4. Tortum Golii koruma amagli imar plani sit alan sinirlar

Demircioglu Yildiz (2006) ¢alismasinda Tortum Cay1 giizergahini rekreasyonel kullanim, Tortum Goli ve Selalesi
ile yakin g¢evresini de korunmasi gereken alan olarak degerlendirmistir. Ancak gerek bolgesel diizeyli, gerckse de
yerel diizeyli stratejik planlamalarda Tortum Golii ve Selalesi’nin bulundugu alanin, ¢esitli rekreasyonel aktivitelerle
birlikte turizm amacgli degerlendirilmesi planlanmigtir. Nitekim Uzundere’de Tortum Goli ve Tortum Selalesi
¢evresinde fiyort park ve Uzunburun Yarimadasi rekreasyon projesi uygulamalari ile Tortum Golil ve Selalesi peyzaj
tasarimi gibi ¢aligsmalar bulunmaktadir. Bu nedenle bu alandaki kullanimlarin koruma faaliyetleriyle desteklenmesi
gerekmektedir. Uzundere’nin turizm arzini olusturan en énemli kaynaklardan birisi olan bu alanin dogal ve kiiltiirel
peyzajint korumak, hem ekosistem igerisindeki islevleri hem de turizmin siirdiiriilebilirligi agisindan dnemlidir.
flgenin imar planinda konut i¢in 2 ve 4 katl yap1 smir1 getirilmistir. Ozellikle eski kent dokusunun oldugu alanlar
icin ayrik nizam 2 katli yapilagsma kosulu getirilmesi 6nemlidir. Ancak bu kirsal kiiltiiriin 6nemli bir pargasi olan
geleneksel mimarinin siirdiiriilebilirligi agisindan tek basina yeterli degildir. Clinkii geleneksel mimari insana ait
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerin gevre ile olan iligkisinin yansimasidir. Bu iligki geleneksel mimariye
Ozgiinliik kazandirmaktadir ve bunu siirdiiriilebilir hale getirmek sadece yapi yiiksekligi sart1 getirerek miimkiin
olmayacaktir. Kut Gorgiin ve Yorir (2018), kirsal yerlesmeler i¢in 6zglin dokunun korunmasi amaciyla tasarim
rehberleri hazirlanmasi gerektigini bildirmistir. Uzundere i¢in de dogal ve kiiltiirel peyzaj 6zelliklerine dayali olarak
yapilagmalara ait standartlar1 belirleyen bir tasarim rehberi hazirlanmasi geleneksel kirsal dokunun siirdiiriilebilirligi
bakimindan yararli olacaktir.

Uzundere’nin mekansal planlama c¢alismalarinda dikkat ¢eken bir diger nokta ise turizme ydnelik bir alan kullanim
karar1 getirmemesidir. Bir turizm merkezi olarak mekansal planlama calismalarinda turizme yonelik kararlarin
olmayisi siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir eksikliktir. Ciinkii siirdiiriilebilir turizm ile alan kullanim planlamasi
dogrudan iligkili kavramlardir. Testoni (2001) turizmin olumsuz etkilerinin minimum seviyeye indirilmesi ve
strdiirtilebilir turizm gelisiminin saglanmasinda arazi kullanim planlamasinin  6nemli bir rol {stlendigini
bildirmektedir. Tyrvdinen et al., (2014), Finlandiya’nin dogaya dayali bir turizm merkezi olan Lapland bolgesinde
yapti1 arastirmada ziyaretgilerin otantik doga manzaralarini ve yesil altyapiyr dnemsediklerini saptamistir. Nitekim
Ozgeris ve Karahan (2015) galismalarinda Uzundere’deki ziyaretgilerin peyzaja ait dogal ve kiiltiirel elemanlarin
birbiriyle uyumlu ve bir biitiinliik olusturdugu manzaralar gorsel olarak daha etkileyici buldugunu ve ziyaretlerinde
bu alanlari tercih ettigini degerlendirmistir. Bu nedenle Uzundere gibi peyzaj ozellikleri bakimindan ¢esitlilik ve
etkileyici manzaralar iceren, ziyaretciler i¢in dogaya dayali turizm deneyimleri sunan destinasyonlar igin koruma
statiileri de dikkate alinarak turizme yonelik alan kullanim planlamasi yapilmali ve mekansal planlama ¢aligmalar1 bu
yonde revize edilmelidir. Ozellikle Uzundere vadisi boyunca yapilacak turizm tesisleri ve diger yapilasmalarda dogal
peyzaj dokusunun korunmasi amaciyla, yapilagsmalar bir biitiin olusturacak sekilde planlanmalidir. Bunun yaninda
yapilagmalarda, yap1 yiiksekliklerinin peyzajin siluetini bozmayacak bir 6lgiide olmasini, kullanilan malzemenin dogal
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cevre ile renk, doku ve malzeme cinsi bakimindan uyumlu ve yapilan tesislerin gerek tasarim bakimindan gerekse de
islevsel olarak birbirinin devamu niteliginde olmasini ve yoreye 6zgili geleneksel mimari kiiltiiriinii yansitmasini
saglayacak olan planlama kararlar1 olusturulmalidir. Bu konuda Uzundere Turizm Master Plani’nda ilge i¢in konut ve
turizm tesisi tasarim 6rnekleri sunulmustur ve bu ¢alismadaki tasarimlar yapilagsma i¢in 6rnek alinabilir.

Izleme kriteri bakimindan tiim ¢alismalar diisiik bir puan almustir. Bu kriter bakimindan olusan anlamli farkliliklar,
Uzundere mevcut durum ile ulusal-bolgesel planlama caligmalari arasinda gergeklesmistir. Uzundere’nin sosyal,
ekonomik ve gevresel olarak gosterge setine dayali bir izleme sisteminin bulunmamasi, planlama calismalarinin ya da
turizme yonelik yatirnmlarinin etki degerlendirmesinin yapilmasim1i ya da katkiya dayali basart diizeyinin
belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle planlama calismalarinin basarisi ile izleme ve degerlendirme
sistemlerinin varlhigi arasinda pozitif bir iliskinin oldugu seklinde bir sonuca varilmustir.

SONUC:

Bu calisma Erzurum ilinin Uzundere ilgesinde yiiriitiilmiistiir. Uzundere’nin ulusal-bdlgesel ve yerel planlama
caligmalarinda iki ana kalkinma ekseninden biri turizmdir ve turizmde markalasmis bir destinasyon olmay1
hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik olarak ilce 2013 yilinda turizm merkezi ilan edilmis ve 2016 yilinda Sakin Sehir
agina dahil olmustur. Ilgede yerel kalkinmanin bir arac1 olarak turizm hareketliligi olusturmak ve turizm gelisimini
saglamak icin Ozellikle son 15 yilda kamu, yerel yonetim ve sivil toplum araciligiyla bir ¢ok sosyo-ekonomik,
mekansal, stratejik planlama c¢alismasi, arastirma raporu ve destinasyon olusumuna yonelik programlar
gergeklestirilmigtir. Ancak tiim bu g¢alismalar siirdiiriilebilir turizmin ihtiyag duydugu temel stratejilere ne derece
sahip oldugu ve yerel kalkinmaya ne derece hizmet edebilecegi konularinda tartigmalart da beraberinde getirmistir. Bu
duruma yonelik olarak galigma ile turizm ve yerel kalkinma baglaminda ilgenin ulusal-bolgesel ve yerel planlama
caligmalar1 ile ilgenin mevcut durumu siirdirilebilirlik  gergevesinde degerlendirilmistir. Bu kapsamda
‘Stirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi Caligma Formu’ olusturularak odak grup ¢aligmasi yapilmustir.

Calismanin sonuglaria gore ilgenin gelisme ve kalkinma perspektifini belirlemede etkili olan ulusal-bdlgesel ve yerel
planlama ¢aligmalari ile ilgenin mevcut durumu odak grup tarafindan birgok kriter bakimindan yerel kalkinma ve
turizm baglaminda siirdiiriilebilir olarak degerlendirilmemistir. Bunun yaninda yerel planlama c¢alismalari bazi
konularda stirdiiriilebilirlige hizmet edebilecek strateji ve tedbirlere sahip olmasina ragmen, bu strateji ve tedbirlerin
uygulamaya gegirilemedigi belirlenmistir. Bu durumun planlama ¢alismalariin uygulamalardaki karsiliginin
belirlenmesini  saglayacak olan izleme ve degerlendirme sisteminin olmayisindan kaynaklanabilecegi
degerlendirilmistir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami sosyo-kiiltiirel, gevresel ve ekonomik olmak {izere tiim boyutlariyla bir biitiin olarak
diisiiniilmesi ve icerisinde ekolojik yaklagimlart ve ¢evresel duyarliliklar: da barindirmasi gereken genis kapsamli bir
kavramdir. Turizmin stirdiriilebilir gelisimi de siirdiiriilebilirligin tiim boyutlari ile ele alinarak ve yerel kalkinmanin
bir arac1 olarak diigtiniilerek gergeklestirilebilir. Bu ise ancak planlama ¢alismalarina yerel halk, yerel ¢evre, ziyaretgi
memnuniyeti ve organizasyon, yonetim ve izleme konularinda siirdiiriilebilir turizmin on gordtgii temel stratejileri
gelistirerek ve tiim paydaslari siirece dahil ederek yapilacak olan genis katilimli biitiinciil yaklagimlar ile miimkiin
olabilir. Aksi bir turizm gelisimi, siirdiiriilebilir olmaktan ve yerel kalkinmaya hizmet etmekten uzak olacaktir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Herhangi bir finansal destek alinmamustir.
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