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COVID-19 salgininin tiim sektorler gibi tarim sektorii acisindan da ciddi etkileri olmustur. Tarum, gida ve gida
giivenliginin 6nemi kiiresel boyutta bir kez daha anlasiumistir. COVID-19 salgininda karantina ve sosyal mesafe
geregi alinan tedbirler nedeniyle hareketliligin durmas: tarim tedarik zincirinde aksamalara yol ag¢mustir.
Zincirdeki aksamalara bagl olarak halkinin beslenmesini ve gida giivenligini on planda tutan iilkeler tarim ve
gida irtinlerinin ticaretinde gegici tedbirler alarak bazi iiriinlerin ihracatinda kisitlamalara gitmislerdir.
Tiirkiye bu siiregte tarim ve tahil iiriinleri ithalatini artirmis ve kiiresel gida fiyatlarindaki diisiise ragmen gida
fivatlarin diigtirememigstir. Bu baglamda Tiirkiye onemli diizeyde gida giivenligi riskleriyle karsi karsiyadir. Bu
calismada Tiirkiye’de COVID-19 siirecinde Tiirkiye nin tarim politikalart ve gida fiyatlart gida giivenligi
perspektifinden analiz edilmis ve degerlendirmesi yapilmigstir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 Salgini, Tarim Sektorii, Gida Giivenligi, Gida Fiyatlari, Tiirkiye.

Abstract

The COVID-19 epidemic had serious impacts on the agricultural sector as well as all sectors, reminding once
again the importance of agriculture and food security on a global scale. Due to the measures taken such as self-
isolation and social-distancing in the COVID-19 epidemic, the cessation of mobility caused disruptions in the
agricultural supply chain. Because of the disruptions in the chain, countries that prioritize the nutrition of their
people and food security have taken temporary measures in the trade of agricultural and food products and have
restricted the export of some goods. In this process, Turkey increased the importation agricultural and grain
products and was unable to lower food prices despite the decrease in global food prices. In this context, Turkey
does not have a good outlook for food security. In this study, agricultural policies and food prices in Turkey
were analyzed and evaluated from the perspective of food security in the period of COVID-19 epidemic.
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Covid-19 Salgiminin Tarim Sektorii Ve Gida Giivenligi Uzerine Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme

1. GIRIS

Tarim sektorii, insanlarin en temel gereksinimi olan gida iiriinlerinin iiretilmesi ve gida
giivenliginin saglanmasi bakimindan stratejik 6neme sahiptir. Istikrarli ve yeterli miktarda
gida arzinin tedariki ve bireylerin ekonomik olarak gidaya erisilebilirligi gida giivenligi
acisindan bir 6n kosuldur. Uygulanan tarim politikalarinin gida giivenliginin saglanmasinda
ve tarim sektoriiniin verimliliginde 6nemi biiyiiktiir. COVID-19 salgmni®, ekonominin tiim
sektorleri iizerinde onemli bir etkiye sahip oldugu gibi tarim sektorii ve gida giivenligi
acisindan da Onemli sonuglar dogurmustur. Tarim, beslenme, gida giivenligi bireylerin
kaygilar1 arasinda birinci siraya yerlesmistir. Tarim tedarik zinciri kirllmis ve arz yoniinde
aksamalar meydana gelmistir. Halkinin beslenmesini 6n plana ¢ikartan lilkeler zincirdeki
aksamalar: dikkate alarak gida iirinlerinin ticaretinde (bugday, piring, misir vb. tahil iiriinleri)
belirli kisitlamalara gitmislerdir. Kiiresel salgin veya iklim degisikliginin getirdigi tehditler
altinda {ilkeler, gida ticareti kisitlamalarma gitmekte tereddiit etmemektedirler. Gida
giivenliginin saglanmasi i¢in gida arzinin siirekli, yeterli miktarda ve diizenli bir sekilde
saglanabilmesi en Onemli unsurlardan biridir. Gida arzi ise iilkenin kendi kaynaklarimni
kullanarak iiretim yapmasi veya ithalat yoluyla saglanabilir. Tirkiye son yillarda tarim
driinlerinde ve Ozellikle stratejik {riin niteliginde olan tahil iiriinlerinde 6nemli ithalatgi
konumundadir. Ustelik COVID-19 siirecinde tarmm {iriinleri ithalat degerinde artis
yasanmistir. Gida gilivenliginin saglanmasinin diger bir 6nemli unsuru, bireylerin gidaya
ekonomik erisilebilirligidir. Ekonomik erisilebilirlik bireylerin harcanabilir geliri gida
fiyatlarinin yiiksekligi ile paralellik gostermektedir. Tiirkiye gida fiyatlarin1 diigiirmekte ciddi
zorluk yasamaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) gida fiyatlarindaki
aylik degisimi izleyen gida fiyat endeksine gore sert tedbirlerin uygulandigit COVID-19
stirecinde (Ocak-Haziran 2020) kiiresel gida fiyatlar1 diisiis trendi gostermekte ve en diisiik
seviyesinde seyretmektedir. FAO gida fiyat endeksindeki diisiise ragmen, Tiirkiye’de hem
tiiketici fiyat endeksi (TUFE) hem de iiretici fiyat endeksine (UFE) gore gida fiyatlarinda artis
trendi gorilmektedir. Tiirkiye’de gida fiyatlarindaki artisin, genel fiyat artiglarinin {izerinde

seyrettigi goriilmektir.

® Yeni Koronaviriis hastalig1 (COVID-19), ilk olarak 12 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve kisa
stirede tiim diinyaya yayilmistir. Solunum yolu belirtileri (ates, oksiiriik, nefes darligi vb.) gelisen bir grup hastada yapilan
aragtirmalar sonucunda 13 Ocak 2020’de tanimlanan COVID-19 viriisii, binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine yol agmis ve
Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan yapilan agiklamayla “salgin (pandemi)” ilan edilmistir.

Salgin baslangigta Wuhan kentindeki deniz iiriinleri ve canli hayvan pazarinda bulunanlarda tespit edilmistir. Daha sonra
insandan insana bulagarak Wuhan basta olmak iizere Cin’in diger sehirlerine ve eyaletlerine yayilmigtir. Bu bolgelerden ¢ok
kisa siirede diger diinya iilkelerine yayilarak tiim insanlig1 etkisi altina almustir.
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Bu ¢alismada COVID-19 salgminin tarim ve gida giivenligi tizerindeki etkisi analiz
edilmistir. Tirkiye’nin COVID-19 salgini karantina ve sosyal mesafe siirecinde gida
giivenligi agisindan degerlendirilmesi yapilmis ve politika Onerilerinde bulunulmustur.
Calismanin ikinci boliimiinde, COVID-19 salginin ekonomik etkileri ve diger krizlerden farki
ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Ugiincii béliimde salginin tarim ve gida giivenligi iizerindeki
etkisinden bahsedildikten sonra dérdiincii béliimde TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve
FAQO’dan elde edilen verilerle olusturulan tablo ve grafikler araciligiyla Tirkiye’nin gida
giivenligi acisindan degerlendirmesi yapilmistir. Calisma, Tiirkiye’nin kendi dogal
kaynaklarim1 koruyarak ve kullanarak iklime uyumlu siirdiiriilebilir tarim politikalarini
gelistirmesi ve tarimsal iretim sistemine entegre etmesi Onerisine sahiptir. Calismayla
Tiirkiye’deki tarimsal dontisime katki saglanabilecegi ve ilerideki calismalar igin fikir

uyandiracag diistintilmektedir.
2. SALGININ OTESINDE KURESEL EKONOMIiK COVID-19 KRiZi

Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikip diinyayr etkisi altina alan yeni tip COVID-19
salgini, diinya ekonomisinde Ornegine az rastlanir yikici etkiler yaratmistir. COVID-19
salgininda {ilkeler saglik sisteminin yikici sonuglarindan kaginmak ve 6liimleri azaltmak i¢in
alinan “karantina” ve ‘“sosyal mesafe” gibi hareketliligi kisitlayict Onlemler, viriisiin
bulasiciligini azaltsa da ciddi ekonomik sonuglar ortaya c¢ikarmistir (Hepburn, 2020;
Bandyopadhyay, 2020; Del Rio-Chanona vd., 2020; Kouam, 2020). Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tahminlerine gére, COVID-19 salgim diinyada 3,3 milyar isgiiciinii etkileyerek
muazzam bir ekonomik aksakliga neden olmustur. Ekonomik faaliyetlerdeki keskin ve
ongoriilemeyen diisiisler; bir yandan ¢alisan sayisinda ve ¢alisma saatlerinde ciddi disiislere,
diger taraftan tiim sektorlerde ekonomik faaliyetlerin durmasina ve bir¢ok isletmenin gelir
akisinda keskin diistislere yol agmistir (ILO, 2020).4 Is kayiplar1 ve izinlere baglh olarak
gelirlerini kaybeden calisanlarin harcamalarinin daralmasinin yaninda aligveris yapmak,
restorana gitmek, seyahat etmek gibi faaliyetler kisitlandigindan tiiketici harcamalar1 diigmiis
(Kouam, 2020; Andersen vd, 2020) ve ekonomide ayni anda arz ve talep yetersizligi
yasanmasi gibi nadir bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu durum, COVID-19 salgminin ekonomik
etkilerinin gegmisteki ekonomik krizlerden farkli oldugunu gostermektedir. Ornegin, yakin

tarihli 2007-2008 krizleri merkez iilkelerde yogunlagmistir. Gelismis tlkeler ciddi bir

* ILO tahminlerine gore, ist-orta gelirli iilkelerde is giiciiniin yilizde 87’si; iist gelirli iilkelerde is giicliniin ylizde 70’1 ve

kiiresel diizeyde is giiciiniin ylizde 81’1 zorunlu veya oOneriler dogrultusunda isyerlerinde g¢alisamaz hale gelmislerdir.
Ayrntili bilgi i¢in bkz: ILO, COVID-19 and The World of Work. Second Edition Updated Estimates and Analysis, 2020.
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resesyon yasamis olsalar da gelismekte olan iilkeler krizden kagan sermaye ig¢in nispeten
korunakli bir liman olmus ve gelismekte olan iilkeler biiyiimeye devam etmislerdir. Ancak
COVID-19 salgininin bulagiciligindan ve yarattii sosyo-ekonomik etkiden higbir iilke
zincirin diginda kalamamistir. Diinya Bankasi’nin yeni baskan yardimcisi ve bag ekonomisti

Carmen Reinhart’in deyimiyle “bu sefer ¢ok farkli” (Bloomberg Markets, 2020).5

J.E. Stiglitz “Priorities for the COVID-19 Economy” adli makalesinde COVID-19
salginini, diger krizlerden farklilagtirarak, ti¢ temel etkisi lizerinde durmustur. Salginin pek
¢ok hakim diisiince ve diger krizler gibi V sekliyle hareket etmeyecegini, diger bir ifadeyle
sert bir diisiis yasadiktan sonra tekrar toparlama siirecine girmeyecegini; yapisal bir
donligiimiin yasanacagi, esitsizliklerin artacagini belirtmistir (Stiglitz, 2020). Stiglitz bu
etkileri su sekilde agiklamaktadir: Ilk olarak, COVID-19 krizin basinda pek ¢ok kesimce
ekonominin sadece kisa siireli bir araya ihtiyact oldugunu, V seklinde bir trend yakalanip
toparlanacag kanis1 hakimdi. Iki aylik sefkat dolu (!) bakim ve bir yi1gin para akimimdan sonra
ekonominin kaldigi yerden devam edecegi diisiiniiliyordu. Ancak V seklinde toparlama
diistincesi beyhude ve fazla iyimser bir fikirden 6teye gidemedi. Salgin sonrasi, salgini iyi
yonetemeyen {ilkelerin yani sira salginda basarili performans gostermis lilkelerin de kuvvetle
muhtemel ekonomilerinin durgun olacagi kamsi giiglendi (Stiglitz, 2020). Ornegin
Uluslararast Para Fonu (IMF), COVID-19 salginiin 2020 yilinin ilk yarisinda beklenenden
daha fazla olumsuz etki yarattigi ve toparlanmanin daha 6nce Ongoriilenden daha yavas
olacagini tahmin etmistir. IMF, 2020 kiiresel biyiime tahminini yiizde 4,9 olarak belirlemistir
ki bu tahmin Diinya Ekonomik Goriiniimii Nisan tahmininin 1,9 puan altindadir. 2021°de
kiiresel biiylimenin ise yiizde 5,4 olacagi tahmin edilmektedir. Genel olarak, bu 2021
GSYH’si Ocak 2020 COVID-19 6ncesi tahminlerinden yiizde 6,5 puan daha disiiktiir (IMF,
2020). Ikinci olarak, hane halki ve firmalarmn bilangolarindaki zayiflamalara bagh olarak,
salgiin seyri ve buna kars1 siyasi tepkilerdeki belirsizliklerin yol agtig1 ihtiyath davranislar

nedeniyle harcamalar diisecektir (OECD, 2020). Chen vd. (2020) Cin’de Ocak 2020’nin

> Bloomberg Markets’in Carmen Reinhart ve Kenneth Rogoff ile yapmis oldugu sdyleside muhabirin “bu sefer farkli mi?”
sorusuna Reinhart: Pandemiler yeni degildir ancak pandemilere verilen politik tepkiler kesinlikle yenidir. Ornegin, 1918
yilinda ABD’de ispanyol Gribine bagl dliimler zirve yapmis ve yaklasik 675 bin kisi hayati kaybetmistir. Ancak ABD’nin
reel GSYH’si o yil %9 bilylimiistiir. Bugiin boyle bir durumdan bahsetmemiz miimkiin degildir. Ekonomi, politika tepkisi ve
¢alismay1 durdurma (shutdown) onceki salgilardan kesinlikle farklidir. Mart ayinda sona eren ve dort hafta igindeki sermaye
akislarindaki ters yonlii ani degisiklikler, bir yil siiren kiiresel mali kriz (2008-09) sirasindaki diisiisle ayn1 seviyededir. Daha
once goriilmeyen ani diistisler ve genis kapsamli kapanmalar (shutdown). Bu nedenle “evet, bu sefer farklidir” cevabini
vermistir. Uluslararasi Para Fonu'nda (IMF) ve Federal Rezerv Sistemi Yo6netim Kurulu'nda ekonomist olarak gorev yapmis
olan K. Rogoff ise ayn1 soruya su sekilde cevap vermistir: Bu salginin kiiresel dogasi farkli ve ¢ok hizl yayiliyor. Gergek
anlamiyla 1929 Burhani’ndan sonra ilk kiiresel durgunluk krizini yastyoruz. Ornegin, 2008 kiiresel krizi gelismis iilkeleri
etkileyen bir krizdi ve gelismekte olan iilkeler donemde nispeten iyi bir kriz yasadilar. Ancak kriz iilkeleri nasil vurursa
vursun, bu sefer hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir, bu sefer gergekten farklidir.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz: https://www.bloombergquint.com/coronavirus-outbreak/harvard-s-financial-crisis-experts-this-time-
really-is-different.
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sonlarinda 214 schirde yapmis olduklari calismada, iki haftalik siiregte mal ve hizmet
harcamalarinda sirasiyla yiizde 33 ve 34 oranin diisiis ger¢eklestigine vurgu yapmislardir. En
biiylik diisiis ylizde 64 ile yemek ve eglence; ylizde 59 ile seyahat sektdriinde gergeklesmistir.
Cin’de nisan ayinda tiiketimde meydana gelen yiizde 20 oranindaki diisiis GSYH’ nin yiizde
1,2’sine tekabiil etmektedir (Chen vd, 2020). Ayrica viriisiin yakin insan temasi igeren
faaliyetler icin bir vergi gibi tesir ettigini, bu nedenle tiiketim ve {iretim bigimlerinde biiyiik
degisiklikler yaratmaya devam edecegini, bunun da daha genis bir yapisal doniisiime yol
acacagini ifade etmektedir. Iktisat teorileri ve tarihsel gostergeler ise piyasalarin boylesi bir
doniistimii tek basina yonetemeyecegini gostermektedir (Stiglitz, 2020). Son olarak bu siireg
esitsizligi artiracaktir. Makinelesme veya dijitallesme vasifsiz is¢i galigtiran igveren i¢in daha
cazip olacaktir. Dolayisiyla vasifsiz iggiicii, gelir kaybina ugrayacaktir. Diislik gelirli insanlar,
yiikksek gelirli insanlara gore gelirlerinin 6nemli bir kismim1 temel gereksinimler igin
harcamaktadir. Makinelesme veya dijitallesmeye dayanan bu durum esitsizligi daha da

artiracaktir (Stiglitz, 2020).
3. COVID-19 SALGINININ TARIM VE GIDA GUVENLIGi UZERINE ETKISi

COVID-19 salginin diinya ekonomisi tizerindeki yikici etkisi, gida ve tarim
sektoriinde de hissedilmistir. Alinan tedbirler hem {ilke smirlari i¢inde hem de smirlar
Otesindeki pazarlara ve tiiketicilere tarimsal gida triinlerinin arzin1 aksatmistir. Gida tedarik
zincirinde ¢ikan bu aksaklik tarladan gidanin islenmesine, gida ticaretinden, ulusal ve
uluslararasi lojistik sistemlerine, ara ve nihai talebe kadar olan gida zincirinin tiim halkalarimi
etkilemistir. (OECD, 2020; Varshney vd., 2020; Schmidhuber vd., 2020). Karantina
tedbirlerine bagli olarak is giicii arz ve talebinde 6nemli sorunlar ortaya c¢ikmistir. Emek
yogun liretim yapan Ureticiler i giicii eksikligine bagl olarak iiretim ve gelir kayb1 yasarken,
is giicii arz edenler ise gelir kayiplari yasamislardir (OECD, 2020; Bhusal, 2020). Ornegin,
Hindistan’da rekor bugday hasadi beklenirken, hasat doneminin karantina uygulamalarina
denk gelmesi nedeniyle 6nemli iiriin kayiplari yasanmistir (Varshney vd., 2020). Ayrica
gidanin bulunabilirliginde yiizde 10 oraninda bir diisiis oldugu hatta bazi sehirlerde ise sebze
ve meyve arzinda yaklasik yilizde 20 diisiisler yasandigi tespit edilmistir. Bu diistislerin ise
biiyiik Olciide tedarik zincirindeki kesintilerle ilgili oldugunu belirtmiglerdir (Mahajan ve
Tomar, 2020). Tarim sektoriindeki hem arz hem de talep yonlii ortaya c¢ikan bu kayiplar,
gelirleri azalan bireylerin, gida giivenliligini tehdit etmektedir (Bhusal, 2020).

Insanlar saglikli bir yasam siirdiirebilmek i¢in temiz ve saglikli su ve gidaya ulasma

hakkina sahiptirler. Bu surette su ve gida gilinlimiizde ve gelecekte stratejik dneme sahip iki
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onemli trtindiir (Agah, 2020). Dolayisiyla, gidanin ve su kaynaklarinin korunmasi ve tarimsal
iretimin siirdiiriilebilirligi en temelde dogal sermayenin korunmasiyla miimkiindiir. Dogal
sermayeyi koruyan politikalar artik tercih olmaktan ¢ikmis zorunlu bir hal almistir. COVID-
19 salgin1 bu zorunlulugu diinyaya bir kez daha hatirlatmis ve tarim sektorii agisindan 6nemli
sonuglari ortaya koymustur. Tarim, beslenme, gida giivenligi ve giivencesi bir anda insanlarin
birincil kaygis1 olmustur. Ulkeler arasi ulasimin durmasiyla diger bir ifadeyle hareketliligin
durmasiyla tedarik zincirinde kirilmalar ortaya ¢ikmistir. Tedarik zincirindeki bu kirilmalar
arz yoniinden aksamalara yol acarken, diger taraftan {iretim zincirinin en énemli halkasi olan
ciftcinin gelirlerinin diismesine ve beslenme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Buna mukabil, gida tedarik zincirinin bozulmasi, gida stoklarinda azalmalar, emek arzinda
yasanan aksamalar gibi belirsizligin yarattigi etkiler, insanlarin gida talebini artirmus,
ihtiyaclardan fazla gida satin almalar1 ve gida stoklamalar1 marketlerde raflarin bosalmasina
ve dolayisiyla gida fiyatlarinda (yapay) bir artisa yol agmisgtir. Tedarik zincirindeki aksamalar
ve fiyatlarin artmasi ise yine, en savunmasiz kesim olan yoksullar1 daha fazla etkilemistir

(OECD, 2020; Reardon vd, 2020, s. 20-21).

Halkinin beslenmesini 6n planda tutan iilkeler ise zincirdeki aksamalarla birlikte gida
tirlinlerini ticaretinin kisitlanmasina iligkin kararlar giindeme getirmeye baglamislardir. Her
iilkenin gida, beslenme, su gibi temel insan ihtiyaglarinda kendi kendine yeterlilikleri daha
cok tartisilmaya baslanmistir. Bu hususta gida giivenligini ve gilivencesini kendi iilkesinde
garanti altina almaya calisan ve bugday, musir, piring, seker vb. stratejik tarim {riinlerini
tireten devletler, COVID-19 salgini nedeniyle gida ticaretinde gegici tedbirler alarak, tarim
{iriinlerinin ihracatinda bazi kisitlamalara gitmislerdir. Ornegin, Avrasya Ekonomik Birligi
tilkeleri sogan, sarimsak, ¢avdar, piring, dari, tahil, karabugday, kepekli un, fasulye, ay¢icegi
gibi baz1 temel gida iirlinlerine gegici ihracat yasagi uygulamistir. Rusya, Avrasya Ekonomik
Birligi disindaki iilkelere bugday, meslin, arpa, ¢avdar, misir gibi iriinlerin ihracatinda 7
milyon ton olarak sinirlandirma getirmistir. Beyaz Rusya, karabugday, sogan, sarimsak gibi
temel gida triinleri; Cezayir, irmik, un, bakliyat ve piring, makarna, yaglar, taze sebze,
kirmiz1 ve beyaz et, taze sebze ve meyve gibi belirli liriinlerin ihracatin1 gegici olarak askiya

almistir (DOUANE, 2020; MACMAP, 2020; WTO, 2020).® Ayrica iilkeler yerel tarimsal

® E1 Salvador, Honduras (fasulye) ve Misir (fasulye ve bezelye vb.) bazi baklagillere gecici ihracat yasagi uygulamislardir.
Kambogya, yerel gida giivenligini saglamasi igin piring ve balik ihracatini yasakladi. Hindistan’da tilke genelinde uygulanan
sokaga ¢ikma yasagmin uygulandigi siirecte yeni ihracat sozlesmesi askiya alindi, bdylece hiikiimetin ihracat yasagi
getirmenin Onii agildi. Kazakistan, karabugday, beyaz seker, patates, havug, salgam gibi iriinlerin; Kirgizistan bugday, un
bitkisel yag, seker, makarna gibi bazi temel gida tiriinlerinin; Tacikistan tahil, fasulye, bugday, un, piring, patates gibi gida
iriinlerinin; Mali, dari, seker makarna gibi bazi gida iiriinlerin ihracatini gegici olarak yasakladi. Filipinler, gida glivenligini
saglamak i¢in piring ihracatini yasakladi. Romanya tahil, un, seker, yag ve diger tarimsal gida iiriinlerinin ihracatin1 gegici
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iiretim yapisin1 gelistirici bazi tedbirler de almislardir. Ornegin Cin, tarim sigorta poligelerine
COVID-19 salginina bagl tiretim ve gelir kayiplarin1 dahil etmistir. Buna ilaveten teknolojik
donanimimin saglandigi, kirsalda girdi tedariki, kredi imkani, arazi kullanimi gibi {iretimi
giiclendiren faaliyetlere daha kolay erisimi saglayabilen dijital koy projesinin
yayginlastirilmast i¢in kararlar aldi. Hollanda gida bankalarina ek destekler verecegini
acikladi. Portekiz, “sizi besleyeni besleyin” sloganiyla yerel gida tretimini tesvik etti.
Almanya gegici tarim is¢ilerinin istihdamina yonelik ilave tedbirler acikladi ve uygulamaya

basladi (Giilgubuk, 2020).

4. COVID-19 SALGINININ TURKIYE’'DE TARIM SEKTORU VE GIDA
GUVENLIGINE ETKIiSI

Gida gilivenliginin ilk kosulu gidanin bulunabilir olmasidir. Gidanin bulunabilirligi,

iilke niifusunu besleyebilecek diizeyde siirekli ve yeterli miktarda gida arzinin saglanabildigi
anlamina gelmektedir (Ozlem ve Oren, 2014; Global Food Security Index, 2020). Tahil
iirlinleri piyasasii takip edebilmek ve gereken tedbirleri zamaninda alabilmek i¢in kurulan
Tarim Piyasalar1 Bilgi Sistemi (Agricultural Market Information System, AMIS) bugday,
muisir, piring gibi tahil {iriinlerinin iizerine odaklanmaktadir (AMIS, 2020). Tiirkiye’de bahsi
gecen bu irilinlerin liretimi yillar itibariyle duragan hatta azalan egilim gostermektedir. BM
Biyolojik Cesitlilik Besinci Ulusal Raporu’na (2014) gore, Tiirkiye’de yillar itibariyle bazi
tahil tiirlerine uygulanan politikalara bagli olarak yetistirme alani kisitlanmis ve daha dar
alanda yetistiriciligine izin verilmistir. Bu triinlerdeki duragan veya azalan tiretim miktarlari
ithalatta artisla telafi edilmeye calisilmistir (UN, 2014). TUIK (2020) verileri bahsi gecen
raporu dogrular niteliktedir. Ornegin Tiirkiye, 2000 yilinda 139 milyon dekar ekili alanda
tahil iiretimi yaparken, 2019 yilinda bu alan 107 milyon dekara kadar diismiistiir. Benzer
sekilde 2000 yilinda 94 milyon dekar ekili alanda bugday, 36 milyon dekar ekili alanda arpa
ve 5,5 milyon dekar ekili alanda musir yetistiriciligi yapiliyordu. 2019 yilina gelindiginde
bugday ve arpa sirasiyla 68 milyon dekara ve 28 milyon dekara kadar diismiis, misirin ekili
alan1 ise 6,3 milyon dekara ¢ikmistir. Tiirkiye’de tahil ithalati her yil siirekli artig gostermistir.
2000 yilinda 421 bin ton bugday, 43 bin ton arpa ve 771 bin ton misir ithal edilmistir. 2019
yilinda ise bu iirlinlerin ithalat miktar1 bugdayda 6,4 milyar ton; arpada 521 milyon ton ve
misirda 3,6 milyar ton olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de toplam tahil {irlinlerinin ithalati her

gecen yil hizli bir sekilde artmis 2007 yilinda 4,2 milyon ton toplam tahil ithalati yapilirken,

olarak askiya aldi. Vietnam, piring ihracat yasagi getirdi. https://www.douane.gov.dz. https://www.macmap.org/covid19;
https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_related_goods_measure.
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2019 yilinda 10,3 milyon ton ile rekor sayilabilecek ithalat ger¢ceklesmistir. Bu ithalatin
karsiliginda 7,4 milyar dolar déviz yurtdisina transfer edilmis, 1,1 milyar dolar déviz girdisi
saglanmistir. Tirkiye’nin tarim {irlinleri ve tahil ithalati COVID-19 siirecinde de devam
etmistir. Grafik 1°de Tiirkiye’nin salginin yayginlastigi ve sert tedbirlerin uygulandigi
COVID-19 siiresince “tarim ve ormancilik” ve “tahil ve baska yerde siniflandirilmamis

bitkisel iiriinler’e iliskin ihracat ve ithalat verileri yer almaktadir.

Grafik 1. Tiirkiye'nin COVID-19 Siiresi Boyunca Tarimsal
Ihracat-ithalat Verileri
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de COVID-19 salgininin yayginlastigi ve sert tedbirlerin uygulandigi ocak-
haziran aylarinda tarim triinlerinde ithalat¢1 bir goriiniim sergiledigi gortilmektedir. Tiirkiye
ocak-haziran aylarinda “tarim ve ormancilik” alaninda toplam 2,7 milyar dolar ihracat
yaparken, toplam 5,2 milyar dolar ithalat yapmstir. Ozellikle nisan ve mayis aylarinda tarim
tirtinlerinde en diigiik ihracat (nisan: 409 milyon dolar, mayis: 366 milyon dolar) ve en yliksek
ithalat (nisan: 811 milyon dolar ve mayis: 798 milyon dolar) degerlerine ulagilmistir.
Tiirkiye nin ithalat¢1 gériiniimii tahil iiriinlerinde, daha belirgin hale gelmektedir. Oyle ki
Tiirkiye ayn1 donemde tahil ve bagka yerde siniflandirilmamis bitkisel {iriinlerde sadece 582
milyon dolarlik ihracat yaparken, ihracatinin yaklagik 8 kat1 (4,3 milyar dolar) ithalatta
bulunmustur. Nisan ayinda 949 milyon dolar ile bu iiriin grubunda ithalat rekoru kirilmistir.
Buna karsin aynmi ayda tahil {riinleri ihracatinda kiiciik bir artis olmasina ragmen ihracat-

ithalat arasindaki makasin (849 milyon dolar) olduk¢a fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Grafik 2. Bugday ve Mahlut, Pirin¢ ve Misir
Tahil Uriinlerinin ihracatz ve Ithalat1 (Dolar)
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2’de stratejik tahil {irlinii olarak kabul edilen bugday, piring ve muisir
iiriinlerinin ocak-haziran aylarina ait ihracat ve ithalat verileri yer almaktadir. Tiirkiye ocak-
haziran aylarinda toplam 5,5 milyon dolar bugday ihracatina karsin; 1,1 milyar dolar bugday
ithalat1 yapmistir. Bu siire zarfinda Tiirkiye piringte 7,5 milyon dolar ithracat 129 milyon dolar
ithalat yaparken; misirda 26 milyon dolar ihracat, 376 milyon dolar ithalat yapmistir. Grafik
2’de COVID-19 siirecinde en fazla bugday ithalati yapildigi dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye
toplam tahil ve tahil tirlinleri ithalatinin, yiizde 64’{inii bugday ve mahlut, yiizde 14 tinli misir

ve ylizde 4,1°ini ise piring tirtinlerinden olugmaktadir.

Tiirkiye 2019 yilinda “tarim ve ormancilik” alaninda 9,4 milyar dolar, tahil ve baska
yerde siniflandirilmis bitkisel iiriinlerinde ise 7,4 milyar dolar ithalat yapmistir. Tiirkiye tahil
iirliinlerinin yaklasik ylizde 25’ini Rusya’dan almaktadir. Rusya COVID-19 salgininda tahil
driinleri ticaretinde kisitlamaya giden ilk iilkelerden biridir. Goriildiigii iizere COVID-19
stirecinde gida giivenlikleri ve giivencesini saglamak icin gida tedarik zincirinin bozuldugu
veya sekteye ugradigi ilk anda devletler, kendi halkini besleyebilmek i¢in muhtelif tedbirler
almakta ve kisitlamalara gitmekte tereddiit etmemislerdir. Bu kisitlamalar altinda Tiirkiye’nin
tarim iriinlerinde, 6zellikle de tahil iiriinlerinde ithalat¢i bir yapiya sahip olmasi gelecekte
karsilagilacak salgin hastaliklar, iklim degisikligi gibi zorluklar karsisinda iilkenin gida,

beslenme kaygilarini artirabilir, gida giivenligi ve glivencesini tehdit edebilir.
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Gidanin ekonomik olarak erisilebilir olmas:t gida giivenliginin saglamasinda diger
onemli olan bir unsurdur. Gidanin ekonomik erisilebilirligi, bireylerin harcanabilir geliri, gida
fiyatlarinin yiiksekligi ve yoksulluk ile &lgiilebilir (Estiitk ve Oren, 2014). Tiirkiye nin
COVID-19 siirecince yasadigi 6énemli sorunlardan bir digeri diisiiremedigi gida fiyatlaridir.
Diinyada gida fiyatlarindaki diisiis egilimi Tirkiye’de gida fiyatlarindaki artig trendiyle
karsilik bulmustur. Tiirkiye’de gida fiyatlarinda hem gida tiiketici fiyat endeksinde (Grafik 4)
hem de tarim tirtinleri iiretici fiyat endeksinde (Grafik 5) siirekli artis egilimi géstermistir.
Uluslararas1 gida emtia fiyatlarma iliskin degisimleri aylik olarak o6lgen FAO gida fiyat
endeksinin son verilerine goére COVID-19 salgminin kiiresel olarak gida piyasalarinda
yarattig1 etkiler gosterilmektedir. FAO gida fiyat endeksi, 5 emtia gruba (et, mandira, seker,
tahil ve yag) dahil 73 gida maddesi fiyatinin ticaretteki paylara gore agirliklandirilmasiyla
olusmakta ve aylik degisimleri izlenmektedir. Endekse gore, gida fiyatlar1 ocak aymdan
itibaren diislis egilimde ve en diisiik seviyelerdedir. Gida fiyatlarinda mayis aymda en diisiik
seviye yasanmig ve bu diislisin en olast nedeni salginin yarattigi talepteki daralmayla

aciklanmaya calisilmistir.

Grafik 3. FAO, Gida Fiyat Grafik 4. Gida Tiiketici Fiyat Endeksi
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Kaynak: FAO, Food Price Index’den ve TUIK’ten elde edilen veriler ile yazar
tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 5. Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik. 3’te FAO gida fiyat endeksi; Grafik 4’te (gida) tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
ve Grafik. 5’te tarim iiriinleri iiretici fiyat endeksi (UFE) gosterilmektedir. FAO gida fiyat
endeksine gore, 2020 Ocak ayindan itibaren gida fiyatlar1 diisme egilimi géstermektedir.
Kiiresel gida fiyatlari, COVID-19 vakasinin yayildigi ve sert tedbirlerin uygulanmaya
baslandig1 subat ayinda bir 6nceki aya gore yiizde 3,1; mart ayinda yiizde 4,2; nisan ve mayis
aylarinda ise sirasiyla yiizde 2,8 ve ylizde 1,4 diisiis gostermistir. Tiirkiye’de bahsi gegen
donemlerde tiiketici fiyat endeksine gore, gida fiyatlari mart ayinda yiizde 1,95; nisan ayinda
2,53 ve mayis ayinda ise 0,24 oraninda artmistir. Bu artiglar tarim riinleri tretici fiyat
endeksinde ise (bkz: Grafik. 5), subat ayinda yiizde 2,5 ve mart ayinda yiizde 1,8 artis; nisan
ayinda yiizde 0,5 diisiis hemen akabinde mayis ayinda ise yiizde 0,8 oraninda artis egilimi
gostermistir. Gida tiiketici fiyat endeksindeki artiglarin tarimsal iiriin iiretici fiyat endeksine

gore daha fazla oldugu dikkat ekmektedir.”

Grafik 6. Tiiketici Fiyat Endeksi
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7 Benzer bulgulara, Biilent Giilgubuk’un “COVID-19 Sonrasinda Tarim Politikalarinin Gelecegi” adli ¢aligmasinda da
ulagtlmustir.
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Kaynak: TUIK ’ten elde edilen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 6°da aylar itibariyle Tiiketici, Gida ve Gida-Alkolsiiz Icecekler Fiyat
Endeksleri karsilastirmali olarak verilmistir. Tiirkiye’de gida fiyatlarinin (hem gida hem de
gida ve alkolsiiz icecekler), genel tiiketici fiyat endeksinden daha fazla artis gosterdigi
goriilmektedir. En fazla artisin gida fiyatlarinda oldugu goriilmektedir. Ornegin ocak ayinda
genel fiyat artiglart yiizde 1,35 olarak gerceklesmisken; gida fiyat artislarina ise 4,9 oraninda
bir artig gerceklesmistir. Benzer sekilde gida fiyatlar1 subat: yiizde 2,4; mart: 1,9, nisan: yiizde
2,5 artis gosterirken, ayni1 aylarinda genel fiyat artiglar1 sirasiyla ylizde 0,3; 0,5 ve 0,8
oraninda artig gostermistir. Genelde gida fiyatlari, genel fiyat artiginin iistiinde seyretmektedir.
Ancak COVID-19 siirecinde kiiresel diizeyde fiyatlar diismesine ragmen Tiirkiye’de yiliksek
seyretmeye devam etmistir. Gortildiigii gibi Tiirkiye’de gida fiyatlarindaki artis enflasyonun
en 6nemli nedenlerinden biridir ve bireyler gelirlerinin ortalama yiizde 23’{inii gida iirlinleri

i¢in harcamaktadir.

Grafik 7. FAO, Gida Fiyat Endeksi (2014-2016)
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Kaynak: TUIK ten elde edilen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 7°de FAO gida fiyat endeksinin aylik degisimlerini izledigi tahil, yag ve seker
fiyatlarinin trendi goriilmektedir. FAO’nun gida fiyat endeksindeki diisiis tahil, yag ve seker
irlinlerinde de gozlemlenmektedir. Sekerde diger liriinlere nazaran daha sert bir diisils
gozlemlenmektedir. Subat-Mayis 3 aylik donemde sekerde yiizde 25 oraninda diisiis
goriilmektedir. Ocak ayinda fiyati diismeye baglayan yag, mayis ayma gelindiginde yiizde
28,4 oraninda diisiis yasamistir. Stratejik iiriin olarak kabul edilen ve COVID-19 siirecinde
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onemli ihracat kisitlamalarinin yasandigi tahil fiyatinda da ocak-haziran aylar1 arasinda

yaklasik yiizde 3,5 oraninda diisiis yasandigi goriilmektedir.?

Grafik 8. Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi
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Kaynak: TUIK ’ten elde edilen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

FAO’nun tahil, yag ve seker fiyat endeksine gore, kiiresel diizeyde tahil fiyatlar: 2020
Ocak-Haziran aylar1 arasinda genel bir diisiis egilimindedir. Grafik 8’de se¢ilmis tarim
tirtinlerine ait diretici fiyat endeksi verilmistir. FAO gida fiyat endeksine gore kiiresel diizeyde
tahil trlnlerinin fiyatt 2020 ocak-haziran aylar1 arasinda genel diigiis egilimindedir.
Tiirkiye’de ise “tarim iirtinleri iiretici fiyat endeksine” gore gida fiyatlarinin artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Oyle ki tarim iiriinleri {iretici fiyat endeksine gore, bugday fiyatlarinda
mart ayinda yiizde 0,5; nisan ayinda yiizde 1,6 ve mayis ayinda yiizde 7,5 oraninda artig
goriilmektedir. Misir ve kuru baklagil fiyatlar1 da artis egilimdedir. Misir fiyatlarinda mart
ayinda yiizde 2,1; nisan ayinda yiizde 1,3 ve mayis aymda yiizde 1,8 oraninda artis
goriilmektedir. Kuru baklagil fiyatlar: ise mart ayinda yiizde 1,1 artig gosterdikten sonra nisan

ayimda ylizde 6,2 oraninda ciddi bir artis trendi gostermistir.

Diinyadaki tiim iilkeler i¢in stratejik oneme sahip tahil, baklagiller vb. gidalarda
Tiirkiye hem tiretimde yeterlilik saglama hem de fiyat performans: agisindan iyi goriiniim
sergilememektedir. COVID-19 doneminde {ilkelerin ilk olarak tahil ve baklagil iiriinlerinin
ithracatini kisitlamaya gitmesi bu {iriinlerin stratejik 6nemini bir kez daha ortaya koymustur ve

Tiirkiye tarim ithalatinin yaklasik yiizde 80’inin tahil iirlinlerinde yapmaktadir. Bu baglamda

8 Benzer bulgulara, Eren’in, Koronaviriis Salgini ve Temel Gida Piyasalart Uzerindeki Etkileri (2020) adli calismasinda da
ulagilmistir. COVID-19 salgininda bulasiciligi engellemek i¢in alinan tedbirlerden taleplerin etkilenmesi, gida fiyatlarindaki
diisiisti tetikleyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Ancak palm yagina aralik aymdan beri talebin az olmasi yag fiyat
endeksinde diisiis yaratmustir. Ayrica karantina doneminde tiiketicilerin gida tiikketim aligkanliklarindaki degismeler gida fiyat
endeksinde diistisii devam ettirmistir. Restoran, kafe, otel vb. hizmet sektdriinde yer alan isletmelerin kapali olmasi seker
talebinde 6nemli diizeyde azalmaya yol actigi goriilmektedir. Ayrica talep disiisiine ragmen seker arzinda yasanan artis,
kiiresel seker fiyat endeksindeki dnemli diisiisii agiklar niteliktedir.

Eren Selvi, Koronaviriis Salgin1 ve Temel Gida Piyasalart Uzerindeki Etkileri, Tktisadi Kalkinma Vakfi (1KV), No.230, 2020,
s. 4.
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Tiirkiye tarim ve gidada tiretim desenini, tedarik zincirini ve gida fiyatlaria iliskin
politikalarm1  COVID-19 siiresince bazi tedbirleri hayata gegirse de tarima iliskin

politikalarini bir kez daha gozden gecirmelidir.
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya COVID-19 salgii karsisinda kiiresel olarak tehdit altindadir. Bu tehdit, tarim,
iiretim, ticaret ve tedarik zinciriyle beraber tiikketici davranislarini da etkilemektedir. Diger bir
ifadeyle tarladan-sofraya deger zincirinin her asamasi arz ve talep agisindan etkilenmektedir.
Bu baglamda iilkelerin tarim politikalarinda bir donilisiime gitme gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Tarmmin GSYH’ye katma degeri ve istihdam igindeki pay: yillar itibariyle istikrarli bir diisiis
egiliminde olan Tirkiye belli bagh iriinlerde, 6zellikle de stratejik 6neme sahip tahil
tiriinlerinde, net disa bagimli hale gelmistir. Tiirkiye’de 2000-2019 yillar1 arasinda tahil ekim
alanlarinda yaklasik yiizde 23 azalma goriilmektedir. Ayrica tarim ve tahil iretiminde
beklenen artis verimlilik artisiyla da saglanamamistir. Tarim ve tahil iirlinlerinde iiretim
hacminin ve verimliligin artirilamamasi sektorde ithalat artisiyla karsilanmaya galisilmistir.
Ornegin 2019 yilinda Cumhuriyet déneminin en yiiksek degerde tahil ithalat: (7,4 milyar
dolar) yapilmistir. Tirkiye’nin tahil driinlerindeki ithalat¢1 goériinimiinin  COVID-19
karantina siirecinde de devam ettigi goriilmektedir. Ocak-Haziran 2020 aylari arasinda
Tiirkiye tarim (tarim ve ormancilik) alaninda ihracatinin yaklasik iki kati, tahil tiriinlerinde ise
thracatinin sekiz kati ithalat yapmistir. Tirkiye’nin tarim ithalatinin yiizde 80’ini tahil
iiriinlerinden olusmasi da ayrica dikkat ¢ekici bir husustur. Tiirkiye, gida giivenliginin birincil

kosulu olan gidanin bulunabilirligini tiretim yerine ithalat yoluyla saglamaktadir.

FAO gida fiyat endeksine gore, sert tedbirlerin alindigit COVID-19 siirecinde kiiresel
gida fiyatlar diisiis egilimdedir. Buna mukabil, Tiirkiye’de hem TUFE hem de UFE’ye gore,
kiiresel gida fiyatlarinin tersine gida fiyatlarinda bir artis egilimi goriilmiistiir. Tiirkiye’deki
gida fiyatlarimin, genel fiyat diizeyindeki artistan daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica Tirkiye’de bireyler gelirlerinin yaklasik yiizde 23’iinii gida ve alkolsiiz i¢ecekler
irtinlerine ayirmaktadir. Diger bir ifadeyle, hane halki gelirinin yaklasik dortte birini sadece
beslenme i¢in kullanmaktadir. Gida fiyatlarindaki artis bireylerin beslenmek i¢in daha fazla
kaynak aywracagii gostermektedir. Gidaya ekonomik erisilebilirlik gida giivenliginin
saglanmasi icin diger onemli bir unsurdur ve gidanin erisilebilirligi, gida fiyatlari, bireyin
harcanabilir geliri ile yakin iliskilidir. Dolayisiyla, gida fiyatlarindaki artis gidaya
erisilebilirligi diisiirmektedir. Tiirkiye’de tarimsal girdi fiyatlar1 ve dolayisiyla gida fiyatlari

enflasyonun istiinde artmaktadir. Tarimsal triinlerin tarladan ¢ikis fiyati diisiik ancak pazar
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fiyat1 ise oldukg¢a yiiksektir. Bunun sonucunda ne iiretici gelir elde etmekte ne de tiiketici ucuz
gida tiiketmektedir. Dolayisiyla ireticilerin ve tiiketicilerin gida gilivenligi tam anlamiyla

saglanamamaktadir.

Tarim sektorii insanlarin temel ihtiyaci olan gidanin iiretilmesi ve gida giivenliginin
saglanmasi agisinda stratejik dneme sahiptir. Gida giivenligi ise gidanin bulunabilirligi ve
kolay erisilebilirligi olmastyla saglanmaktadir. Ulkeler gida giivenligini saglamaya ydnelik
cesitli politikalar gelistirmektedir. COVID-19 salgiinda gida giivenligi kaygisin1 6n planda
tutan tilkelerin ilk olarak tahil {irlinlerinin ihracatina yonelik kisitlama getirmeleri bu iiriinlerin
stratejik Onemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Tiirkiye ise tarim ithalatinin yilizde
80’inden fazlasini tahil tirlinleri igin yapmaktadir. Ancak, Tiirkiye ithal ettigi ve kiiresel
diizeyde stratejik iirlin kabul edilen bugday, misir, piring vb. tahil {irinlerini, sahip oldugu
tarim gelenegi, kiltiiri, bilgisi, verimli topraklari ve iklimsel uyumlulugu ile kendine yeter
diizeyde liretme kapasitesine ve yeterliligine sahiptir. Boylelikle Tiirkiye sadece COVID-19
stirecinde tahil iriinleri i¢in yurt digina transfer ettigi 4,3 milyar dolart (2019 yili i¢in 7,5
milyar dolar) tarimsal verimliligi artirmaya yonelik, Ar-Ge veya altyapi yatirimlart icin
degerlendirebilir. Bu baglamda COVID-19 siiresince bazi tedbirler hayata gecirse de Tiirkiye,
tarim ve gidada tiretim desenini, tedarik zincirini ve gida fiyatlarina iligkin tarim politikalarini
bir kez daha gozden gecirmesi gerekmektedir. Buna ilaveten Tiirkiye, gelecekteki yiiksek
tiretken ve verimli ekonomilerin, ekosistemlerini, biyogesitliliklerini, temiz hava-su-toprak
gibi dogal sermayeyi koruyan ve iklime uyumlu politikalar gelistiren ilkeler olacagini
unutmamalidir. Tarim sektoriinde verimliligi ve gelirleri artiran, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine dayanikli siirdiriilebilir tarim uygulamalart sunan, iklime uyumlu akilli tarim
(climate-smart agriculture) politikalarinin tesvik edilmesi Tiirkiye tariminin etkili ve verimli

doniisiimii i¢in yerinde politikalar olacaktir.
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