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COVID-19’un is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bakimindan
Degerlendirilmesi

Seda Arslan Durmus’

Oz

COVID-19 hastahgi (Korona virts), Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis ve tim diinyada hizla yayillmistir. Salgin,
galisma yasamini derinden etkilemis ve bu sebeple galisma hayatina dair birgok yeni diizenleme yapilmigtir. Pandemi
doneminde is saghgi ve giivenligi hukuku ise isgi-isveren iligskisine dair en gok etkisini gosteren alanlardan biri olmustur.
isveren, COVID-19 hastaliginin isyerinde yayilmasini engellemek icin almasi gereken her tiirli 6nlemi almakla
yikimlidar. isverenin yikimliliiklerine aykiri hareket etmesi, siiphesiz ki sorumlulugunu giindeme getirecektir. Bu
noktada COVID-19 hastaliginin is kazasi veya meslek hastaligi bakimindan degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.
COVID-19’un is kazasi veya meslek hastaligi sayilip sayilmayacagl hususu, 6gretide ve uygulamada tartismali konularin
basinda gelmektedir. COVID-19 virtsiine bagh bedensel veya ruhsal bir zarar ortaya ¢iktiginda, kosullar varsa is kazasi
olarak nitelendirilebilecektir. Bunun gibi COVID-19 hastaliginin meslek hastaligi olarak nitelendirilmesi de mimkandur.
Saglik galisanlari bakimindan ise konuyu ayirarak incelemekte fayda vardir. Calismamizda is kazasi ve meslek hastaligi
kavramlari tizerinde kisaca durulduktan sonra COVID-19’un neden is kazasi sayilmasi gerektigi aciklanacaktr.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, is kazasl, Meslek hastalig, is sagligi ve giivenligi, isverenin yiikiimlultkleri

Evaluation of COVID-19 in Terms of Work Accident and Occupational Disease

Abstract

Coronavirus 2019 (COVID-19) emerged in Wuhan, China and spread rapidly around the world, causing an epidemic that
has deeply affected working life and resulted in many new regulations regarding working life. Occupational health and
safety law is one of the areas that showed the most impact on employee-employer relationships during the pandemic
period. Employers are obliged to take every precaution to prevent the spread of COVID-19 in the workplace. The
employer is responsible if he acts against his obligations. At this point, COVID-19 is evaluated in terms of work accident
or occupational disease. Whether COVID-19 can be counted as a work accident or occupational disease is among the
most controversial issues in teaching and practice. When a physical or mental injury resulting from the COVID-19 virus
occurs, conditions can be considered a work accident. It is also possible to characterize COVID-19 as an occupational
disease. In terms of health workers, it is useful to separate the subject by examining it. In our study, after briefly focusing
on the concepts of work accident and occupational disease, we will explain why COVID-19 should be considered as a
work accident.
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Extended Summary

Coronavirus 2019 (COVID-19), which appeared in Wuhan City in the Hubei
province of China in December 2019, began to show its effect all over the world in
time and has affected many countries globally. COVID-19 first emerged in Turkey
on March 11, 2020. During the extraordinary period declared a pandemic, many
problems occurred in the field of occupational health and safety. It is essential that
the workers are employed in a healthy and safe environment, and employers are
obliged to take all precautions on this matter. The main legal problem in the field of
occupational health and safety is whether COVID-19 will be considered as a work
accident and occupational disease. COVID-19 can be described as a work accident if
it occurs within the framework of the conditions written in Law No. 5510.

If an indivudal is infected with the virus while at work, it must be considered as
a work accident. It is also within the scope of infection of the worker while carrying
out the orders and instructions given by the employer. It is also considered a work
accident when the employee contracts COVID-19 from a customer, such as when he
goes to repair a faucet in the home of a customer, owing to the work being carried
out by the employer. When the worker is sent to another place outside the office as a
worker, the situation of being infected with COVID-19 while using public transport
will also be counted as a work accident. Even when there is no vehicle provided to
the employee, the employer’s authority continues. Likewise, if COVID-19 exposure
occurs while using public transportation in the milk permit allocated to give milk to
the child of the breastfeeding female insured while going to the workplace, a work
accident may come up. If transmisstion occurs in a service vehicle provided by the
employer, this will also be considered as a work accident. It is possible to replicate
these examples, but the important thing is to determine when and how COVID-19
was transmitted to the worker. Instead of counting every COVID-19 occurrance as a
work accident, events should be counted when they have a causality link.

Considering the 2- to 14-day incubation period of COVID-19, the virus must be
proven to be infected by one of the elements as written in Article 13 of Law No. 5510.
To consider it as a work accident, the worker must experience physical or mental
harm. The coronavirus may have cause major damage to the lung of the insured,
or the insured may have died as a result of his illness. Being infected with the virus
may have created a mental disability in the insured. These examples indicate that the
insured experienced bodily or mental harm as a result of being infected with the virus.

The concepts of counting a work accident in terms of social security law and
counting a work accident in terms of work law are different. According to Law
No. 5510, in the case of a work accident, insurance benefits are provided by the
Social Security Institution. In order to provide insurance benefits, the employer is
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not required to be at fault. To put it more clearly, qualifying an incident as a work
accident may not always result in the employer’s legal or criminal liability. For the
employer to have legal responsibility from a work accident, an appropriate causal link
must be established between the accident and the work performed. The employer will
be responsible for not complying with the necessary occupational health and safety
obligations. Therefore, if the worker experiences damage owing to COVID-19, the
employer will need to be proven defective to be held responsible. The inevitability
principle should also be taken into account in determining the responsibility of the
worker and the employer.

We believe that the Supreme Court’s decision that the death caused by the HIN1
virus (swine flu) as a work accident should be a precedent for COVID-19. In its
decision, the Supreme Court stated that there was an appropriate causal link between
the subsequent damage and the incident. In COVID-19 disease, depending on the
incubation period, it is necessary to acknowledge that the subsequent disease state or
death state is a work accident.
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COVID-19’un Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bakimindan Degerlendirilmesi

I. Giris

Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan sehrinde Aralik 2019’da ortaya ¢ikan korona
viriis, zamanla tiim diinyada etkisini gostermeye baglamis ve kiiresel olarak bir¢ok
iilkeyi etkisi altina almistir. En son bulunan korona viriisiin neden oldugu bulasici
hastalik COVID-19 adiyla anilmaktadir'. Diinya Saglik Orgiitii, COVID-19 salginimi
30 Ocak’ta “uluslararast boyutta halk sagligi acil durumu” olarak smiflandirmis,
ilk salginin bagladigi Cin disinda 113 {ilkede COVID-19 vakalarinin goriilmesi,
viriisiin yayilimi ve siddeti nedeniyle 11 Mart 2020°de kiiresel salgin (pandemi)
olarak tanimlamustir. Tiirkiye’de de ilk COVID-19 vakas1 11 Mart 2020 tarihinde
goriilmiistiir’. Viriisiin yayi1lma hizini azaltmak amaciyla tilkemizde birtakim tedbirler
alinmis, sokaga ¢ikma kisitlamalar: s6z konusu olmus, riskli gruplarda yer alanlar
bakimindan 6zel koruyucu diizenlemeler getirilmistir.

[k vakanin tespit edilmesinden bu yana gegen siiregte isyerleri ve calisanlar,
korona viriisten en ¢ok etkilenenlerin baginda gelmektedir. Pandeminin halen stirmesi
sebebiyle de ¢alisma hayatini etkilemeye devam etmektedir. Kimi isyerlerinde iiretim
tamamen veya kismen durma noktasina gelmis iken kimi igyerlerinde ise {iretim
daha da ¢ok artmisti. COVID-19’dan kaynakli olasi hukuki sorunlar1 ¢dzebilmek
adina mevzuatimizda yeni/gegici hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ancak pandemi
ilan edilen olaganiistii donem i¢in ig saglig1 ve giivenligi alanina iliskin sorunlar ve
soru isaretleri giderilmis degildir. Siiphesiz ki tiretimin en asli unsuru olan is¢ilerin
sagliklar1, her seyden once gelmelidir. Is saglhgi ve giivenligine iliskin isverenin
yiikiimliiliikleri de bu noktada olduk¢a 6nemlidir. Isgilerin saghkl ve giivenli bir
ortamda c¢aligtiritlmalar1 esas olup igveren bu konuda iistiine diisen her tiirlii 6nlemi
almakla ylikiimlidiir.

Is saglig1 ve giivenligi alanina iliskin en temel hukuki sorun COVID-19’un is
kazast ve meslek hastaligi sayilip sayilmayacagi hususudur. Giincel gelismelere
bakildiginda tartigmali uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligit Emekli Hizmetleri Genel Midirliigii'niin 7.5.2020 tarihli ve
2020/12 sayilt Genelgesi’'nde “COVID-19 viriisiiniin bulasici bir hastalik oldugu
dikkate alindiginda, soz konusu salgina maruz kalan ve saglk hizmet sunucularina
miiracaat eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerektigi”
ifade edilmistir. S6z konusu Genelge ile Sosyal Giivenlik Kurumu, COVID-19’a
maruz kalan sigortalilar1 “is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1” kapsaminda degil

' <https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab 1> Erigim Tarihi 13 June 2020.

2 T.C. Saghk Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigii, ‘COVID-19 (Sars-Cov-2 Enfeksiyonu), Genel Bilgiler, Epidemioloji
ve Tani, Bilimsel Danigma Kurulu Calismasi’, Ankara, (1 Haziran 2020) 5 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/
rehberler/covid-19-rehberi/COVID-19 REHBERI_GENEL_BILGILER_EPIDEMIYOLOJI_VE_TANILpdf> Erigim
Tarihi 13 June 2020.
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de “hastalik sigortas1” kapsaminda degerlendirmistir. Siiphesiz ki idari kararlar yargi
kararlarin1 baglamamaktadir. Bu sebeple COVID-19 viriisiiniin Genelge ile hastalik
kapsamina alinmasinin baglayici olmadigi kanaatindeyiz.

Nitekim Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 15.04.2019 tarihli emsal diyebilecegimiz bir
kararinda®, tir soforii olan is¢inin isveren tarafindan Ukrayna’ya sefere gonderildigi,
HIN1 viriisiiniin (domuz gribi) bulasmasi sonucu daha sonra 6liimiin gergeklestigi
olayda, isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan
sefer sirasinda bulastigi rapor kapsamindan anlagilan HIN1 viriisiine bagli olarak,
meydana gelen 6liim, oy ¢oklugu ile is kazas1 olarak degerlendirilmistir. Yargitayin
bu yaklagiminin Korona viriisten kaynakli 6liim olaylarinda da siirdiirmesi gerektigi
ve virlisiin ¢aligsan ve igyeri ile iligkili oldugu ispatlanabildigi 6l¢lide meydana gelen
zararlarin is kazasi sayilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ayni sekilde 6zellikle saglik
caligsanlart bakimindan sigortali, Korona virlisten kaynakli bedensel veya ruhsal
bir zarara ugrarsa meslek hastaligi kapsaminda degerlendirilebilir. COVID-19
hastaliginin is kazasi veya meslek hastaligi olarak degerlendirilmesinin yapilabilmesi
icin oncelikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu* ve
6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunundaki® diizenlemelere bakilacak ve
unsurlar kisaca teker teker incelenecektir.

IL is Kazas1 Kavram

A. Genel Olarak

Kaza kavrami, bor¢lar hukuku, is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan
ayr1 kavramlari ifade eder ve hukuki sonuglart da farklidir®. Genel tanimiyla kaza,
kisinin istegi disinda, 6ngoriilemeyen, distan gelen bir etkenle, ani olarak ortaya ¢ikan
bir olaydir’. Is kazasmnin s6z konusu olabilmesi igin, insan viicudunun zarar gérmesi
gerekir. Bu sebeple esyaya iliskin zararlar, is kazas1 olarak nitelendirilemezler®.

*  Yargitay 21 HD, 5018/2931, 15.04.2019 <www.kazanci.com>.

4 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, Kanun Numarasi: 5510, Kabul Tarihi: 31.05.2003, RG
16.06.2006/26200.

5 s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Kanun Numarast: 6331, Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG 30.06.2012/28339.

¢ Ali Giizel, Ali Riza Okur and Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku (18th edition, Beta 2020) 354; Can Tuncay and
Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (20th edition, Beta 2019) 390-391; Nursen Caniklioglu, ‘Sosyal Sigorta
Tiirleri Agisindan Yargitayin 2002 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi’, (2004) Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi 339, 342; Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, (4th edition, Beta 2019) 335-337; Zeki
Okaur, ‘Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Is Kazasi’ (2013), VIL Ulusal is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
18-20 Nisan 2013, 325, 326; Sabahattin Yiirekli, ‘Calisma Hayatinda Koronaviriis (COVID-19) Salgminin Etkileri’ (2020)
19(38) istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, COVID-19 Hukuk Ozel Sayisi, 34, 42.

7 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 361; Tuncay and Ekmekgi (n 6) 394; Haluk Hadi Stimer, Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku
(3th edition, Seckin 2019) 91; Levent Akin, ‘COVID-19’un s liskilerine Olasi Etkileri’ (2020) 34(3) Cimento Isveren
Dergisi, 16, 21; Yiirekli (n 6) 43.

8 ibid 365.
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Is kazas1 kavrami hem 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda hem de
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda diizenlenmistir.
Is kazalar1, sadece isci-igveren iliskisi baglaminda diisiiniilemez. Toplumu derinden
etkileyen, uluslararasi belgelerde ve TC Anayasasinda korunan yasama hakki, en
temel insan hakk1 olup is kazalari ile ihlal edilmemelidir. Sonuglari bakimindan sadece
is hukuku, is saglig1 ve glivenligi hukuku ile ilgili olmayan is kazalari, ayn1 zamanda
hem sosyal giivenlik hukuku boyutuyla hem de bor¢lar hukuku ve ceza hukuku
boyutlartyla da ele alimmaldir. Is kazalari ve meslek hastaliklarini en aza indirmek
icin Oncelikle devlete, igverenlere, sendikalara ve nihayet caliganlara biiyiik gorevler
diismektedir. Her is kazasi, kazaya ugrayana, ailesine, igverene ve topluma maddi
manevi biiyiik kayiplar getirmektedir. Onleyici tedbirlere agirlik vermek, oncelikli
amag olmalidir. Bu sebepledir ki 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 2012
yilinda 6nleme amacina yonelik bir Kanun olarak yiirtrlige girmistir®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu bakimindan is
kazas1 kavramu ile 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu bakimindan is kazasi
kavramlar1 birbirinden farklidir. Isverenin is kazasindan sorumlu olabilmesi igin,
sorumluluk hukukunun genel ilkeleri dogrultusunda is¢inin gordiigii is veya isverenin
ylriittiigi is ile kaza arasinda uygun nedensellik bagi olmalidir'?. Bir baska ifadeyle,
igveren, ancak is saglig1 ve giivenligi ylkiimliiliklerini yerine getirmemisse, olusan
zarardan sorumlu tutulabilecektir. Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliikleri yerine
getirilmis ve is¢inin gordiigi is ile nedensellik bagi iginde olmayan ancak igyerinde
meydana gelen bir kaza da 5510 sayili Kanun bakimindan is kazasi sayilacaktir.
Ancak boyle bir durumda igverenin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Kisaca is
hukuku anlaminda her kaza, sosyal giivenlik hukuku anlaminda da bir is kazasidir.
Bununla birlikte sosyal giivenlik hukukuna gore bir is kazasi, is hukuku bakimimdan
is kazasi olmayabilir'!. Sigortalinin kendi kusuru sonucu ugradig kaza da, is kazasi
saytlmalidir'.

5510 sayili Kanun madde 13’te bazi hal ve durumlar sayilarak kaza olaymin
belirtilen durumlardan birinde meydana gelmesinin is kazasi oldugu ifade edilmistir.
Bir kaza, sosyal giivenlik hukuku bakimindan bir is kazas1 ise, 5510 sayili Kanunda
Ongoriilen sigorta yardimlarina hak kazanacaktir. 5510 sayili Kanun madde 13’e
gore is kazast; “a) Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada, b) Isveren tarafindan
yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, c) Bir isverene bagh olarak ¢aligan

®  ibid 351, 356.

19 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 359 vd.; Tuncay and Ekmekgi (n 6) 391; Sarper Siizek, /s Hukuku (16th edition, Beta
2018) 425; Erdem Ozdemir, fs Saghg: ve Giivenligi Hukuku, (Vedat 2014) 519; Levent Akin, ‘Isverenin Isciyi Gozetme
Borcundan Dogan Hukuki Sorumlulugunda Uygun Nedensellik Bagi® (Karar incelemesi) (Mart 2011) Cimento Isveren
Dergisi, 26, 34; Stimer (n 7), 208-209.

' ibid 391; Levent Akin, [s Kazasindan Dogan Maddi Tazminat (Yetkin 2001) 44-45; ibid 211.
12 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 366.
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sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere génderilmesi nedeniyle
asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda, d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuat: geregince
cocuguna stit vermek icin ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, isverence saglanan
bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyi
hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hdle getiren olaydir”. Sosyal
giivenlik hukuku bakimindan is kazasi denilebilmesi i¢in kazanin 5510 sayili Kanun
madde 13’te sayilan bes durumdan birinde gerceklesmis olmasi gerekir. Bu sebeple
5510 sayili Kanun madde 13’te yer verilen is kazasinin unsurlarinin teker teker ele
alimmasinda fayda vardir. 5510 sayili Kanun madde 13’te is kazasi oldugu belirtilen
hal ve durumlar sunlardir:

B. is Kazasiin Unsurlar

1. Sigortali Olma

Is kazasmin unsurlarindan ilki, kazaya ugraya kisinin 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore sigortali sayilmasidir. 5510 sayili Kanun madde 3/I, 6’ya gore
sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimimdan adina prim 6denmesi
gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisidir. Sigortali kavrami, 506 sayili
Kanuna gore daha genis bir kavrami ifade etmektedir". Is kazas1 ve meslek hastalig
sigorta kolu, kisa vadeli sigorta kollar1 arasindadir (5510 sayili Kanun madde 3/1-4).
5510 sayil1 Kanunun kisa vadeli sigorta kollarma iliskin hiikiimleri ise ayn1 Kanunun
dordiincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara bu
kapsamda olduklart siirece uygulanmaz (5510 sayili Kanun madde 4/VI). Dolayisiyla
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolu, 5510 sayili Kanun madde 4/1, a ve madde
4/1, b kapsamina giren sigortalilar hakkinda uygulanacak; madde 4/1, ¢ bendine
giren sigortalilar hakkinda uygulanmayacaktir. O halde kazanin 5510 sayili Kanun
bakimindan bir is kazasi sayilabilmesi i¢in, dncelikle bir is sozlesmesine bagl olarak
calisan sigortali veya bagimsiz ¢alisan bir sigortali olmak gerekir. Kamu gorevlileri,
icin kisa vadeli sigorta kollar1 bakimmdan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu
uygulanacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolu ayrica 5510 sayili Kanun madde 5’te
diizenlenen is kazast ve meslek hastalig1 sigortasinin kapsaminda oldugu belirtilen
kisiler hakkinda da uygulama alan1 bulur. Madde 5’te diizenlenen is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasinin kapsaminda oldugu belirtilen kisiler sunlardir:

Is sozlesmesi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri initelerde c¢alistirilan hikimlii

3 Bagimli ¢alisanlar yaninda bagimsiz ¢alisanlar da sigortali sayilacaktir; ancak bagimsiz ¢alisanlar, sadece yiriitmekte
olduklari is sebebiyle kazaya ugramalart durumunda bu sigortadan faydalanacaklardir, ibid 362.
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ve tutuklular (5510 sayili Kanun madde 5/1, a). Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler (5510
say1ili Kanun madde 5/I, b). Mesleki ve teknik ortaggretim ile yliksekdgrenimleri
sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda
tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren dgrenciler, kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan desteklenen projelerde gdrevli bursiyerler ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanununun 46°nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanl ¢alistirilan 6grencilerden
aylik prime esas kazang tutari, giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan
fazla olmayanlar (5510 sayili Kanun madde 5/1, b). Harp malulleri ile 2330 sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun
hiikiimleri veya 5434 sayil1 Kanunun 56°’nc1maddesiuygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren Kanunlara gore vazife malulligii aylig1 baglanmis malullerden, madde
4/1, a ve b bentleri kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin ayliklari
kesilmeksizin madde 4/1, a ve b bentleri kapsaminda caliganlar (5510 sayili Kanun
madde 5/1, c). Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler (5510 sayili Kanun madde
5/1, e). Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri
(5510 sayili Kanun madde 5/1, g).

Tarim veya orman islerinde is sdzlesmesiyle siireksiz olarak ¢aliganlar da 5510
say1li Kanun madde 4/1, a bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bu kisiler hakkinda
da is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kolu uygulanir (5510 sayili Kanun ek madde
5/1V). Ayrica ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile konut kapiciligi igyerlerinde calistirilan
sigortalilar da is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanacaklardir (5510
say1li Kanun ek madde 9).

Sigortalilik niteliginin kazanilmasi igin, sigortalilik niteliginin edinilebilecegi
bir iste caligmaya baglamak yeterlidir. Bu kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmemis olmalari, bu niteliklerini ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmemis bir kisi, kazaya ugrasa dahi ugradigi kaza, is
kazasi olarak sayilabilecektir'.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigorta kolundan yararlanabilmek igin, sigortalinin
caligmaya bagslamasi yeterlidir. Ayrica belli bir siire sigortalilik veya belirli bir
stire prim 6demis olma kosulunun gerceklesmesi aranmayacaktir's. Bu yoniiyle
belirli bir siire sigorta primi bildirilmesinin sart oldugu hastalik sigortas1 kolunun
uygulanmasina gore daha avantajhidir.

"+ ibid 362; Siimer (n 7) 91.
15 ibid 362; ibid 91.
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2. Kazaya Ugrama

a. Sigortalimin isyerinde Bulundugu Sirada Kazaya Ugramasi

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana gelen kazalar, baska bir kosula
gerek duyulmaksizin ig kazasi sayilirlar. Boyle bir durumda ayrica kaza ile is arasinda
uygun nedensellik bagmin bulunmasi gerekmez'®. 5510 sayili Kanun madde 11°e
gore, igyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini
yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen isyerine bagl yerler, dinlenme,
¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araclar da igyerinden sayilir.
Goriildiigi tlizere, sadece asil isyerinde meydana gelen kazalar degil, asil igyerine
bagl yerlerde meydana gelen kazalar da is kazas1 sayilacaktir.

Sigortalinin ugradigi kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in mutlaka is saatleri i¢inde
meydana gelmesi de gerekmez. Isyerinde meydana gelen kaza, ara dinlenmesi
sirasinda da gergeklesse is kazasi olarak kabul edilebilecektir!”.

b. isveren Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan is Nedeniyle Meydana Gelen
Kazalar

Isveren tarafindan isyeri disinda da birtakim islerin yiiriitiilmesi miimkiindiir.
Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan isin sonucunda ortaya ¢ikan kazalar, isyeri
disinda da meydana gelse is kazasi kabul edilecektir. Bu sebeple is¢inin isini
yurt disinda yerine getirdigi bir sirada gecirdigi kaza da is kazasi olarak kabul
edilebilecektir'.

¢. Gorevli Olarak Baska Yere Gonderilen Sigortalinin Ugradig1 Kaza

Bir igverene bagli olarak ¢aligsan sigortalinin, goérevli olarak igyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda meydana gelen
kazalar da is kazas1 sayilmistir. Sigortali, isverenin isi i¢in bagka bir yere gittiginden
igverenin otoritesi altindadir. Bu sebeple sigortalinin asil igini yapmaksizin gegen
zamanlarda meydana gelen kazalar da is kazas1 sayilacaktir. Asil igin yapilmadig
zamanlar, igyerine gidis gelis yolculugunu kapsadigi gibi is¢inin 6zel yasamindaki
yemek, uyku, eglence vb. bos zamanlar1 da madde kapsaminda kalmalidir'’.

1o Sozer (n 6) 339; ibid 92.

17 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 367-368; ibid 344-345; ibid 92, 94.
'8 ibid 94.

19 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 371; Sozer (n 6) 347; ibid 95.
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d. Siit izninde Meydana Gelen Kazalar

Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda meydana gelen kazalar da is kazas1 sayilacaktir. 4857 sayil Is Kanunu®
madde 74/VII’ye gore kadin iscilere bir yasindan kii¢iik cocuklarini emzirmeleri i¢in
giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga
boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler ve bu siire giinliik ¢alisma siiresinden
sayilir. Bu siire i¢cinde kadin is¢i evde veya yolda bir kazaya ugrar ise bu kaza, is
kazasi sayilmalidir®!.

e. Isverence Saglanan Bir Tasitla isin Yapildig1 Yere Gidis Gelis Sirasinda
Meydana Gelen Kaza

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen kazalar, is kazas1 sayilacaktir. Hiikiimde vurgu yapilan husus, aracin
isverence saglanmis olmasi ve kazanin bu aragla ise gidis-gelis sirasinda meydana
gelmis olmasidir. Isveren, iscilere servis aracini isin niteligi geregi veya sosyal yardim
yapilmast amaciyla saglayabilir. Hangi amacla olursa olsun eger kaza isverence
saglanan bir aragla ve isin yapildig1 yere gidis gelis sirasinda ortaya ¢ikmissa, is
kazas1 olarak degerlendirmek gerekecektir??. Kazanin is kazasi sayilmasi i¢in, aracin
isverenin miilkiyetinde olmas1 zorunlu degildir®. Isveren, araci kiralamis dahi olsa
kaza isin yapildig1 yere gidis gelis sirasinda meydana gelmis ise is kazasi olarak
nitelendirilebilecektir.

3. Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugrama

Meydana gelen bir kazanin is kazasi olarak sayilabilmesi i¢in, Kanunda sayilan
durumlarda ortaya ¢ikmasinin yaninda sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hale getirmesi gerekmektedir. Bedensel zarar; kirik, ¢ikik, yanik, kesik,
beyin kanamasi, i¢ kanama ve hatta 6liim de olabilir. Ancak dikkat edilmesi gereken,
ugranilan zararin en azindan sosyal sigorta yardimlarimin Kurumca saglanmasini
gerektirecek nitelikte ve derecede olmasidir®.

Is kazas1 sonunda sigortalinin bedensel zarar gérmesi yaninda ruhsal zarar gérmesi
de miimkiindiir. Ayrica zarar, is kazasinin meydana geldigi anda ortaya cikabilecegi
gibi kazadan sonra da ortaya cikabilir. Bir olayin is kazas1 olarak degerlendirilmesi
icin mutlaka sigortalinin bedensel ya da ruhsal bir zarara ugramasi gerekmekte olup

20 js Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.5.2003, RG 10.6.2003/25134.

21 Sozer (n 6) 348.

2 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 373-374; Tuncay and Ekmekg¢i (n 6) 407; Sozer (n 6) 349; Siimer (n 7) 97.
2 ibid 373; ibid 407; Sozer (n 6) 350; ibid 97.

24 Glindelik is yasaminda sikg¢a karsilagilan yaralar, siyriklar is kazasi olarak nitelendirilmeyecektir, ibid 374; ibid 412; Sozer
(n 6) 353.
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bedensel veya ruhsal zararlar digindaki mal kaybina neden olan olaylar, is kazasi
olarak degerlendirilmeyecektir®.

4. Kaza ile Sigortalinin Ugradig1 Zarar Arasinda Nedensellik Bagimin
Bulunmasi

Is kazas1 ile sigortalmin ugradig1 zarar arasinda bir iliskinin, uygun neden-sonug
baglantisinin olmasi gerekir. Kaza ile zarar arasindaki uygun nedensellik baginin
tespiti her zaman kolay olmayabilir. Hayatin olagan akigina gore zarar, sigortalinin
maruz kaldigi kazanin sonunda gerg¢eklesmis olmalidir®®. Kaza ile zarar arasinda uygun
nedensellik baginm olup olmadigi somut olayin 6zelliklerine gore degisecektir?’.

Nedensellik baginin tespitinde “igverenin otoritesi altinda olma” belirleyici bir
ol¢iit olarak degerlendirilebilir. Buna gore sigortali eger isverenin emir ve talimati
altinda bulundugu sirada bir kazaya ugramigsa, nedensellik bagi ger¢eklesmis olacagi
igin, kaza da is kazasi sayilabilecektir?.

II1. COVID-19’un is Kazas1 Olarak Degerlendirilmesi
A. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1. Genel Olarak

Isverenin is¢iyi koruma (gdzetme) borcu, isverenin en temel yiikiimliiliikklerinden
biridir. Tirk Borglar Kanunu® madde 417’de igverenin igyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve gereglerinoksansiz
bulundurmakla yiikiimlii olacag: diizenlenmistir. Isverenin, kanuna ve sdzlesmeye
aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin 6limi, viicut bitiinliigiiniin zedelenmesi veya
kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini ise sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabi olacaktir (TBK madde 417/son). Buna gore igverenin,
ig¢iyi koruma borcunu yerine getirmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek
hastaliklarindan sorumlulugu dogacaktir.

Isverenin is saghgi ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri 6331 sayili Is Saghg
ve Gilivenligi Kanunu ile somutlastiriimigtir. 6331 sayili Kanunda igverenin genel
yiikiimliiliikleri madde 4’te say1lmis ve aslinda is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak
isverenin yapmasi gerekenler Kanunun biitiiniinde belirtilmistir. 6331 say1li Kanunun

Sigortaliya takilan ve organ gérevi yapan protezlerde meydana gelen zararlar, is kazasi olarak kabul edilmelidir, ibid 375;
ibid 412; Sozer (n 6) 352-353; Okur (n 6) 329.

% ibid 375; ibid 410; Stimer (n 7) 98; Yiirekli (n 6) 43; Okur (n 6) 330.

¥ ibid 376; ibid 397; ibid 44.

2 ibid 375-376.

2 Tiirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011/27836.

373



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

temelinde “onlemenin 6demeden daha ucuz oldugu” yaklasimi benimsenerek 6nleme
ve koruma politikasi yer almaktadir®. Buna gore igveren, is kazasi veya meslek
hastaligit meydana geldikten sonra degil, is kazas1 veya meslek hastaligit meydana
gelmeden 6nce gerekli sistemi kurma yilikiimliiliigii altindadir.

Isveren hem TBK hem de 6331 sayili Kanun uyarinca bilim, teknik ve tecriibenin
o anda ulastigi son duruma gore gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almak
zorundadir. Buna gore igverenler, is saglig1 ve glivenligi dnlemlerini siirekli izlemek,
gelistirmek; tehlikeli olani tehlikesiz olanla degistirmekle yiikiimliidiirler. Bu
dogrultuda isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatinda 6ngoriilmemis 6nlemleri de
almal1, bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig biitiin i saglig1 ve giivenligi
Onlemlerini uygulamalidir®'.

2. isverenin COVID-19 Ozelinde Yiikiimliiliikleri

Isverenin is saglig1 ve giivenligi konusunda gdstermesi gereken &zen derecesi,
tehlike artti1 dlgiide artmaktadir. COVID-19’un Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
pandemi ilan edilen salgin bir hastalik oldugu, virilisiin yayilma hizi, oldiiriiciliigii
dikkate alindiginda, igverenin gostermesi gereken 6zen yukimliligi de en iist
seviyeye ¢ikmalidir. Isveren, bu konuda gerekli onlemleri almazsa, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmezse, 6zen ylkiimliiliigiinii de yerine getirmemis olacaktir. Zira salgin
hastalik halinde toplumsal risk s6z konusudur. Toplumsal risk konusunda da is ile
ilgisi kurulabildigi siirece isverenin is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikleri devam
etmektedir. COVID-19 salgin hastaligy, isyerinde bulagma riskini artirabildigi siirece,
COVID-19’un is ile ilgisi kurulabilir®?.

Isveren gbzetme borcu geregi, diinyay: tehdit eden salgin hastaligin isyerinde
bulagmariskini 6nleyecek onlemler almalidir. Hatta olaganiistii donem dikkate alinarak
Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda yazilan standartlarin iizerine gikilmaly, is giivenligi
profesyonelleri ile sik sik goriisiilmeli ve dnlemler siirekli yenilenmelidir. TC Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi “Isyerlerinde Koronaviriise (COVID-19)
Kars1 Alinmast Gereken Onlemler”i yaymlamistir®. Ornegin, COVID-19 ile ilgili

30 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu and Talat Canbolat, fs Hukuku Dersleri (32th edition, Beta, 2019) 376; Nursen Caniklioglu
6331 Sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongbriilen Isveren Yiikiimliilikleri’ (2012) Tiirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Calisma Mevzuati Seminer Notlar1, Antalya, 26-30 Eyliil 2012, 27, 29;
Siimer (n 7) 11; Efe Yamakoglu, Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Calistirma Yiikiimliiliigii, (Segkin 2016)
21; Seda Arslan, ‘Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'na Gore Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri® (2014) 20(1) MUHFHAD,
Ozel Say1, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, 767, 807.

31 Celik, Caniklioglu and Canbolat, (n 30) 373 vd.; Siizek (n 10) 412; Omer Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’'na Gore Is
Saghig ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, (Legal 2005) 39 vd.; Caniklioglu, ‘Isveren Yiikiimliiliikleri’ (n 30) 36;
Ozdemir (n 10) 65 vd.; Yamakoglu (n 30) 49; Arslan ( n 30) 776 vd; Zehra Gizem Ates, ‘COVID-19"un isverenin is Saghgi
ve Giivenligi Konusunda Almasi Gereken Onlemlere Etkisi’, (2020) 19(38) Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, COVID-19 Hukuk Ozel Sayis1, 161, 166.

2 Akin, ‘COVID-19’un Iy iliskilerine Etkileri’ (n 7) 18.

3 <https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/40969/isyerlerinde-koronaviruse-covid-19-karsi-alinmasi-gereken-onlemler.
pdf> Erisim Tarihi 14 June 2020.
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igyeri 0zelindeki tehlikeler belirlenerek ayri bir risk degerlendirmesi veya mevcut
risk degerlendirmesi lizerinde gilincelleme yapilmas: gerekmektedir. Calisanlarin
ise baglamadan once temassiz ates dlgerle kontrol edilmesi ve atesi olanlarn igyeri
hekimine yonlendirilmesi gerekir. Isyeri genelinde ¢alisanlarin sosyal mesafesini
saglamak i¢in uygun bir ¢calisma modeli gelistirilmelidir. Caliganlar, igyeri ortamina
girmeden ve ¢aligma sirasinda en az yirmi saniye boyunca sabun ve suyla ellerini
yikamalar1 konusunda bilgilendirilmelidir, su ve sabuna erisim olmadig1 takdirde
alkol bazli bir el dezenfektan1 kullanarak ellerini sik sik temizlemeleri saglanmalidir.
Calisanlara verilecek olan is sagligi ve giivenligi egitimleri uzaktan egitim seklinde,
igyeri temizligi ve diizeni, hijyen ve psikososyal risk faktorleri konulari 6ncelikli olarak
verilmelidir. Isyeri belirli araliklarla miimkiinse dogal yolla havalandiriimalidir. Bu ve
buna benzer 6nlemlere isverenin uyup uymadigi, isverenin sorumlulugunun tespitinde
dikkate alimmalidir. Yine TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan “Yeni Koronaviriis Salgini ile Miicadele
Kapsaminda Is Saghgi ve Giivenligi Yéniinden Sikca Sorulan Sorular ve Cevaplar1”
kitap¢ig1 yayinlanarak isverenlere yol gosterici tavsiyelerde bulunulmustur®.

TC Saglik Bakanligi Bilim Danisma Kurulu tarafindan “COVID-19 Salgin
Yonetimi ve Calisma Rehberi” yayinlanmig ve farkli is kollarina yonelik olarak
alinmasi gereken &nlemler ayrmtili olarak belirtilmistir®®. Ornegin AVM ve AVM
icindeki igyerlerinde, bakkallarda, kasaplarda, kuyumcu, Pazar yerleri, terzi, kent i¢i
ulasim araglarinda, madenlerde, akaryakit istasyonlarinda, restoran, lokanta vb yeme-
igme sunan isletmelerde, spor salonlarinda alinmasi gereken onlemler, igyerlerine,
miisterilere, personeli korumaya yonelik olarak ayrintili bir sekilde agiklanmustir.
Isveren, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin, Saglik Bakanliginin, Bilim
Kurulunun tavsiyelerini, onlarin yaymladig: rehberleri ve ¢aligmalar: takip etmekle
ve kendi igyeri igin tavsiye edilen dnlemleri almakla yikiimlidiir*.

Isveren, ig¢inin saghigmi tehdit eden salgmin isyerinde bulasma ihtimalini ortadan
kaldirmak igin isyerini tamamiyla kapatabilir. Bu durumda isciler isyerinde s6z
konusu viriisiin bulasma riskine maruz birakilmadiklari i¢in, olas1 enfekte olmalar
durumunda, hastalik ile is arasinda uygun illiyet baginin kurulmasi engellenmis
olacaktir’’. Bilim Kurulunun onerilerine, uyarilarina ragmen hala isyerinde isci
calistirmaya devam ettiren her isverenin kusurlu sayilmasi gerektigi ifade edilmistir3®.
Ancak isyerinde faaliyetine devam eden her isvereni mutlak kusurlu kabul etmemek

3 <https://drive.google.com/file/d/1 wyqKwK 18db87PKEtfBO4FgrHBMIFY 3tt/view> Erisim Tarihi 26 June 2020.

35 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/toplumda-salgin-yonetimi/salgin-yonetimi-ve-calisma-rehberi/COVID-19_
SALGIN_YONETIMI_VE_CALISMA_REHBERI.pdf> Erisim Tarihi 26 June 2020.

% Ates (n31) 166.
7 Akin, ‘COVID-19’un Is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 18.

3% S6z konusu goriise gore, COVID-19’un is kazasi sayilmasi bakimindan fiili karine olmalidir. COVID-19’un igyerinde
bulagma ihtimali yiiksektir ve aksinin ispati isverende olmalidir, Murat Ozveri, ‘Pandemi Siirecinin is Hukukuna
Yansimalar1’, (2020) izmir Barosu Biilten, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Komisyonu Pandemi Ozel Biilteni, 25, 35.
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gerekir. Isveren, gdzetme borcunun geregini yerine getirerek her tiirlii &nlemi
almis ve iiretimine/hizmetine devam etmis olabilir. Isveren, isletmesel karar geregi
tercih hakkina sahiptir. Isyerinde iiretimi/hizmeti siirdiirmeyi segiyor ise viriisiin
bulasma ihtimalini en aza indirecek/yok edecek dnlemler almasi gerekir. Isveren,
COVID-19 viriistinlin kac¢inilmaz oldugunu veya miicbir sebep olusturdugunu ileri
stirerek is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kagimamaz ve
sorumluluktan kurtulamaz®.

B. COVID-19’daki Anilik Unsuru

Bir kazanin s6z konusu olabilmesi i¢in yukarida ifade edildigi iizere zarar doguran
olaym aniden veya ¢ok kisa bir zaman iginde ortaya ¢ikmasi gerekir. Anilik, olaymn
bir anda degil, biitiin olarak bir kerede dogmasini ifade etmektedir*’. Ani olayin
gerceklesmesinden sonraki bir zamanda sigortalida bedenen veya ruhen zararlar
meydana gelebilmektedir.

COVID-19 hastaliginin belirtilerine bakildiginda en ¢ok karsilagilan belirtilerin
ates, Oksiiriik ve nefes darlig1 oldugu ifade edilmistir. Belirtisiz olgular olabilecegi
bildirilmekle birlikte, bunlarin orani1 da bilinmemektedir. Siddetli olgularda zatiirre,
agir solunum yetmezligi, bobrek yetmezligi ve 6liim gelisebilmektedir. Korona
virtisiin kulugka siiresi ise 2 giin ile 14 giin arasinda degismektedir*'. Dolayisiyla
zarar doguran olaym kisa bir zaman i¢inde ortaya ¢ikmasindan dolayr bir kazada
aranan anilik unsuru COVID-19’da gerceklesmistir diyebiliriz. Zira viriis ile enfekte
olmadan kisa bir zaman sonra sigortalida bedenen zarar meydana gelmektedir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesinin emsal olabilecek 15.04.2019 tarihli kararinda
HIN1 viriisiiniin (domuz gribi) bulagmasi sonucu vefat eden is¢inin 6limiiniin is
kazasi oldugu belirtilmistir*?. HIN1 virtsiiniin kulugka siiresinin 1-4 giin arasinda
degistigi raporda bildirilmistir. Is kazas1 ani bir olay seklinde ortaya cikabilir ve
buna bagl olarak zarar derhal gergeklesebilir. Bununla birlikte gazdan zehirlenme
olaymda oldugu gibi olaym etkileri daha sonra da ortaya ¢ikabilir. Yargitay boyle
bir durumda sonradan olusan zarar ile olay arasinda uygun illiyet bag1 bulunmasi
kosuluyla olayn is kazas1 kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. S6z konusu kararda
1-4 giin arasinda degisen kulugka siiresi, kazadaki anilik unsurunu karsilamaktadir.
Korona virlisiin kulugka siiresinin 2 ila 14 giin arasinda gerceklestigi gdz Oniine
alindiginda ictihatta belirtilen yaklagima paralel olarak COVID-19’a yakalanma
olaymin da kaza sayilmasi miimkiindiir. Zira s6z konusu Kararda da belirtildigi
lizere, olayin etkilerinin bir slire devam ederek zaman iginde artmasi ve buna bagh

% Akin, ‘COVID-19’un s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 18.

4 ibid 22.

41 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/sss/halka-yonelik.html> Erigim Tarihi 16 June 2020.
4 Yargitay 21 HD, 5018/2931, 15.04.2019 <www.kazanci.com>.
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olarak sonucun daha sonra gerceklesmesi miimkiindiir. Ogretide domuz gribindeki
1-4 giinliik kulugka siiresinin Korona viriisteki 2-14 giinliik kulucka siiresine gore
daha kisa oldugu, Korona viriisteki kulucka siiresinin uzunlugunun illiyet baginin
kurulmasini engelleyebilecegi ifade edilmistir®.

Yargitaym HIN1 viriisiine bagli olarak 6liim olaymin gerceklestigi olay is kazasi
saymasi kararinin isabetli oldugunu ve Korona viriisii bakimindan da emsal teskil
etmesi gerektigi kanaatindeyiz**. Buna gére COVID-19 hastaliginin igin goriilmesi
sirasinda, is ortaminin kosullarindan dogmasi halinde is kazas1 sayilmasi gerekecektir.
Ogretide baskin griis, bunun bir is kazas1 sayilmas1 gerektigi seklindedir*’. Iscinin
isyerinden kaynakl1 bir COVID-19 viriislinii kapmas1 ve buna bagli olarak hastalanip
Olmesi halinde, olay is kazasi olarak degerlendirilecektir. Viriisiin ¢alisan ve igyeri
ile iligkili oldugu ispatlanabildigi 6l¢iide COVID-19’dan kaynakli zararlari is kazasi
saymak gerekecektir. COVID-19 hastaliginda viriisiin bulasip bulagsmadiginin aninda
derhal belli olmamasi, belirli bir kulugka siiresinin aranmasi ve buna bagl olarak
zararin sonradan ortaya ¢ikmasi is kazasi olarak nitelendirilmesinde ispat zorlugu
yaratmaktadir. Onemli olan, viriisiin isyeri ile ilgisini tespit edebilmektir. Isyeri ile
ilgisi tespit edildiginde, ig¢iyi hemen veya sonradan engelli hale getiren olay, sosyal
giivenlik kurumu bakimindan is kazasi sayilacaktir. Isverenin kusuru oraninda da
sorumluluguna gitmek miimkiindiir.

C. COVID-19’daki Digsallik Unsuru

Birkazanin borglar hukuku ve is hukukubakimindan kaza olarak nitelendirilebilmesi
icin, kazanin kiginin istegi disinda, distan gelen bir etkinin sonucu olarak ortaya
ctkmast gerekir. Ancak aym1 durum, sosyal giivenlik hukuku bakimindan kaza
kavraminda mutlak sart degildir. Sosyal giivenlik hukuku bakimindan kaza
kavraminin kapsamina, dis etkenlerin disinda i¢ etkenlerin de alinmasi gerekebilir*®.
Dolayistyla bir olayin is kazas1 sayilabilmesi i¢in mutlaka distan gelen bir etkinin
varlig1 sart degildir. Zira 5510 sayili Kanun m. 13’te i kazasimin unsurlarima yer
verilirken distan gelen bir etkinin varligindan bahsedilmemistir. Bu durum pek tabi
olayin sosyal giivenlik hukuku bakimindan is kazasi sayilmasi icindir. Isverenin
sorumlulugu i¢in kusurunun bulunmasi sart olup nedensellik baginin varlig1 igin
sigortalinin yaptig1 is ile gergeklesen kaza arasinda bir bag olmasi gerekmektedir.
Korona viriis de distan gelen bir sebeptir. Is¢ide hemen veya sonradan bir zarar

# Nursen Caniklioglu, Koronaviriis Déneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu, Ibn Haldun Universitesi,

29.05.2020, <https://www.youtube.com/watch?v=sQPmdcI-G4c> Erisim Tarihi 10 June 2020.
# Akin, ‘COVID-19’un [s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 24.

4 Akin, ‘COVID-19’un Is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 24; Hakan Keser, ‘Korona Viriis (Covid 19) Ozelinde Bir Salgin
Durumunda Is Mevzuati Kapsaminda Is¢i ve Isverenin Kullanabilecegi izin, Esnek Caligma Siireleri ve Fesih Haklart
Uzerine Bir Degerlendirme’ (2020) 17(65) Legal ISGHD, 23, 70; Yiirekli (n 6) 45; Ozveri, (n 38) 27-28; Mehmet
Zahid Yener, ‘COVID-19 Salgininin i Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bakimindan Degerlendirilmesi’ (2020) Koronaviriis
Doneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu Bildiri Ozeti Kitabi, ibn Haldun Universitesi Yaynlari, 108, 110.

4 Sozer (n 6) 336; Okur (n 6) 326.
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birakabilir. COVID-19 hastalig1, is¢inin iradesinden bagimsiz, dissal bir etkinin
sonucu olarak meydana geldigi igin digsallik unsurunu tasimaktadir®’.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi ve 21. Hukuk Dairesi kararlarinda sigortalinin kalp
krizi* veya beyin kanamasi® gecirmesi, is kazasi kapsaminda degerlendirildigi
gibi sigortalinin intihar etmesi®® de is kazasi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Yargitay, sosyal giivenlik hukuku anlaminda bir is kazas1 sayilabilmesi i¢in, isabetli
bir yaklasimla kalp krizi veya beyin kanamas: olaylarinda, etkinin mutlaka distan
gelmesini aramiyor. Kalp krizi olaylarinda etkinin i¢ten mi ya da distan mi1 geldiginin
ispatt kolay olmamaktadir. Sigortali, isyerinin kosullarindan ya da kendi kalp
rahatsizligindan dolay1 kalp krizi gecirmis olabilir. Sigortalinin kalp krizi gecirmesi,
sigortalinin igyerinde bulundugu sirada veya igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
dolayisiyla meydana geliyorsa ig kazasi saymak i¢in yeterli olacaktir. Bu sebeple genis
yorumlamak isabetli bir yaklagimdir®!. Bununla birlikte konu 6gretide tartismali olup
icten gelen olaylarin is kazasi olarak kabul edilemeyecegi de ileri siiriilmektedir®.
Yargitayin sigortalinin kalp krizi veya beyin kanamasi gegirmesi halinde sosyal devlet
ilkesi geregi genis yorumladigi yaklasimini COVID-19 &zelinde de siirdiirecegi
kanaatini tasiyoruz. Zira Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 5510 sayili Kanun madde
13 hiikkmiinii sosyal giivenlik hukuku ilkeleri i¢inde degerlendirmekte, maddede yer
alan herhangi bir hale uygunluk varsa zararlandirici sigorta olayinin kaynaginin is¢i
olup olmamasi ya da ortaya ¢ikmasindaki diger etkenlerin degerlendirilmesinde dar
bir yoruma gitmemektedir.

D. COVID-19 Ozelinde Nedensellik Bag

1. Genel Olarak

Sosyal giivenlik hukuku bakimindan is kazasinin varligi i¢in kaza ile zarar arasinda
uygun nedensellik bagimnin olmasi gerekli ve yeterli iken is hukuku bakimindan is
kazasindan igverenin sorumlu olabilmesi i¢in kaza ile zarar arasindaki nedensellik

47 Talat Canbolat and Hasan Kayirgan, ‘Korona Viriis Salgininin Is Sozlesmesi ile Isgi isveren iliskilerine Etkisi ve Sonuglari’,
(2020) 5(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ars. Gor. Ceren Damar Senel Armagani, 637, 646.

4 Yargitay 10 HD, 1292/10164, 23.12.2019 <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-816/457, 16.04.2019
<www.kazanci.com>; Yargitay 21 HD, 2721/2084, 18.03.2019 <www.kazanci.com>.

4 Yargitay 21 HD, 7249/48, 14.01.2019 <www.kazanci.com>.

0 Yargitay 21 HD, 5063/902, 17.02.2020 <www.kazanci.com>.

“Daha agik ifadeyle; sigortalimin, isyerinde ¢alismakta iken kalp krizi gegirerek oliimii, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 11. maddesinin ( A ) fikrasinin ( a ) bendinde gosterilen *”Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana
gelme”” haline uygun bir olay oldugu gibi, ayni maddenin ( b ) bendinde yer alan *“isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayisiyla meydana gelme”” haline de uygun olup; is kazas: sayilmasi gerekir. Maddede, baskaca bir sart ya da

kisitlamaya yer verilmemis oldugundan, yasada olmayan bir kisitlamanin yorum yoluyla getirilmesine de olanak yoktur.”,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-529/527, 13.10.2004 <www.kazanci.com>.

32 Kisinin bedeni yapisinin arizali olmasindan kaynaklanan zarar varsa is kazasi olarak kabul edilemeyecegi yoniinde bkz,
Caniklioglu ‘Degerlendirme 2002’ (n 6), s. 343; Tuncay and Ekmekg¢i (n 6) 395, 405.

33 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-816/457, 16.04.2019, <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-400/432,
14.10.2009 <www.kazanci.com>.
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bagmin yaninda kaza ile yapilan is arasinda uygun nedensellik baginin varligi da
gerekmektedir®. Nihayetinde yapilan ig ile zarar arasinda da nedensellik bagi
gerekecektir. COVID-19 bakimindan konuya yaklasilirsa, isverenin sorumlulugunun
tespiti i¢in, Korona virisii ile enfekte olan bir ig¢inin bu durumunun yapilan isten
kaynaklanmas1 gerekir. Korona viriisiine yakalanma ile ig¢inin yapti1 is arasinda
nedensellik bagmin olmasi gerekir. Ornegin eger is¢i, isyerine toplu tagima ile gidiyor
ve toplu tagima ile igyerine giderken viriis ile enfekte olmus ise bu da tespit ve ispat
edilebiliyorsa igverenin sorumluluguna gidilmemesi gerekir. Diger taraftan igverenin
sagladigi bir servis araciyla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, viriisiin bulagmig
oldugu tespit edilebiliyorsa, is kazasi sayilacaktir.

Isverenin sorumlu olabilmesi igin, iscinin COVID-19 hastaligina yakalanmasinda
igverenin kusurlu olmasi gerekir. COVID-19 6zelinde nedensellik baginin tespiti,
oldukg¢a zordur. Zira hizli bulagma ihtimali olan viriisiin igyeri ortamindan mi igyeri
disindan mi1 bulagtiginin ispati kolay degildir. Ancak igverenin gerekli 6nlemleri alip
almadigi, filyasyon caligmalari gibi bazi durumlar nedensellik bagmin tespitinde
yardimei olabilir. Isveren, is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uymamigsa ve
is kazasi da igverenin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesinden kaynaklanmigsa,
igveren olusan zararlardan sorumlu olacaktir. Yargitaya gore igverenin kusurlu eylemi
ile zarar arasinda uygun bir nedensellik bagi1 yoksa igverenin sorumlulugundan da s6z
edilemeyecektir®.

2. Nedensellik Bagim1 Kesen Nedenler

Isverenin sorumlulugu, yapilan is ile kaza arasindaki nedensellik baginin kesildigi
durumlarda ortadan kalkar. Uygun nedensellik bagini kesen nedenler; kazaya
ugrayan iscinin agir kusuru, iiglincii kiginin agir kusuru ve zorlayict nedendir.
Yargitaya gore de illiyet baginin miicbir sebep, zarar gérenin veya liclincii kisinin agir
kusuru nedenleriyle kesilmesi halinde igverenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin
degildir¥’. Bunun igin is¢inin eyleminin is ile kaza arasindaki uygun nedensellik
bagini ikinci plana itebilecek yogunluga ulasmasi gerekir’®. Eger is¢inin kusuru
nedensellik bagini kesecek agirlikta degilse, birlikte (miiterafik) kusur s6z konusu
olur ve igverenin 6deyecegi tazminattan indirim yapilir®. Yine ayni sekilde uyarilara

4 Sozer (n 6) 338; Siimer (n 7) 98, 208; Akin, ‘COVID-19un [s Iliskilerine Etkileri’ (n 7) 27; Yiirekli (n 6) 45.
55 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-1121/386, 20.03.2013, <www.kazanci.com>.

3 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (21th edition, Yetkin, 2017) 579; Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku A¢isindan
Uygun Illiyet Bag Teorisi, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlart No:361 1975) 174-175; Celik, Caniklioglu and
Canbolat (n 30) 401, 403; Ozdemir (n 10) 522; Siimer (n 7) 211; Yiirekli (n 6) 46.

“Kusurlu olmadigi halde isvereni, meydana gelen zarardan sorumlu tutmak adalet ve hakkaniyet duygularin incitir.”,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-1121/386, 20.03.2013, <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-586/95,
12.02.2014, <www.kazanci.com>.

8 Ozdemir (n 10) 522.

9 Siizek (n 10) 427; Celik, Caniklioglu and Canbolat, (n 30) 402; Ozdemir (n 10) 523; Siimer (n 7) 211; Akin ‘Nedensellik
Bagt’ (n 10) 34.
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ragmen COVID-19 tedbirlerine uymayan iigiincii bir kisinin agir kusuru sonucu is¢i
ile temas1 halinde nedensellik baginin kesilebileceginden bahsedilebilir®.

3. Zorlayic1 Neden ve Kagimlmazlik ilkesinin COVID-19’da Goriiniimii

Zorlayici nedenin ne oldugu konusunda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda ve Is Kanununda bir tanim yoktur. Zorlayici neden kavramina iliskin olarak
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte®! bir tanim yapilmistir.
S6z konusu Yonetmelik m. 3/1-(h)’ye gore; “zorlayici sebep: Isverenin kendi sevk
ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkdn bulunmayan, gegici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi
veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlart ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin
hastalik, seferberlik gibi durumlar:” ifade eder. Zorlayic1 neden, genel bir davranig
normunun veya borcun ihlaline mutlak ve kag¢inilmaz bir sekilde yol agcan 6ngériilemez,
kars1 konulamaz ve disaridan gelen olaganiistii bir olay olarak tanimlanabilir®. Buna
gore zorlayic1 neden, gogunlukla yildirim diismesi, kasirga, deprem, sel gibi bir doga
olay1 olabilecegi gibi bazen savas, genel grev, askeri darbe gibi beseri ya da sosyal bir
olay, hatta ithal yasagi, kamulastirma gibi hukuki bir olay da olabilir®.

Yargitaya gore; “Miichir sebepte ongoriilemezlik ve kag¢inilmazlik objektif yani
herkes icin gegerli olup, mutlak bir anlam tasw. Kaginilmazhigin mutlakligindan
amag, teknik ve bilimin o andaki verilerine gore mevcut her tiirlii 6nlem alinsa, her
tiirlii 6zen gosterilse bile ihlalin, dolayistyla zararly sonucun hi¢ kimse tarafindan
onlenememesidir. 64 Ifade edilmelidir ki miicbir sebep olarak nitelendirilen her olay
mutlak nitelikte olmayabilir. Her olay, olus sekline, olayin meydana geldigi yere gore
farkli degerlendirilebilir®.

COVID-19 o6zelinde konuya yaklasildiginda salgin hastaligin miicbir sebep
olusturup olusturmadigr incelenmelidir. Miicbir sebebin en Onemli 06zelligi
ongoriilemez olmasidir. Isveren, her tiirlii nlemi almasma ragmen, isyeri disindan
Ongoriilemeyen bir sebebin ortaya ¢ikmasi gerekir. Korona virlistiniin 6ngoriilebilir
olmasi, onu miicbir sebep olarak degerlendirilmesi goriisiinden uzaklagtirmaktadir.

% Akin, ‘COVID-19’un Is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 30.

' Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik, RG 30.04.2011/27920.

Eren, Bor¢lar Genel (n 56) 579; Can Tuncay, ‘Kurumun Isverene Riicuu-Olayda Kaginilmazlik Durumu’ (Aralik 2006)(4)

Sicil THD 183, 187; Canbolat and Kayirgan (n 47) 639.

% Eren, Bor¢lar Genel (n 56) 580; Eren (n 56) 177; Tuncay (n 62) 187; Siimer (n 7) 213; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-
2682/986, 01.10.2019 <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-1141/282, 27.02.2013, <www.kazanci.com>.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-1141/282, 27.02.2013 <www.kazanci.com>.

% Eren (n 56) 178; Akin, ‘COVID-19"un [s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 30; “Miichir sebepte énlenememe (kaginimazlik) mutlaktir
ve kaginilmazliga sebep olan unsur tazminat bor¢lusunun riziko alani disinda gerceklesir. Buna karsilik beklenmeyen hale
sebep olan kaginilmaziik, bor¢lunun riziko alanindan kaynaklanw, dolayisiyla aslinda onl lik (kag 1) sadece

bor¢lu agisindan séz konusudur; mutlak degil, nispidir”, Gaye Baycik, ‘Sosyal Giivenlik Kurumunun is Kazasi veya Meslek
Hastaligindan Kaynaklanan Riicu Davalarina Elestirel Bakis’ (2017) 7(1) Sosyal Giivenlik Dergisi, 31, 57.
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Bu noktada kagimilmazlik ilkesi, zorlayict neden ile birlikte incelenmelidir. Zira
kagmilmazlik, uygun nedensellik bagini kesen sebeplerden en Onemli olani
olup zorlayict nedenin bir unsurudur®. Ongoriilebilir bir olay olmasma ragmen
beklenilmeyen hal olarak kagimilmazlik s6z konusu olabilir.

Kagmilmazlik ilkesinin tanimi 5510 sayili Kanunda yapilmamistir. Ancak
Kanunda igverenin sorumlulugunun tespitinde kagmilmazlik ilkesinin dikkate
almacagi belirtilmistir. (5510 sayili Kanun madde 21/1, madde 76/IV). Kagiilmazlik
ilkesinin tanim1 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde 45/3’te diizenlenmistir.
Yonetmelikte igverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesinin dikkate
almacagi belirtildikten sonra kagimilmazlik, “olayin meydana geldigi tarihte gegerli
bilimsel ve teknik kurallar geregince alimacak tiim onlemlere ragmen, is kazasi
veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumu” olarak tanimlanmustir. Isveren,
alnmast gerekli herhangi bir dnlemi almamis ise olaym kagmilmazligindan séz
edilemeyecektir. Yargitay da kagimilmazlign “oniine ge¢menin imkansiz oldugu
veya ne kadar ozen gosterirse gostersin, hangi tedbir alvmirsa alinsin olusmasi
engellenemeyen bir durum” olarak ifade etmistir. Isverenin mevzuatta yer almasa
bile, is saghig1 ve giivenligi yoniinden aklin, bilimin, teknigin gerekli gordiigii her
tiirlii 6nlemi almak zorunda oldugu, Yargitayin yerlesik igtihatlarindandir. Alinmasi
gereken her tirlii onlem, objektif olarak isverenden beklenen makul Onlemler
olmalidir. Yargitay devamla, hastalifin ortaya ¢ikmasinda kagimilmazlhigin varlig
halinde isveren ve tigiincii kisilerin, belirlenen kagmilmazlik oraninda sorumluluktan
kurtulacagini da belirtmektedir®’.

Yargitaya gore is kazasmnin meydana gelmesinde tamamen kaginilmazligin
etkili oldugu durumlarda, hakim tarafindan TBK madde 51 cergevesinde tazminat
belirlenirken hakkaniyet ilkeleri gozetilerek isverenin %60, is¢inin ise %40
kusurlu oldugunun kabulii gerekmektedir. Is kazasinin tamamen kaginilmazliktan
kaynaklandigr durumlarda kacinilmazligin yiikiinii taraflardan sadece birisine
yliklemek, adalet duygusunu zedelemektedir. Kaginilmazlik, her iki taraf agisindan
da 6nlenemez bir olay olduguna gore, beklenmeyen olayin neden oldugu olumsuz
sonuglara her iki taraf da katlanmalidir. Bu sebeple Yargitaya gore kacinilmazlhigin
etki ettigi zarar, hakkaniyetin gerektirdigi 6l¢iide taraflara yliklenmelidir. Yargitay,
olayin kaginilmazliktan kaynaklanmasi halinde sorumlulugun is¢i ve isveren arasinda
%350’ser oraninda paylastirilmasi uygun gibi goriinebilirse de, “is¢inin igverene karsi
daha gii¢siiz olusu, nimet - kiilfet dengesi, ig¢iyi koruma ve sosyal devlet ilkesi”
gibi nedenler karsisinda igverene daha fazla sorumluluk verilmesinin hakkaniyet
geregi oldugunu belirtmektedir. Dolayistyla Yargitay uygulamalarinda kagiilmazlik

% Eren, Bor¢lar Genel (n 56) 582; Eren (n 56) 181; Canbolat and Kayirgan (n 47) 643; Yargitay 10 HD, 5151/164, 15.01.2020
<www.kazanci.com>; Yargitay 10 HD, 7385/58, 13.01.2020 <www.kazanci.com>; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10-
1141/282,27.02.2013 <www.kazanci.com>.

Yargitay 10 HD, 5151/164, 15.01.2020 <www.kazanci.com>.
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durumunda sorumlulugun paylastirilmas: kural olarak %60 igveren, %40 kazal
kusuru olarak sorumlulugun paylastirilmasi seklinde olmaktadir®.

COVID-19 baglaminda is¢inin enfekte olmasi ve bunun sonucunda bir zarar gérmesi,
kaginilmazlik kapsaminda degerlendirilebilir®. Bunoktadakorana viriis salgini, zorlayici
neden olarak kabul edilebilir”. Isveren almasi gereken tiim 6nlemleri aldiysa isverenin
sorumluluguna gidilirken kagmilmazlik ilkesi goz onilinde bulundurulabilir. Ancak
salgimin bagladig1 ilk donemdeki etkisi ile normallesme siirecinin yasandigi sonraki
donemin etkisi birbirinden farklidir ve kagimilmazlik ilkesinin degerlendirilmesinde
aradaki zaman iligkisi de g6z ontinde bulundurulmahdir”. COVID-19 hastaligin
tedavisi i¢in ¢are bulunmus olabilir veya yayilmasinin oniine gecilmis olabilir. Bu
durumda “kacinilmazlik” da zamanla azalacaktir.

4. Filyasyon Calismalarinin Nedensellik Bagina Katkisi

Filyasyon, bulasici hastalik varliginda, hastaligi tasiyan kisinin temas ettigi
herkesin o hastalik agisindan taranmasidir’. Filyasyon ¢aligmalari ile amaglanan,
etkeni ve kaynag1 erken donemde saptayarak hastaligin yayilmasini engellemektir.
Filyasyon ¢aligsmalar1 igverenin sorumlulugunun dogmasi bakimindan nedensellik
baginin tespitine yardimci olabilir. Soyle ki COVID-19 tanis1 konan bir is¢inin
filyasyon c¢alismalar1 sonucunda temas ettigi kisiler arasinda is arkadaslarindan
kimsenin olmamasi, zarar ile is arasindaki nedensellik baginin kurulmasini
engelleyebilir. Yine ayni1 sekilde COVID-19 tanist konan bir is¢inin filyasyon
calismalarinda is arkadagslari ile temasi saptantyor ise, nedensellik baginin varligi
s6z konusu olabilecektir’. Filyasyon raporlarinda isyerinde calisan bir is¢inin
COVID-19 ile enfekte olmasmin saptanmasina ragmen igveren ayni isyerinde
gerekli onlemleri almiyorsa kusuru s6z konusu olacaktir ve bdyle bir durumda
isverenin kusurunun tespiti daha kolay olabilir. Isyerinde hi¢ vaka tespit edilmemis
de olabilir, ancak bir is¢inin yakini Korona viriisiine yakalanmissa, igveren gerekli
Onlemleri alarak o is¢inin isyerine gitmemesini saglamalidir. Bu noktada isveren,
is¢inin enfeksiyon riski olan yerlere gidip gitmedigini ve yakininda COVID-19
hastasinin olup olmadigini sorma hakkina sahiptir.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21-983/252, 07.03.2019, <www.kazanci.com>; Yargitay 21 HD, 5246/975, 20.02.2020,
<www.kazanci.com>; Yargitay 21 HD, 6023/10373, 21.06.2016 <www.kazanci.com>.

% Akin, ‘COVID-19un Is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 31; Yener (n 45) 110; Aksi gériise gore, Bilimsel ve teknik kararlar
geregince alimacak onlemlerin bulundugu ve hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi hususunda kisiler uyarildigi igin
kagimlmazlik ilkesi s6z konusu olmaz, Mechmet Bulut, “Tiirkiye’de Pandemi Siirecinde Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatina
iliskin Meseleler” (2020), Koronaviriis Doneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu Bildiri Ozeti Kitab1, ibn
Haldun Universitesi Yayinlari, 99, 100.

7 Canbolat and Kayirgan (n 47) 646.

7 Akin, ‘COVID-19’un s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 32.

2 <https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/> Erigim Tarihi 22 June 2020.
7 Akin, ‘COVID-19’un s iliskilerine Etkileri’ (n 7) 29-30.
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Filyasyon raporlar1 sayesinde, ig¢iye viriisiin kimden bulastig1 tespit edilebilir.
Isciye ailesinden veya yakinlarindan Korona viriisiin bulastig1 tespit edildiginde, bu
durum is kazasi olarak degerlendirilemeyecektir. Bu sebeple filyasyon g¢aligmalar
is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan da 6nem arz eder. Filyasyon
raporlarmin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile paylasilmasi durumunda, sorumlulugun
tespiti noktasinda ispat kolaylig: saglayabilir™.

E. isverenin COVID-19 Vakasim Bildirmesi

Isverenin is kazalarini kazadan sonraki {i¢ is giinii icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirme yiikiimliiligi, 6331 sayili Kanun madde 14’te diizenlenmistir.
Yine 5510 sayili Kanun madde 13/II’de is kazasimnin 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin; (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan
bunlar1 ¢alistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde, (b) bendi kapsaminda bulunan
sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin
bildirim yapmaya engel olmadig1 glinden sonra ii¢ is giinii iginde, is kazas1 ve meslek
hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesinin
zorunlu oldugu diizenlenmistir. Isveren, is kazasmi bildirme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmezse, 5510 sayil1 Kanun madde 21 geregince bildirim tarihine kadar gegen siire
icin sigortaliya ddenecek gegici is goremezlik 6denegi, Kurumca igverenden tahsil
edilecektir. Isverenin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin bildirim yiikiimliiliigiine
aykiriigin sonucu diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu genelgesinde her ne kadar COVID-19 vakalariin
hastalik kapsaminda bildirilmesi gerektigi ileri siiriilmiis ise de isverenlerin bunu
is kazasi olarak bildirmeleri gerektigi kanaatindeyiz’”. Balci’ya gore, COVID-19
hastaliginin is kazasi olup olmadigi tartismali oldugu i¢in isveren, COVID-19
vakasin1 Genelge’ye dayanarak hastalik kapsaminda da bildirse, gecici is géremezlik
6deneginden sorumlu olmamalidir’®. Ancak isverenin kusuru varsa, siiphesiz ki
sorumlulugu dogacaktir.

" Bulut (n 69) 101.
5 Yiirekli (n 6) 48.

6 Mesut Balci, ‘Covit-19’un is Giivenligi Yoniinden Hukuki Nitelendirmesi’, Tiirkiye Barolar Birligi Egitim Merkezi Online
Egitim Programlari, TBB TV, 29 Nisan 2020, <https://www.youtube.com/watch?v=RwHqOMwMqq8>, Erigim Tarihi 7
June 2020.
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IV. Meslek Hastaligi Kavram

A. Genel Olarak

Meslek hastaligi kavrami 5510 sayili Kanun madde 14/I’de tanimlanmistir. Buna
gore; “Meslek hastaligi, sigortalimin ¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolay
tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlar yiiziinden ugradigr gegici veya
surekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir”. 6331 sayili Kanunda
da meslek hastaligi, “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik”
bi¢iminde tanimlanmustir.

Meslek hastaliginin is kazasindan farki, tekrarlanan bir sebeple ¢alisanin yapmis
oldugu isin kosullarindan ve bu kosullara maruz kalma nedeniyle ortaya ¢ikmasidir.
Dolayisiyla is kazasi, aniden veya kisa bir zaman diliminde; meslek hastalig: ise
uzun bir zaman diliminde ortaya ¢ikmaktadir”’. Ortaya ¢ikis nedenleri farkli olan “is
kazas1” ve “meslek hastalig1”, iki ayri risk olarak kapsama alinmistir ve s6z konusu
her iki risk grubu farkli 6zelliklere sahiptir. Bir hastaligin meslek hastalig1 olarak
tespit edilebilmesi i¢in asagidaki unsurlara sahip olmasi gerekir.

B. Meslek Hastaliginin Unsurlari

1. Sigortalh Olma

5510 sayili Kanunda meslek hastaliginin tanimi verilirken “sigortalinin” ¢alistig
veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar
yliziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri
meslek hastalig1 olarak ifade edilmistir. Bu durumda bir kisinin meslek hastalig
sigortasindan yararlanabilmesi i¢in her seyden Once sigortali olmasi gerekmektedir.
Is kazasi bakimindan sigortali sayilan kisiler ile meslek hastaligi bakimindan
sigortal1 sayilan kisiler ortiismektedir. Is kazasi kavraminin unsurlari incelenirken
kimlerin sigortal1 sayilacagi ele alinmist1’®. Ayni bilgiler meslek hastaligi bakimindan
da gecerli oldugu i¢in tekrara diismemek adina yukaridaki bilgilere atif yapmakla
yetinilmistir.

2. Isin Niteligi veya Yiiriitim Sartlarma Bagh Olarak Gegcici veya Siirekli
Bir Hastaligin Ortaya Cikmasi
Meslek hastaliginin unsurlarindan bir digeri, 5510 sayili Kanun madde 14’te

belirtildigi lizere hastaligin isin niteligi veya yiiriitiim sartlarina baglh olarak ortaya
¢ikmasidir. Dolayisiyla bir hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi

7 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 381 vd.; Tuncay and Ekmekg¢i (n 6) 417; Yiirekli (n 6) 44-45; Siimer (n 7) 99; Ayse Lediin
Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavram: Uzerine, (Beta 2015) s. 21.

8 Bkz., II. is Kazas1 Kavrami, B. Is Kazasinmn Unsurlari, 1. Sigortali Olma.
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icin her seyden once hastalik ile sigortalinin yaptigi is arasinda nedensellik baginin
bulunmasi gerekir™. “Isin niteligi”, calisanin ifa etmekte oldugu gorevle ilgilidir. “Isin
yiiriitiim sartlar:” ise meveut ¢aligma kosullarinin 6zelliginden kaynaklanmaktadir®.
Meslek hastaliginin tiimiiyle mesleki 6zellikler tagimasi, onu is kazasindan ayirir.
Zira is kazasmin yapilan is ile ilgili bulunmasi zorunlu olmadigi halde, meslek

hastaligiin sigortalinin yaptig1 isin sonucunda ortaya ¢ikmasi gerekir®'.

Hangi hastaligin isin niteligi veya ylirlitlim sartlarina bagl oldugunun tespiti her
somut olayin &zellikleri dikkate alinarak belirlenmelidir ve tespiti zordur. Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi®
(bundan sonra Gili¢ Kayb1 Yonetmeligi olarak anilacaktir) ile meslek hastaliklart
bir liste halinde sayilmistir. Giic Kayb1 Yonetmeligi madde 17/1°e gore; hangi
hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi ve bu hastaliklarin, isten fiilen ayrildiktan
en ge¢ ne kadar zaman sonra meydana ¢ikmast halinde sigortalinin mesleginden
ileri geldiginin kabul edilecegi Meslek Hastaliklar1 Listesine (Ek-2) gore tespit
ve tayin edilir. S6z konusu hitkkme gore, bir hastaligin meslek hastaligi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, kural olarak, Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer almasi ve
yine bu listede belirtilen siire i¢inde ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Meslek Hastaliklar
Listesine gore meslek hastaliklar bes grupta toplanmistir (Giig Kaybr Ydnetmeligi
madde 18/1). Bunlar, A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari, B
Grubu: Mesleki cilt hastaliklari, C Grubu: Pndmokonyozlar ve diger mesleki solunum
sistemi hastaliklari, D Grubu: Meslek bulasici hastaliklar, E Grubu: Fizik etkenlerle
olan meslek hastaliklaridir.

Meslek Hastaliklari Listesinde yer almayan bir hastalik hali de meslek hastaligi
olarak degerlendirilebilir. Zira 5510 sayili1 Kanun madde 14/son’a gore, Gii¢ Kayb1
Y 6netmeliginde belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi
sayilip sayilmamasi hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kurulunca karara baglanir. Buna gore listede yer almayan bir hastaligin, isin
niteligi veya isin yiirlitim sartlar1 yiliziinden ortaya ¢iktigi saglik kurulu raporu ve
dayanagi tibbi belgeler ispatlanmasi halinde Yiiksek Saglik Kurulu karari ile meslek
hastalig1 olarak kabul edilebilecektir.

Meslek hastaligi, sigortali calisirken ortaya cikabilecegi gibi, sigortalinin isten
ayrilmasindan sonra da ortaya cikabilir. Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra
meydana ¢ikmis ve sigortali olarak calistigi isten kaynaklanmis ise, sigortalinin
5510 sayili Kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fiilen
ayrilmastyla hastaligin meydana cikmasi arasinda bu hastalik ig¢in Giig Kaybi

" Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 383; Tuncay and Ekmekgi (n 6) 416-417; Stimer (n 7) 99; Akdeniz (n 77) 59 vd.
80 Sozer (n 6) 359.

81 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 383.

2 Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Oram Tespit islemleri Yonetmeligi, RG 11.10.2008/27021.
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Yonetmeliginde belirtilen siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi sarttir
(5510 sayili Kanun madde 14/II1). Ancak s6zii edilen yiikiimliiliik siiresi mutlak
degildir. Herhangi bir meslek hastaligmin klinik ve laboratuvar bulgulariyla
belirlendigi ve meslek hastaligina yol agan etkenin igyerindeki inceleme sonunda
tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklari listesindeki yiikiimliiliik siiresi agilmig
olsa bile, sdz konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin bagvurusu iizerine Sosyal
Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayi ile meslek hastaligi sayilabilir (5510 sayili
Kanun madde 14/I11-son cilimle).

3. Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugrama

Sigortalinin meslek hastaligindan yararlanabilmesi i¢in, ugradigi meslek hastaligi
sonucunda bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi gerekir. S6z konusu hastalik
hali gecici olabilir, sigortal biitlinliyle iyilesebilir ya da hastalik hali siirekli olabilir
ve vilcutta kalici hasara yol acabilir. Hastalik halinin gegici veya siirekli olmasi,
meslek hastaligi olarak nitelendirilmesinde herhangi bir farkliliga yol agmayacaktir.
Is kazasinda oldugu gibi, meslek hastaliginda da sigortalinin ugradig1 zarar bedensel
olabilecegi gibi ruhsal da olabilir.

4. Meslek Hastahi@ ile Zarar Arasinda Nedensellik Baginin Bulunmasi

Sigortalinin yaptigi is ile yakalandig1 meslek hastaligi arasinda uygun nedensellik
baginin bulunmasi gerekir. Nedensellik baginin varligi, Meslek Hastaliklar1 Listesi
ile ortaya konulmaktadir. Zira hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi,
Meslek Hastaliklar1 Listesi ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu durumda sigortalinin
yakalandig1 hastalik, Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer aliyor ve ¢alismasi ile bagt
kurulmus ise nedensellik baginin varhigimi ispata gerek kalmayacaktir®,

V. COVID-19’un Meslek Hastalig1 Olarak Degerlendirilmesi

A. Genel Olarak

Meslek hastaligy, is kazasinda oldugu gibi aniden veya ¢ok kisa bir zaman igerisinde
ortaya ¢ikmamakta, isin niteliginden dolay: siirekli tekrarlanan bir sebeple veya
ylirlitiim sartlar1 yiiziinden yavas yavas meydana gelmektedir. Sigortali uzun siire
ayni igi yapmakta, ayni sekilde ¢aligmakta, isin ylirtitiimii ve niteligi nedeniyle belirli
bir zaman sonra yaptigi isten etkilenmekte ve meslek hastaligina tutulmaktadir®.
COVID-19’un meslek hastaligi olarak degerlendirilmesinde saglik calisanlarini
diger c¢alisanlardan ayirarak konunun incelenmesinde fayda vardir. Zira Korona

8 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 6) 384; Sozer (n 6) 360; Akdeniz (n 77) 67.
8 Yargitay 10 HD, 5151/164, 15.01.2020 <www.kazanci.com>, Erigim Tarihi 25 June 2020.
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viriisiin saglik ¢alisanlari agisindan meslekleri geregi bulagsma riski daha yiiksektir.
Bununla birlikte konu salgin hastalik oldugunda kisilerin ¢alistiklar1 yerlere gore
ayrilmamalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu goriise gore, saglik caliganlarinin
diger calisan grubuna gore riski daha fazla oldugu kabul edilebilir. Ancak kargo
calisanlari, belediye otobiisii soforleri gibi ¢alisanlar da en az saglik ¢aliganlar1 kadar
risk altindadir. Zira kargo ¢aliganlarinin, internet iizerinden satistan dolay1 is yiikleri
daha da artmakta ve siirekli temas halinde olmalar1 dolayisiyla da viriisle temas
riskleri artmaktadir. Bu sebeple saglik calisan1 ayrimina girilmeden Korona viriisii
ile enfekte olan iscilerin durumu meslek hastalig1 degil fakat is kazasi1 kapsaminda
degerlendirilmelidir®.

COVID-19’un “is kazas1” veya “meslek hastaligi” olarak kabul edilmesi, aslinda
yararlanmaya iligkin haklar konusunda bir fark yaratmamaktadir. Korona viriisiine
maruz kalan kisiye veya yakinlarina Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan baglanmasi
gereken gegici veya siirekli yardimlar yoniinden veya igsverenden talep edilebilecek
maddi ve manevi tazminatlar yoniinden de bir fark olmayacaktir. Zira 5510 sayili
Kanun sistematiginde is kazasi ve meslek hastalig1 risklerine tek bir sigorta
kolundan “Is kazas1 ve meslek hastalig1” sigorta kolundan giivence saglanmaktadir.
Sigortaliya saglanacak yardimlar bakimindan bir farklilik olmayacagt igin COVID-
19°un is kazas1 veya meslek hastaligi1 olarak degerlendirilmesi, “akademik” diizeyde
kalacaktir®. Is kazasi ile meslek hastaligiin ortiistiigii durumlarda, is¢i agisindan
takip etmesi daha kolay bir prosediir oldugu i¢in nihai olarak is kazasina oncelik
vermek yararl olacaktir®’.

B. Saghik Calisanlar1 Bakimindan Konunun Degerlendirilmesi

Saglik calisanlarinin®® korona viriisii ile karsilasma ihtimalleri, diger calisan
gruplarina kiyasla daha yiiksek goriinmektedir. Saglik ¢alisanlarinin COVID-19’a
maruz kalan en yliksek riskli meslek grubu oldugu ifade edilebilir. Zira hastane ortama,
viriisiin her an yayilarak saglik calisanlarina bulagmasina olanak saglamaktadir.
Saglik ¢alisanlarinin enfekte olmasi halinde, bunun hastanede olma ihtimali, hastane
diginda olma ihtimaline gore daha yiiksektir®.

Yapilan c¢alismalarda, ¢alisanlarin viriisle karsilasma risklerine gore dort maruz
kalim diizeyi tanimlanmistir. Bu smiflamaya gore saglik caliganlart COVID-19

8 Balcl (n 76).

8 «COVID-19 Pandemisi Giinlerinde s Kazasi ve Meslek Hastaligi Rehberi’, Istanbul Tabip Odas1 Hukuk Biirosu, 25.04.2020,
s. 1, <https://www.istabip.org.tr/site_icerik/2020/mayis/covid_19 _is_kazasi_meslek_hastaligi.pdf>, Erigim Tarihi 25 June
2020.

87 Ozveri, (n 38) 27-28.

Diinya Saghk Orgiitii'ne gore hekim, hemsire, dis hekimi, saghk memuru, ebe, eczaci, biyolog, diyetisyen, veteriner,
fizyoterapist vb. kisiler saglik calisani kabul edilmektedir, bkz <https://www.who.int/hrh/statistics/Health workers
classification.pdf> Erigim Tarihi 25 June 2020.

% Ak, ‘COVID-19’un is iliskilerine Etkileri’ (n 7) 25.
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maruz kalimi i¢in en yiiksek riskli meslek grubu kabul edilmistir®. Saglik sektoriiniin
yan1 sira, turizm ve tagimacilik gibi sektorlerde ¢alisanlarda da riskin fazla oldugu
gozlenmistir. Bunlar arasinda koruyucu hizmet meslekleri (polis memurlari, 1slah
memurlari, itfaiyeciler), ofis ve idari destek meslekleri (kuryeler ve haberciler,
hasta servis temsilcileri), egitim (okul oncesi ve kresler), toplum ve sosyal hizmet
meslekleri (saglik calisanlari, sosyal hizmet uzmanlari, danigmanlar) ve insaat
sektorii (tesisatgilar, foseptik tesisatgilari, asansor onarimi is¢ileri) meveuttur®'.

Ogretide bir goriise gore; bir hastaligin meslek hastalig1 sayilabilmesi igin, yapilan
isin niteliginden kaynaklanan bir sonucun olmasi gerekir. COVID-19, yapilan
isin niteliginden veya yiiriitim sartlarindan kaynaklanan bir sebeple bulasmadig:
icin meslek hastalig1 olarak degerlendirilemez. COVID-19 hastaligi, bulasict bir
hastaliktir ve yapilan is ile ilgili degildir. Meslege bagli olmadan ortaya ¢ikmaktadir.
Salgin gecici bir durumdur. Siirekliligi olmadig: icin mesleki sayilmamalidir. Meslek
hastalig1 olabilmesi i¢in tekrarlanan bir sebeple devam etmesi gerekir. Korona
viriisiiniin bulasmasi ise ani olmaktadir. s kazasindaki anilik unsuru, Korona viriis
bulagan is¢inin durumunun is kazasi sayilmasi ihtimalini gii¢lendirmektedir®?. Bu
sebeple saglik caliganlari bakimindan da COVID-19 hastaliginin meslek hastaligi
olarak degerlendirilmemesi gerektigi; zira COVID-19 hastaligina yakalanmanin,
saglik calisanlart bakimindan da isin yiiriitim sartlarindan dogmadig: gibi isyeri
sartlarindan da olusmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte Korona viriisiin bulagmas1
sebebiyle, is¢inin akcigerlerinde siirekli, kalict bir hastalik durumu ve giderek
stirekli ig goremezlik olusursa COVID-19 hastaliginin, meslek hastalig1 olarak
nitelendirilebilecegi de ileri siiriilmiistiir®. Alman 6gretisinde is kazasiin kisa bir
zaman diliminde, meslek hastaliginin ise uzun bir zaman diliminde ortaya ¢ikmasinin
mutlak olmadig: belirtilmektedir. Dolayisiyla meslek hastaliklar: listesinde yer alan
bir hastaligin zararli etkene bir defa veya kisa siireli maruz kalmak yoluyla ortaya
cikabilecegi ifade edilebilir’™.

Ogretide diger goriise gore ise, saglik calisanlar1 bakimindan COVID-19 hastaligs,
¢aliganlarin hastane ortaminda viriise yakalanmis olmalar1 halinde meslek hastaligi
olarak degerlendirilmelidir®. Isin yiiriitiimii geregi hastalarla ¢ok yakin temas halinde

% “Yakin temasli, bilinen ve siiphelenilen COVID-19 vakasinda aerosol iireten prosediirler; numune toplama ve isleme
prosediirleri, 6len vakalarin otopsi prosediirlerini i¢eren is kollart (Doktorlar, hemsireler, dig hekimleri, saghk gorevlileri,
acil tip teknisyenleri, numune toplayan saglik ve laboratuvar personeli, otopsi yapan morg calisan1)”, COVID-19
Pandemisi’nde Meslek Hastaligi Tan1 Kilavuzu, s. 8, 9, <https://www.istabip.org.tr/koronavirus/Haberler/5578/covid-19-
pandemisi-nde-meslek-hastaligi-tani-kilavuzu> Erigim Tarihi 25 June 2020.

o1 COVID-19 Pandemisi’nde Meslek Hastaligi Tan1 Kilavuzu, (n 90) 8.

% Yiirekli (n 6) 45; Balc1 (n 76); Yener (n 45) 110; Sami Narter and Cebrail Simsek, ‘Saghk Calisanlari igin COVID-19
Hastalig1 I Kazasi veya Meslek Hastaligi Midir?” (2020/16) Karatahta {5 Yazilar1 Dergisi 139, 163 vd.

% “COVID-19 Pandemisi Giinlerinde I Kazasi ve Meslek Hastaligi Rehberi’ (n 86) 3.
% Akdeniz (n 77) 21.

9 Caniklioglu (n 43); Bulut (n 69) 100; Yener (n 45) 110; ‘COVID-19 Pandemisi Giinlerinde is Kazasi ve Meslek Hastalig1
Rehberi’, (n 86) 2.
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olmalari, saglik ¢alisanlarini riskli gruba dahil etmektedir. Bu sebepledir ki saglik
caligsanlar1 bakimidan nedensellik bagi daha kolay kurulabilir.

Gii¢ Kayb1 Yonetmeligi ile meslek hastaliklarmin bir liste halinde sayildigi
daha once belirtilmisti. Gli¢ Kayb1 Yonetmeliginin ekindeki Meslek Hastaliklari
Listesi’nin (D) Grubunda Mesleki Bulasic1 Hastaliklar diizenlenmistir. Giig Kayb1
Yonetmeligi madde 19/1°de Mesleki Bulagict Hastaliklar Listesinin (D) Grubunda yer
alan bulasict hastaliklarin, goriilen isin geregi olarak veya igyerinin 6zel kosullarinin
etkisiyle olusmasi ve enfeksiyonun laboratuvar bulgular ile de kanitlanmasinin
gerekli olacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, mesleki bulasici
hastaliklar listesinde yer almayan fakat goriilen is ve gorev geregi olarak bulagtigi
kesin olarak saptanan diger bulasici hastaliklar da meslek hastaligi sayilacaktir.
Bu husustaki teshisin laboratuvar deneyleriyle kanitlanmasi gereklidir. Hastaligin
en uzun kulugka siiresi yiikiimliiliik siiresi olarak alinacaktir. S6z konusu Meslek
Hastaliklart Listesinde COVID-19 hastaligi yer almamaktadir. Bununla birlikte
anilan Yonetmeligin ikinci fikrast geregi COVID-19 hastaligi (D) Grubunda yer
alan mesleki bulasic1 hastaliklardan sayilabilir. Diger taraftan bir hastaligin Listede
sayllmamasi o hastaligin meslek hastalig1 sayilmayacagi anlamina da gelmemelidir.
5510 sayili Kanun madde 14/son geregince Gii¢ Kayb1 Yonetmeliginde belirlenmis
hastaliklar diginda herhangi bir hastaliin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi
hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca
karara baglanacaktir.

VI. Sonu¢

COVID-19 hastaligi, 5510 sayili Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde ortaya
¢ikarsa is kazasi olarak nitelendirilebilecektir. Sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada Korona viriise yakalanmasi, siiphesiz ki is kazas1 olarak degerlendirilmelidir.
Isveren tarafindan verilen emir ve talimatlari yerine getirirken is¢inin viriisle enfekte
olmasi da ayni kapsamdadir. Yine igveren tarafindan yiriitilmekte olan is nedeniyle
bir miisterinin evinde musluk tamiri i¢in gittigi sirada, is¢inin miisteriden Korona
virlisii kapmasi da i kazasidir. Sigortali gorevli olarak isyeri diginda baska bir yere
gonderildiginde, toplu tagima araglarini kullanirken Korona viriisii ile enfekte olmasi
durumu is kazasi sayilacaktir. Zira igverence saglanan bir tasit olmasa bile igverenin
otoritesi devam etmektedir. Ayni sekilde emziren kadin sigortalinin ¢ocuguna siit
vermek i¢in ayrilan siit izni iginde igyerine gidis gelisinde toplu tagima aracim
kullanirken Korona viriise yakalanmasi halinde is kazasi glindeme gelebilecektir.
[sverence saglanan servis aracinda sigortalini isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda
viriis bulagmasi da i kazasi sayilacaktir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir ancak
olas1 bir yargilamada tespit edilmesi gereken, COVID-19’un is¢iye ne zaman ve nasil
bulastigidir. Olmas1 gereken, her COVID-19 hastaligini is kazas1 saymak yerine,

389



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

nedensellik bagmin oldugu olaylari is kazasi saymak olmalidir. COVID-19un 2-14
giinliik kulugka siiresi de dikkate alinarak viriisiin 5510 sayili Kanun madde 13’te
yazilan unsurlardan birinde bulastiginin kanitlanmasi gerekir.

Iscinin sadece Korona viriis testinin pozitif ¢ikmasi is kazasi sayilmasi igin
yeterli olmayacak; viriis sonucunda sigortalinin bedensel veya ruhsal bir zarara
ugramasi gerekecektir. Korona viriis sigortalinin akcigeri tizerinde biiylik bir hasar
birakmis olabilir veya sigortali gecirdigi hastalik sonucu vefat etmis olabilir. Veyahut
viriise yakalanma olay1 sigortalida ruhsal bir engel yaratmig olabilir. Biitiin bunlar
sigortalinin enfekte oldugu viriis sonucu bedensel veya ruhsal bir zarara ugradigini
gosterir.

Bir kazanin sosyal giivenlik hukuku bakimindan ig kazasi sayilmast ile is hukuku
bakimindan is kazas1 sayilmasi kavramlari birbirinden farklidir. 5510 sayili Kanuna
gore is kazasi sayilan bir durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sigorta
yardimlart yapilir. Sigorta yardimlarinin yapilabilmesi i¢in igverenin kusurlu olmast
sarttaranmamaktadir. Daha agik bir ifadeyle bir olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi,
her zaman isverenin hukuki veya cezai sorumlulugunu dogurmayabilir. Isverenin is
kazasindan hukuki sorumlulugunun dogabilmesi igin kaza ile yapilan is arasinda
uygun nedensellik baginin kurulmasi gerekir. Isverenin is saghgi ve giivenligi
ylikiimliiliiklerine uymamasi sebebiyle sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu nedenle
is¢i, COVID-19 hastaligindan dolayi bir zarara ugrarsa, igverenin sorumlu olabilmesi
icin kusurlu olmas1 gerekecektir. Is¢i ve isverenin sorumlulugunun tespitinde
kagmilmazlik ilkesi de dikkate alinmalidir.

Yargitayin 2019 tarihli HINT1 viriisiine (domuz gribi) bagh olarak meydana gelen
olimii is kazasi olarak kabul ettigi kararinin Korona viriisii (COVID-19 hastaligi)
bakimindan da emsal teskil etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Yargitay bu kararinda
sonradan olugan zarar ile olay arasinda uygun illiyet baginin bulundugunu belirtmistir.
COVID-19 hastaliginda da aymi sekilde kulugka siiresine bagli olarak sonradan
olusan hastalik durumu veya vefat halinin is kazasi oldugunun kabulii gerekmektedir.
Zira Yargitayin da belirttigi gibi 5510 sayili Kanun madde 13 hiikmii, sosyal giivenlik
hukuku ilkeleri i¢inde degerlendirilerek genis yorumlanmalidir.

COVID-19’un meslek hastaligi bakimindan degerlendirilmesinde konunun
saglik ¢alisani i¢in ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Saglik calisani, ister kamu isterse de Ozel saglik kurulusunda caligsin, saglk
calisganinin COVID-19 hastaligina yakalanmasi durumu, meslek hastaligi olarak
degerlendirilebilir. Meslek hastaligi olarak nitelendirilebilmesi i¢in, saglik ¢alisaninin
COVID-19 hastaligina yakalanmasi ve tedavi olsa dahi buna bagli olarak siirekli bir
akciger hastaliginin olugmasi ve maluliyet durumunun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.
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