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Anayasacilik hareketleri, iktidarin sinirlandirilmasi ve hak ve 6zgiirlikklerin giivenceye
baglanmasi amaciyla baglamistir. Anayasaciligin 6zii denge ve denetimdir. Bu yoniiyle
anayasacilik beraberinde hukuk devleti, kuvvetler ayriligi ve ¢ogulcu demokrasi gibi
degerler dizisi getirir. Degerler dizisi demokratik hukuk devleti etrafinda
somutlagmaktadir. Demokratik hukuk devleti, ideal olana varma siirecinde elde edilen ¢ok
degerli ve somut bir kazanimdir. Bununla birlikte yeryiiziinde uygulanabilecek iyi bir
yonetimin somut goriiniim bigimi olarak demokratik hukuk devletinin ¢ok degiskenli bir
denklem niteliginde oldugu soylenebilir. Dolayisiyla demokratik hukuk devleti basit ve
tekil bir yapiya sahip degildir. Anayasacilik ve buna bagli degerler dizisi demokratik
hukuk devletini olduk¢a sofistike bir hale getirmektedir. Bu c¢aligmanin temel hedefi
sudur: Tiirk anayasacilig1 geriye mi gitmektedir? Agir aksak isleyen bir demokrasiye ve
hukuk devletine mesafeli siyasal ve hukuksal tavirlar Tiirk anayasaciligini bir adim ileri
iki adim geri bir pozisyona diisiiriicii olabilir mi? Bu sorular baglaminda, son yillarda
yapilan bazi diizenlemeler dikkate alindiginda yiiriitme erki etrafinda iktidarin tekil ve
tekellesmesine yonelik bir siirecin isletiliyor olmasi Tiirk anayasaciligini adeta basa
sarmustir.
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Constitutionalism is about restriction of power and securing of rights and freedoms. In this
context, there is balance and control in the essence of constitutionalism. On that sense,
constitutionalism brings about a series of values such as rule of law, separation of powers
and pluralistic democracy. This series of values come to existence around the democratic
state of law. Democratic state of law is a very valuable and tangible achievement obtained
while trying to achieve the ideal. On the other hand, it would not be wrong to classify the
democratic state of law as an equation with multiple variables that reflect a concrete view
of good governance that can be implemented in the world. Therefore, democratic state of
law does not have a simple and singular structure. Constitutionalism and associated series
of values make the democratic state of law a very sophisticated structure. Answers are
sought to the following question in the present study: Is Turkish constitutionalism going
back in time? Political and legal attitudes that are distant to a somehow functioning
democracy and state of law caused Turkish constitutionalism in a position that is one step
forward two steps back. Considering the recent developments, monopolization and
singularizing of the government around executive power visibly reset the entire progress.
The indistinct nature of balance and control that form the essence of constitutionalism and
return of the judicial power from “judicial activism” to “judicial pacifism” in terms of
human rights have been the main factors that influenced the process. In our opinion,
Turkish presidential system caused political and legal system went back to the period
before 1909 when changes were made in Kanun-i Esasi. However, it is required to
overcome this vicious cycle. The way to achieving this goes through democratic state of
law that is shaped around universal values.
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I. GIRIS

Anayasacilik iktidarin sinirlandirilmasi ve hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye baglanmasidir.
Anayasacilik hareketlerinin, mutlak monrasik devlet iktidarinin tebea lehine sinirlandirilmasi
amaciyla basladigi sdylenebilir. Dolayisiyla anayasacilik hareketlerinin zirve noktasi olan
anayasa metinlerinin iki temel gayesi vardir: Bunlardan biri iktidarin sinirlandirilmasi, bununla
baglantili olmak tizere digeri ise hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye baglanmasidir. Basak bir ifade
sekliyle anayasaciligin iki boyutu oldugu soOylenebilir. Birincisi devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi,  ikincisi  yonetilenlerin  temel hak ve ozgiirliikklerinin  giivenceye
kavusturulmasidir. Devlet iktidar1 ve onun muhatabi olan ydnetilenler, biri digerine gore
miitemmim ciiz mesabesindendir. Bunlarin varligi ve devamlilig1 aralarindaki hassas dengenin
yonetilenler lehine olacak sekilde kurulmus olmasina baghdir. Ciinkii devlet, yapis1 geregi zaten
giic merkezidir. Yonetilenin giiciiniin ise devlet iktidar1 karsisinda ziyadesiyle zayif kaldigi
malumdur. Devlet iktidarinin illegal yapilardan en temel farklarindan biri onun mesru olmasidir.
Mesruiyet ise halk nezdinde kabul gormiisliikle 6lciiliir. Mesruiyetin zayiflamasi, biri digerine
gbre miitemmim ciiz olan yonetilenler ve devlet iktidar1 bakimindan devletin yok olusuna kadar
gidebilir. Bu durumda, yaygin soéylemiyle iktidar bosluk kabul etmeyeceginden yonetilenler ya
yeni bir devlet kurma yoluna gider ya da kurulu bir devlet yapisi1 altinda toplanirlar. Bu baglamda
anayasaciligin 6zii denge ve denetimdir.

Anayasacilik beraberinde hukuk devleti, kuvvetler ayriligi ve ¢ogulcu demokrasi gibi
degerler dizisi getirir. Bu degerler dizisi demokratik hukuk devleti etrafinda somutlagmaktadir.
Demokratik hukuk devleti, ideal olana varma siirecinde elde edilen ¢ok degerli ve somut bir
kazanimdir. Bununla birlikte yeryliziinde uygulanabilecek iyi bir yonetimin somut bir goriiniim
bigimi olarak demokratik hukuk devletinin ¢ok degiskenli bir denklem niteliginde oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla demokratik bir hukuk devleti basit ve tekil bir yapiya sahip degildir.
Anayasacilik ve buna bagl degerler dizisi demokratik hukuk devletini oldukga sofistike bir hale
getirmektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci sudur: Tiirk anayasaciligi geriye mi gitmektedir? Yoksa agir
aksak isleyen bir demokrasiye ve hukuk devletine mesafeli siyasal ve hukuksal tavirlar Tiirk
anayasaciligini bir adim ileri iki adim geri bir pozisyona diistiriicii mahiyette midir? Son yillardaki
bazi diizenlemelerin, iktidarin yiiriitme erki etrafinda tekil ve tekellestirilmesi amaciyla yapildigi
goriiliir. Bu durum Tiirk anayasaciligini adeta basa sarmistir.

Anayasaciligin 6zii olan denge ve denetimin zayiflamasi, yarginin insan haklar1 ekseninde
“yargisal aktivizm”den “yargisal pasifizm”e doniismesi bu baglamda basat rol oynayan
etkenlerdir. Tiirk tipi bagkanlik sistemi ile siyasal ve hukuksal sistem, kanimizca isim farklilig
disinda, Kanun-1 Esasi’deki dahi 1909 degisikliklerinin gerisine diismiistiir. Ancak bu kisir
dongiiniin asilmasi gerekir. Bunun yolu ise evrensel degerler etrafinda sekillenen demokratik
hukuk devletinden ve onun basat ilkelerinden taviz vermemekten ge¢mektedir.

Bu calisma, 6z olarak yukarida ifade edilen nedenlere istinaden Tiirk anayasaciliginin
evrensel anayasacilik karsisindaki yerinin gézlemlenmesi sonucunda kaleme alinmistir. Ayrica
bu caligma ile amaglanan bir diger husus Tiirk anayasaciliginin girdigi kisir dongiiye dikkat
¢ekmektir. Bu dogrultuda Tiirk anayasaciligr; Osmanli donemi anayasaciligi ve Cumhuriyet
donemi anayasacilifi olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise Tiirk
anayasaciliginin basa sardig1 ancak bu girdaptan ¢ikilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bilinmesinde
fayda miilahaza edilen en 6nemli nokta sudur ki, demokratik hukuk devletinin higbir cografyada
garantisi yoktur.

Baglarken Tirk anayasaciligindaki degisim ve donisiimii ve bununla baglantili olarak
hiirriyet sorununu oldukca agik bir sekilde ortaya koyan Ahmet Hamdi Tanpinar’in sdzlerini
oldugu gibi almakta yarar vardir:

“Politikadaki hiirriyet, bir yigin hiirriyetsizligin anahtart veya ardima kadar agik duran
kapisidir... Ben bu kadar kendi ziddi ile beraber gelen ve zitlarmin altinda kaybolan nesne gormedim.
Kisa omriimde yedi sekiz defa memleketimize geldigini isittim. Evet, bir kere bile kimse bana gittigini
soylemedigi halde, yedi sekiz defa geldi ve o geldi diye biz sevincimizden, davul zurna sokaklara
firladik. Nereden gelir? Nasu birdenbire gider? Veren mi tekrar elimizden alwr? Yoksa biz mi
birdenbire bikar, ‘Buyurunuz efendim, bendeniz, artik hevesimi aldim. Sizin olsun, belki bir iginize
yarar!’ diye hediye mi ederiz? Yoksa masallarda, duvar diplerinde, birdenbire parlayan, fakat yanina
yaklasip avuglaymca gene birdenbire kémiir veya toprak yigint haline giren o biiyiilii hazinlere mi
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benzer? Bir tiirlii anlayamadim... Nihayet su kanaate vardim ki, ona (hiirriyete) hi¢ kimsenin ihtiyaci
yoktur. Hiirriyet aski, ... bir nevi snobizmden baska bir sey degildir. Hakikaten muhtag olsaydik,
hakikaten sevseydik, o sik gelislerinden birinde adamalkilli yakalar, bir daha goziimiiziin oniinden,
dizimizin dibinden ayiwrmazdik. Ne gezer? Daha geldiginin ertesi giinii ortada yoktur. Ve isin garibi
biz de yokluguna pek ¢abuk alisiyoruz™.

II. TURK ANAYASACILIGI
A. Osmanh Dénemi Anayasacihigi

1. Genel Olarak

Osmanli-Tiirk anayasaciligi modernlesme siireciyle yakindan ilintilidir?. Gergekten de
Osmanli’dan Cumhuriyet’e modernlesme® hareketlerinin  mahiyeti ancak anayasacilik
hareketlerinin tahlil edilmesiyle ortaya konabilir. Buradaki siirecin ortaya konulmasi toplum
katmanlarimn kiiltiirel ¢oziilmeleri* igin dnemli bir doniim noktasidir. Zira geleneksel olarak
Osmanli’dan Cumhuriyete ilk 6nce toplumsal katmanlar belirli bir kimlik olusturmuslar® ve
ontoloji lizerinde anayasal tezler® ortaya koymuslardir. Bu durum hem Osmanli anayasaciligi hem
de Cumhuriyet anayasaciligi i¢in gegerlidir. Her iki yaklagimin kiiltiirel kodlar1 da anayasacilik
anlayisinda somutlagsmaktadir. Ancak her ne kadar kavramsal ve olgusal farklilagmalar olsa da
her iki kiiltiir kodu organik benzesim gdstermislerdir. Geleneksel olarak var olusunu devlet
iizerinden tanimlayan Osmanl kiiltiiriniin devlet gelenegi ve anayasacilik anlayisi Cumhuriyet
donemi anayasaciliginda da stirdiiriilmiistiir. Simdi her iki yaklagimin izini siirmek tizere Osmanli
ve Cumhuriyet anayasaciliginin ayrintilarina bakmak gerekir.

2. Sened-i Ittifak

Osmanli dénemi anayasaciliginin 1808 Sened-i ittifak ile baslanmasi doktrinde {izerinde
herkesin ittifak ettigi bir husustur. Ciinkii devlet iktidarinin sinirlandirilmasina matuf olmak iizere
ve anayasacilik anlaninda Sened-i Ittifak bir ilk niteligini tasimaktadir’. Sened-i Ittifak’ta genel
kazammlar yonetici “kullar”, yoksullar ve reaya ile ilgili giivencelerdir®. Bunlar sadrazamin keyfi
eylemlerinin yasaklanmasi, yoksullarin ve reayanin korunmasi, vergilerin haksiz ve ezici
olmamasi, reayaya zulmiin yasaklanmasi, sug islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza
verilmemesi, cezalarin suga gore sadrazam tarafindan verilmesi, ayaklanan kisilerin de
sorusturma yapilmadan idam edilmemesi gibi noktalarda ortaya g¢ikar. Bu genel kazanimlardan
su sonuglar ¢ikmaktadir. ilk olarak kazanimlar yalnizca Merkezi ve tasrayi degil, geneli ve
kamuyu da ilgilendirmektedir. Ikincisi ise genel kazanimlarin gdzden kagirilmamasi gereken
onemidir: Bu ¢ergevede keyfiligin yasaklanmasi, kisi dokunulmazligi, suglarda ve cezalarda
yasallik ilkesinin aranmas1 gibi hususlar énemli kazanimlardan sadece bazilaridir®. Ote yandan
Sened-i ittifak’1n iki tarafl1 bir belge, bir misak olmasi da dikkat cekilmesi gereken bir olgudur®®.

ITANPINAR, Ahmet Hamdi: Saatleri Ayarlama Enstitiisii, Dergah Yaynlar1, Istanbul 1992, 5.20-21.

2ARSLAN, Ziihtii: Anayasa Teorisi, Seckin Yaymlari, Ankara 2005, s.117. Ayrica bkz. KARPAT, Kemal: Tiirkiye’de
Siyasal Sistemin Evrimi, Cev. Esin Sogancilar, imge Yayinlar1, Ankara 2007, s.8.

3Bu baglamda bir ¢aligma icin bkz. KAYA, Semih Batur: “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhafazakar ve Kemalist
Modernlesmenin Gelenek ve Degisim Sarkacindaki Kiiltiirel Devinimleri”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi,
5(13), 2013.

“Devlet ile toplum arasinda, en genis haliyle siyasal diizen seklinde adlandirilabilecek, oldukga karmasik iligkiler s6z
konusudur. Iste siyasal kurumlar denilen yapilar, s6z konusu bu karmasik iliskiler agini diizenlemeye; devleti
yonetebilme, toplumu ise o devlet uygulamalarini bir taraftan hazmedip diger taraftan doniistiirebilmek igin gerekli
araglarla donatmaya yoneliktir. Bu nedenle bir iilkenin siyasal kurumlari, onun tarihinden, toplumun smifsal yapisi ve
kiiltiirel dokusundan, gelismislik diizeyinden ve yaygin inanislardan bagimsiz degerlendirilemez. Zira biitiin bu
nitelikler yani anayasal, siyasal diizenin unsurlari, siyaset olarak isimlendirilen eylem seklini ve onu gergeklestirmeye
yonelik kurumlart belirleyecektir. Siyasal kurumlar olusturulurken 6rnek alan iilkelerle az ya da ¢ok farkliliklar
bulunmasinin nedeni de siyasal diizen unsurlar1 arasindaki bu farklilasmadir. SEVINC, Murat: Anayasa Yazilar1, imaj
Yaymevi, Ankara 2010, s.1.

SNitekim “devlet mitosu”nun anayasacilik {izerinden Cumhuriyet’e aktarimi burada s6z konusudur. Mardin’in belirttigi
gibi devlet, kamu gibi imgeler kendine 6zgii saygi ve korku yaratmaya yonelik semboller olarak Cumhuriyetin yonetim
sisteminde de yer aldi. MARDIN, Serif: Tiirk Modernlesmesi, 20. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul 2011, 5.356.
8Cumhuriyet donemi anayasal tezler icin bkz. TANOR, Biilent: Anayasal Gelisme Tezleri, Istanbul 2008.

"Ayrica bkz. PAMIR, Aybars: “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i ittifak’in Yeri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 53(2), 2004, 61-82, 5.79.

8AKSIN, Sina: “Sened-i Ittifak ile Magna Carta’min Karstlastirlmas1”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 16(27), 1992, 115-
123, 5.118-119.

9TANOR, Biilent: Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, 19. Bask1, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2010, 5.47.
10Sened-i ittifak her ne kadar uygulamaya gegirilmese de hukuki deger tasimaktadir. Zira Padisah ve hiikiimetin
iizerinde “Uistiin bir hukuk normu” yaratmustir. Boylelikle Osmanli’nin ilk kamu hukuku normu olma 6zelligini
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Senedi ittifak bu yoniiyle siyasi tarih agisindan devlet iktidarinin kontrol altina alinmasini ifade
eder't,

Calismanin basinda ifade edildigi {izere anayasacilik hareketlerinin varlik sebebi giiglii
konumdaki devlet iktidarmin zayif konumdaki yonetilenler lehine smirlandirilmasidir. Bu
boyutuyla Sened-i ittifak devlet iktidarinin sinirlandirilmasi amaciyla atilan ilk adimdir. Bunun
yam sira Sened-i ittifak hem devlet iktidarimin smirlandirilmas: bakimindan hem de Tiirk
anayasacilik hareketlerinin baslangi¢ noktasi olmasi bakimindan bir milat olarak kabul
edilmektedir.

3. Tanzimat Fermani

1839 Giilhane Hatt1 Hiimayun kisi hak ve 6zgiirliikleri bakimindan eksik ancak derli toplu
ilk Osmanl listesinin yazili bir sekilde ilanidir*2. Bu belge Tiirkiye’de hukuk devletinin ilk
tohumunu atmistir®®, Tanman hak ve 6zgiirliikler arasinda ilk basta kisi dokunulmazligi ve
giivenligi gelmektedir. Bu, yasadisi nedenlerle su¢clanmama ve cezalandirilmama, adil ve acgik
usullerle yargilanma, seref, haysiyet ve irzin korunmasi gibi esaslart igerir. Bu sekilde, “‘kanunsuz
su¢ ve ceza olmaz”, “yargilanmadan kimseye ceza verilemez” ilkeleri benimsenmis oluyordu®®,
Padisahin da 6rfi ceza verme yetkisinin olmadig1 ilan edilmekle, bunlarin mahkemelere ait oldugu
garanti altina alinmis oluyordu. Kisinin maddi ve ekonomik varligiin korunmasina iligkin olarak
da mal giivenliginin kabul edildigi gorilmektedir. Bu baglamda miisadere yasagi basta olmak
iizere miilkiyet giivenceleri s6z konusuydu. Adil ve esit vergileme ve harcamalarin denetlenmesi
gibi vergilendirmede uygulanacak ilkeler de bu kapsamda degerlendirilebilir®. Askerlik
hizmetinin adalet ve esitlik ilkelerine gore yeniden diizenlenmesi bir diger yeniliktir. Can ve mal
giivenliginin teminat altina alindig1 yoniinde fermanda hiikiim yer almaktaydi'®

Bu ¢ergevede Giilhane Hatt: Hiimayunu®’ 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ile dikkat cekici benzerlikler icermektedir. Benzesme ya da esinlenme kisisel dokunulmazlik ve
giivenceler bakimindan ortadadir. Can giivenligi ve viicut dokunulmazligi, yasadisi sebeplerle
suclanmama, cezalandirilmama, miilkiyet giivenceleri, vergileme ve esitlik ilkeleri gibi ilkeler
bunu ortaya koymaktadir'®. Ayrica calismanin basinda Sened-i Ittifak kapsaminda ifade edilenler
sakli kalmak tiizere, Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile Osmanli devlet diizeninde ilk defa olarak
padisah kendi iradesiyle kendi yetkilerini ve iktidarini sinirladigini ilan etmistir. Bu kendi kendini
sinirlama 6zellikle kisi haklari ile yargi ilkeleri alaninda oldukga belirgindir'®

4. Islahat Fermani

Islahat Fermani, nitelik itibariyle Tanzimat Fermanindan farkli degildir. Dolayistyla hukuki
niteligi itibariyle anayasa degildir. Sadece bir anayasacilik hareketidir?®.

Islahat Fermani igerik itibariyle Tanzimat Fermaninda daha genistir. Bunun yani sira
Islahat Fermaninin ilaninda dis gii¢lerin etkisi daha belirgindir. Zira bu Fermanin ilan edildigi giin
Osmanli Imparatorlugu Paris Konferansina katilmistir. Dolayistyla bir nevi Batiya sirin goziikme

kazanmigtir. KARAKOC, frem: “1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de Yiiriitme Organi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 8(2), 2006, 115-149, s.121.

UINALCIK, Halil: “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten Dergisi, XXVIII(112) 1964, 603-623,
5.9603.

2Giilhane Hatt1 Hiimayun’u hazirlayan etkenler i¢in bkz. DURHAN, ibrahim: “Tanzimat Dénemini Hazirlayan Temel
Etkenler Uzerine Bir inceleme”, AUEHFD, V(1-4), 2001, 65-89, .65 vd.

BKABOGLU, ibrahim 0. “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi”, s.139,
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/400c3b113695644 _ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Yilligi, (Erisim
Tarihi:14.03.2018)

14Ayrica bkz. KABOGLU, 5.149.

5INALCIK, Halil: “Tanzimat’m Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten Dergisi, XXVIII(112) 1964, 623-691,
5.623.

16TANOR, 5.89-90.

Tanzimat déneminin kiiltiirel arka plam1 icin bkz. MARDIN, Serif: Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, 13. Baski, Iletisim
Yaynlari, istanbul 2006, 5.261 vd.

18K ARAL Enver Ziya: “Giilhane Hatti Himayununda Batinin Etkisi”, Belleten Dergisi, XX VIII(112), 1964, 581-601,
5.598. TANOR, 5.90.

9TANOR, 5.91.

2DEMIRCI, Fatih: Islahat Ferman1 ve Miisavat Meselesi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1999, s.111.
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boyutu da olan?! birtakim yenilikler ilk kez bu Fermanla ilan edilmistir??. Bunlardan bazilari;
Miislim gayrimiislim esitliginin agikca ifade edilmesi ve bdylece yazili zeminde olmak tizere
cemaatten bireye gegilmesi®, azinliklar igin askerlik ve devlet memurlugu yolu agilmasi gibi
hususlardir.

Ezciimle Islahat Ferman1 Kanun-1 Esasinin esigine gelindigini gdstermektedir.
5. Kanun-1 Esasi

Kanun-1 Esasi hukuki yonden, padisahin tek yanli bir isleminden dogmus ferman nitelikli
anayasa Ornegidir®*. Ancak Tanzimat Fermani ve Islahat Ferman ile 1876 metni arasindaki fark
cok belirgindir®. Zira Kanun-1 Esasi kisisel olmayan soyut bir dille, yasa diliyle kaleme alinmis
ve yaziminda hukuki bir terminoloji kullanilmistir®®. Metin bu yoniiyle ayanlarin agzindan
cikmiscasina yazilan Sened-i lttifak ile padisah adina kaleme alinan Tanzimat Fermanindan
farklidir?’. Ote yandan her ne kadar padisah asli bir organ olarak ortaya konulmus ise de Kanun-
1 Esasi’de egemenligin kime ait oldugu acik bir hiikiim ile diizenlenmemistir.

Bununla beraber Kanun-1 Esasi’nin tek temsili ve demokratik organi sayilabilecek olan
Heyet-i Mebusan, yasama faaliyetleri hususunda tam bir serbestlige sahip degildir. Bu heyet
Padisah, Meclis’i Viikela, Heyet-i Ayan ve Sura-y1 Devlet’ten olusan bir dortgen ile kusatilmugtir.
Bu diizenin merkezini ise Padisah teskil etmektedir. Dolayisiyla, demokratik bir yasama organt
ve siirecinden s6z edilmeyecegi gibi, kurulan diizeni gergek anlamda bir mesrutiyet saymaya da
imkan yoktur?®. Fakat mutlak monarsi dénemindeki yapidan farkli bir durum s6z konusu
olmustur?®. Oyle ki, meclisler padisaha kars1 iradelerini kabul ettiremiyorlarsa padisah da Meclis-
1 Mebusan’in benimsemedigi bir konuyu yasalastirma giiciine artik sahip degildir. Yasalastirmada
nasil meclisler padisahin izin ve onayina bagliysalar, padisah da yasalarin olusumunda meclislerin
ve Ozellikle de mebusan meclisinin olumlu tutumunu beklemek zorundadir. Bu yiizden de Meclis-
i Umumi genel olarak ve tek basina bir yasama erki ve organi degildir; ancak siki kayitlarla da
olsa yasama faaliyetine katilma hakkini haizdir. Su halde ilk Osmanli Meclisi istedigini
yasalagtirabilen bir organ degilse bile, istemedigini yasalastirmayan bir yapiya sahiptir®,

Bunun yaninda padisahi, tiim anayasal sistemin merkezi ve en istiin giicii olarak tantyan
Kanun-1 Esasi, onu bir de sorumsuzluk ile taglandirmaktadir. O kadar ki padisah anayasaya
baglilik yemini dahi etmemektedir. Halbuki 37 yi1l 6nce yine tek yanli bir iradeyle ortaya ¢ikan
Tanzimat Fermanini ilan etmis olan bir diger hiikiimdar, vermis oldugu sozleri bir yeminle
baglamisti®!. O halde bu sistemin gergekten sinirlanmis monarsi kavramina uymadig: ortadadir.
Ciinkii Kanun-1 Esasi’nin 6ngordiigii kutsallik ve mutlak sorumsuzluk ilkesi padisah1 dokunulmaz
hale getirmektedir. Burada yiiriitme yetkisini padisaha ait sayan geleneksel ve monarsik anlayig
siirmekte, yasama alaninda da ona genis yetkiler taninmaktadir. Bu yoniiyle Kanun-1 Esasi
kuvvetler birligini Sngdrmiistiir. Oyle ki 6gretide ifade edildigi gibi, anayasali dSnemin Padisahi,
anayasasiz doneminkilerden bile daha giivencelidir®,

Ote yandan Kanun-1 Esasinin hak ve &zgiirliiklere hatir1 sayilir derecede degindigi

ZENGELHARDT: Tanzimat ve Tiirkiye, (Terciime eden Ali Regad), istanbul 1999, s.113.

2ZERDEM, Gazi: “Ilanindan Yiiz Elli Y1l Sonra Avrupa Birligi Miizakereleri Baglaminda Islahat Ferméni’na Yeniden
Bir Bakis” Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 51(1), 5.329.

BARMAOGLU, Fahir: 19. Yiizy1l Siyasi Tarihi (1789-1914), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1997. 5.258;
ERYILMAZ, Bilal: Osmanli Devleti’nde Millet Sistemi, isaret Yayinlari, [stanbul 1992, s.63; DEMIRCI, s.171, 172.
24Kanun-1 Esasi’de Mithat Pasanm rolii biiyiiktiir. Bu bakimdan bkz. OZGULDUR, Yavuz/OZGULDUR, Serdar:
“1876 Anayasasi’nin Hazirlanmasinda Mithat Pasanin Rolii ve Fonksiyonu”, Ankara Universitesi Tarihi Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, (5), 1994, 311-348, 5.311-348.

®Gergekten de Kanun-1 Esasi bir rastlant1 sonucunda ortaya ¢ikmamustir. Monarsiden anayasal diizene gegis oldukga
onemli bir déniisiim olup Osmanli igin ciddi bir agilimdir. Bkz. FENDOGLU, Hasan Tahsin: “1876 Anayasasi veya
Monarsik Modernlesme Doénemi”,
http://www.hasantahsinfendoglu.com/dokumanlar/akademik/1876_ANAYASASI_VEYA_MONARSIK_MODERN
LESME DONEMI.pdf, (Erigsim Tarihi: 14.03.2018).

2% Kanun-1 Esasi’nin hazirlanisi igin bkz. KARAKOC, 5.126.

2I"TANOR, s.134.

BTANOR, s.141.

29Ayrica bkz. MARDIN, Serif: Siyasal ve Sosyal Bilimler, 10. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2010, 5.140-141.
OTANOR, s.141.

3TANOR, s.143.

2TANOR, s5.143-144.
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soylenebilir®®. Ozellikle yargr orgam konusundaki ilkeler bu noktada dikkat ¢ekicidir. Gergekten
de, bireyleri ilgilendiren yargisal giivenceler agisindan Kanun-1 Esasi’nin getirdikleri hi¢ de
azimsanacak gibi degildir. Kimsenin, yasada belirtilen mahkemeden baska bir mahkeme 6niine
gitmeye zorlanamamasi, bir davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilmasi, mahkemelerin kendi
gorevlerine giren davalara bakmaktan kaginmamalari, mevcut olan belli mahkemeler disinda
olaganiistii mahkemeler veya yargi karar1 vermeye yetkili 6zel komisyonlar kurulmamasi gibi
esaslar, “tabii yargi yolu”, ya da “tabii hakim” anlayisinin benimsendigini gostermektedir. Kanun-
1 Esasi, yargilamalarin aleniyeti ilkesini, herkesin mahkemeler oniinde tiim yollardan yararlanarak
kendisini ve davasini savunabilmesini, iskencenin ve her tiirlii eziyetin yasaklanmasini da kabul
etmistir. Ogretide belirtildigi gibi yargmin statiisii ile ilgili yazilanlar1 da dikkate alirsak, Kanun-
1 Esasi’nin yarg1 ve yargisal giivenceler alanindaki katkisinin, her seye ragmen yine de ¢ok énemli
oldugu goriiliir*,
6. Kanun-1 Esaside 1909 Degisiklikleri

Kanun-1 Esasi’de 1909°da olduk¢a 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler o denli
onemliydi ki ortaya ¢ikan anayasal durum bugiin genellikle, yeni bir anayasadan s6z eder gibi,
“1909 Anayasas1” olarak anilmaktadir. Doktrinde belirtildigi iizere anayasa degisikliklerinden
sonra, en azindan teorik olarak, tam bir parlamenter monarsi i¢in uygun bir anayasal gerceve
cizilmistir®®. Bu degisiklikler neticesinde, hiikiimetin ve bakanlarin Mebusan Meclisine karsi
sorumluluklari getirilmis, ylriitme islemleri i¢in “karsi imza” kuralina yer verilmis ve padisahin
fesih yetkisi kayitlanmistir. Bunlar arasinda, Meclis iiyelerinin kanun teklif edebilmeleri i¢in
padisahin 6n izninin kaldirilmasi ve padisahin mutlak veto hakkinin bir “geciktirici ve giiglestirici
veto” yetkisine cevrilmis olmasi kayda deger niteliktedir. Bununla beraber ikinci Mesrutiyet
donemindeki anayasa degisikliklerinin kimi diizenlemeleri de temel haklara iligkindir. Bu
baglamda, sansiir yasaklanmig, padisahin siirgiin yetkisi kaldirilmis ve 6zel yazismalarin
dokunulmazlig hakki ile dernek ve toplanma haklar1 anayasal giivenceye kavusturulmustur®,

1909 degisiklikleriyle birlikte Osmanli rejimi bir “mesruti monarsi”ye doniismiistiir®”.
Doktrinde belirtildigi gibi bu tiir bir diizen demokratik bir nitelik tasimaktadir. Zira bu tiir bir
diizende yasama yetkisi halkin temsilcilerinden tesekkiil eden yasama organi; yiiriitme yetkisi ise
yasama yetkisine dayanan hiikiimet tarafindan kullanilir. Dolayisiyla padisahin gerek yasama
gerek yiiriitme organina ydnelik yetkileri esas itibari ile semboliktir. Iste bu nedenle 1909
degisiklikleriyle birlikte Osmanli’nin mutlak monarsiden kesin olarak ¢iktig1 ve sinirli monarsi
dénemine girdigi sdylenebilir®,

Simdiye dek ifade edilenler ¢ergevesinde Osmanli anayasaciligini degerlendirmek gerekir.
Osmanli anayasaciligi modernlesmenin bir riiniidiir. Motivasyonu hukuksal anlamda iktidarin
sinirlandirilmast degil siyasal ve sosyolojik olarak iktidarin ayakta kalabilmesini saglamak
olmustur. Anayasaciligin 6zii olan denge ve denetim heniiz ortak bir anlayis haline gelememistir.
Dolayisiyla Osmanli anayasacilig1 daha ¢ok iktidar miicadelelerinin bir {iriintidiir. Bu ylizden de
anayasal kurumlar ve diisiinceler istikrarli bir gelisim gostermemistir. Ancak bu miicadeleler
insan haklari, 6zgiirliikkler, demokrasi ve hukuk devleti adina ciddi bir kavramlar biitiiniinii miras
birakmigtir. Bu kavramlar biitiiniiniin tartisilmis olmasi bile olduk¢a 6nemli bir kazanimdir.

Nitekim doktrinde ifade edildigi izere Osmanli’nin son déneminden Cumhuriyet donemine
bu agidan saglam bir miras kalmamis olsa da en azindan anayasal-demokratik siyaset dilinin temel
kavramlarindan olan temsil, meclis, muhalefet, hatta “milli hakimiyet™*® gibi modern siyasi
fikirlerin dogup gelismesinin ilk adimlar1 atilmistir. Gergekten de 1920’lerin baslarina
gelindiginde demokratik mesruluk diisiincesi o denli yerlesmisti ki, o donemin diktatéryel ve
otoriter siyasetleri bile milli hakimiyet ve milli irade gibi kavramlarla mesrulastirilmaya

3Ayrica bkz. ONAN, Belkis: “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Agisindan Osmanli Devletine Bakis”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV(4), 2011, 253-288, 5.277.

$“TANOR, s.147.

BERDOGAN, Mustafa: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 7. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara 2011, s.47.
SSERDOGAN, 5.47-48.

37Ayrica bkz. BIRSEL, Mahmut T., “Osmanli Imparatorlugunun Anayasal Yapisi ve Yeni Anayasa icin Oneriler”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, (Ozel Say1), 2010, 1185-1203, s.1196vd.

3 GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2007), 4. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2007, s.25.

39 Ayrica bkz. UY ANIK, Mevliit: Osmanl Tarihinde Parlamenter Sistem Arayislart: islamiyet’in Belirleyiciligi Uzerine
Degerlendirmeler”, Corum Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2, 2002, 47-60, .56.
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calisilmistir®®, Kanimizca buradaki milli irade vurgusu ozellikle saltanata alternatif bir sdylem
gelistirme motivasyonunun bir sonucudur.

Bu minvalde olmak tizere Arslan, Osmanli anayasaciliginin basarili olmamasini baslica ii¢
nedene dayandirmaktadir. Bunlar kendi igerisinde kontrol ve denge mekanizmalari igeren,
otoritenin daginik vaziyette oldugu geleneksel siyasi yapinin yikilmasi ve yerine merkeziyet¢i bir
yapinin kurulmasi, yukaridan asagiya ve seckinci bir modernlesme modelinin izlenmesi
sonucunda yaygin halk katiliminin diglanmasi ve reformcularin militarist bir zihniyete sahip
olmasi olarak belirtilebilir*,

B. Cumhuriyet Donemi Anayasacihigl
1. 1921 Anayasasi Donemi

Osmanli devlet diizeni bakimindan mutlak monarsiydi. Padisahin yetkilerini
sinirlandiracak yazili hukuk normlart manzumesi ve bu normlart etkin hale getirecek hukuki
mekanizmalar yoktu. Tiim devlet yetkileri padisahta toplanmisti. Ancak yine de teorik olarak
padisahin bu yetkilerini seriat kurallarina gore kullanmasi gerekiyordu. Bununla beraber
padisahin eylem ve islemlerinin seriata uygunlugunu etkili bir sekilde denetleyecek bir
mekanizma kurulmus degildi. Ustelik seriatta kamu hukukuna yénelik kurallar pek az
oldugundan, bu tiir bir denetlemeye zaten imkan bulunmamaktaydi?. Fakat 1808 Sened-i
Ittifak’tan 1909 Kanun-1 Esasi anayasa degisikliklerine varan devlet iktidarinin
sinirlandirilmasina yonelik bir birikim s6z konusuydu.

Iste bu birikim iizerine milli miicadele doneminde 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ihdas edildi®®. 24 maddelik kisa bir anayasa olan 1921 Anayasasi Kanun-1 Esasi’yi
resmen ve agikca ilga etmiyordu. Ancak 1921 Anayasasi Kanun-1 Esasi’den biitiiniiyle olmasa da
temel noktalar itibariyle ayrilmaktaydi. Burada getirilen en onemli yenilik siiphesiz milli
egemenlik ilkesidir. 1921 Anayasasinin 1. maddesine gore; “Hakimiyet bilakayd i sart
milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir "*.
Getirilen milli egemenlik ilkesi devlet iktidarinin sinirlandirilmasinda ¢ok 6nemli bir agsamadir.
Zira iktidarin kaynagi padisahin sahsinda biitiinlesmis ve gokyliziinde bulunan konumundan
yeryiiziilne indirilmistir. Boylece devlet iktidart bir yandan sekiilerlesmis bir yandan da
sinirlanmasina yonelik bir ortam hazirlanmistir. Zira eski haliyle agkin olan bir olgu olarak devlet
iktidarimin siirlandirilmasi ve denetlenmesi miimkiin degildi.

Ancak bu kisa anayasanin da temel kimi sorunlar1 bulunmaktaydi. Her seyden dnce bu kisa
anayasada kuvvetler ayriligi s6z konusu degildi. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri mecliste
toplanmaktaydi. Anayasanin 2. maddesine gore “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegdne
ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”. Yine 3. maddede
“Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti ‘Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti’  unvammi  tasir”®. Dolayisiyla 1921  Anayasast  bir “meclis  hiikiimeti”
kurgulamaktadir®.  Bununla beraber 1921 Anayasasi bir devlet bagkanligi makami da
ongdrmemistir. Ancak devlet bagkanina ait olmasi1 gereken kimi gérev ve yetkilerin Biiyiik Millet
Meclisi Baskani tarafindan yiiriitiilmesi kabul edilmistir®’.

Burada hiikiimet tarzina ve niteligine iliskin bir degerlendirme yapmak gerekir. Anayasa
hukuku 6gretisi hiikiimet sistemlerini siniflandirirken, kuvvetler arasindaki iligskiyi, daha dogrusu
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbiriyle olan iliskilerini*® élgiit olarak kabul etmektedir. Buna
gore, yasama ve ylriitme kuvvetlerinin aynmi iradede toplandigi rejimler “kuvvetler birligi”
rejimleri, bu kuvvetlerin ayr1 organlara verildigi rejimler de “kuvvetler ayriligi” rejimleri olarak

“ERDOGAN, s.54-55.

“ARSLAN, 5.128-130.

420ZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s.25.

431921 Anayasasinin hazirlanist icin bkz. SEVINC, s.4 vd.

4KILI, Suna/GOZUBUYUK, A. Seref: Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2000,
s.100.

SKILI/GOZUBUYUK, s.100.

SATAR, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Mimoza Yayinlart, Konya 2012, s.23.

471921 Anayasasi madde 9’a gore “Biiyiik Millet Meclis-i Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi
zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namia imza vazina ve Heyet-i Vekile mukarreratini tasdika
salahiyettardir. Icra Vekilleri heyeti iglerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi
vekiller heyetinin de reis-i tabiisidir.” KILI/GOZUBUYUK, s.101.

“8Siiphesiz yargi her durumda bagimsiz ve tarafsiz olmalidir.
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tanimlanmaktadir. Kuvvetler birligi s6z konusu iki kuvvetin ya yiiriitme organinda ya da yasama
organinda birlesmesi suretiyle gerceklesebilir. Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin yliriitme
organinda birlesmesi, mutlak monarsilerde ve diktatorliiklerde s6z konusu olur. Bu iki kuvvetin
yasama iradesinde birlesmesine ise, meclis hiikiimeti*® adi verilir®. Iste 1921 Anayasasi ortaya
koydugu karakteriyle kuvvetler birligi sinifinda yer almaktadir ve meclis hiikiimeti sistemini
ongormektedir.

Ote yandan 1921 Anayasasinda yargi organinin gdrev yetkileri diizenlenmemistir.
Doktrinde ifade edildigi {izere yargi hususunda 1876 Kanun-1 Esasinin hiikiimlerinin yiiriirliikte
oldugu diisiiniilebilir. Zira yukarida ifade edildigi tizere 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Kanun-
1 Esasiyi resmen ilga etmemistir. Bu nedenle Kanun-1 Esasinin 1921 Anayasasina aykirilik
olusturmayan diizenlemelerinin gegerliligini korudugu c¢ikarimini yapmak miimkiindiir. Fakat
uygulama tam tersi yonde tezahiir etmistir. Zira bu donemde yargi yetkisinin de Meclis’in elinde
oldugu diisiincesi egemen olmustur. Ger¢ekten de s6z konusu bu dénemin olaganiistli kosullart
altinda “istiklal mahkemeleri” kurulmustur. Ustelik bu mahkemelerin iiyeleri Meclis tarafindan
kendi iiyeleri arasindan secilmistir. Dolayisiyla bu mahkemelerin olusum tarzi, hakimlerin
bagimsizhigi ilkesine ve tabii hakim giivencesine tamamiyla aykiridir®. Su halde 1921
Anayasasinda yargiya iliskin bir hukuk boslugu s6z konusudur. Yargilama ve onun ilkeleri
tamamiyla goz ardi edilmis ve de facto bir durum olusmustur.

2. 1924 Anayasasi

1924 Anayasas1 meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter rejim arasinda karma bir rejim
benimsendigine dair diizenlemeler getirmistir®’. Gergekten de Anayasada her iki hiikiimet sekline
has &zellikler bulunmaktadir®®. Gozler ve Ozbudun doktrinde bu karma sisteme “kuvvetler birligi
ve gorevler ayrilig1 sistemi” demektedir™®. Ancak genel olarak bakildiginda 1924 Anayasasinda
da kuvvetler birligi s6z konusu olmustur. Zira bu anayasa egemenligin kullanilmas1 yetkisini
TBMM’nin tekelinde tutmus, icra ve yargi organlari arasinda paylastirmamistir. Doktrinde
yazarlarin ¢ogu da Anayasanin kuvvetler birligine yer verdigini ifade etmektedir®™. Ancak
kuvvetler birligi burada, 1921 Anayasast gibi homojen bir sekilde olmayip, heterojen nitelik
tagiyan bir sekle biirlindiigii, ylriitmeye yonelik hiikiimlerden kolayca anlasilmaktadir. Bir diger
ifade ile 1924 Anayasasinda kuvvetler birligi, Anayurt’'un tabiriyle “gevsek” bir sekle
sokulmustur®., Ancak anayasa her ne kadar kanunlarin anayasa uygun olmasi gerektigini
belirtmigse de bu noktada bunun denetimini saglamak {izere bir anayasa mahkemesini
ongdrmemistir. Dolayisiyla burada anayasa bir anlamda kuvvetlerin yasamada toplanmasinin bir
geregi olarak Meclis’in mutlak {istiinliigline yer vermistir. Bu durum, anayasanin kendisi liberal
bir felsefe tasisa da®’, onun en zayif yoniinii teskil etmektedir. Zira Meclis’in iistiinliigii ve
denetimsizligi, uygulamada temel hak ve Ozgiirliiklerin ¢ogunlugun iadesine terk edilmesi
sonucunu dogurmustur®®,

1924 Anayasasi1 demokratik bir ruha sahip olmakla birlikte, bu, “cogulcu” demokrasi degil,
“cogunluk¢u™® demokrasi anlayisim yansitmaktadir®®. Koklerini Rousseau’nun genel irade
goriisiinden alan cogunlukcu demokrasi anlayisi®!, kisaca genel irade ya da milli irade olarak
adlandirilan ¢ogunluk iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigi; zira ¢ogunlugun ¢ikarlar ile

4SEVING, s.5.

$90ZBUDUN, s.28.

51GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 17. Bask1, Ekin Yayinlar1, Bursa 2014, 5.25-26.

2Ayrica bkz. SEVING, s.13.

5%0ZBUDUN, s.31; GOZLER, 2007, s.1.

%4GOZLER, s.31.

%Bkz. ANAYURT, Omer: “1924 Anayasasi’nda Meclis-Yiiriitme Iliskileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 13,
(39), 1997, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-39/1924-anayasasinda-meclis-yurutme-iliskileri, (erigim Tarihi:
20.03.2018).
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STKAPANI, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 1993, 5.109.

SBANAYURT, Omer: “1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7,
(1-2), 2003, 1-21, s.2.

SDINCKOL, Bihterin: “1924 Anayasasi Déneminde Siyasal Muhalefet”, http:/dergipark.gov.tr/download/article-
file/273373, (erisim Tarihi:15.03.2018).

80Cogunluk ilkesinin anayasacilik acisindan bir degerlendirmesi igin bkz. TURHAN, Mehmet: “Anayasacilik
Agisindan Cogunluk flkesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 50, (1), 1995, 5.401-413.
SIDINCKOL, s.340.
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toplumun genel c¢ikarlarim higbir zaman ¢atismayacagi noktasindan hareket eder®
Rousseau’nun deyimiyle genel irade “yanilmaz” niteliktedir. Ancak bunun neticesi sinirsiz
cogunluk yonetimidir®, Bununla beraber Ozbudun’un belirttigi gibi demokrasi, salt bir cogunluk
yonetimi seklinde tanimlansa dahi, yine de demokratik bir rejimde azinlik haklarinin ¢ogunluga
kars1 korunmasi ilkesinden vazgegilemez. Clinkii toplum iradesinin ger¢ek anlamda belirebilmesi
icin, gesitli gorlislerin 6zgiir bir sekilde ifade edilebilmesi ve tartisilabilmesi gerekir. Yalnizca
kamuoyunun bu sekilde serbestce olusabildigi bir toplumda, ¢ogunluk iradesi 6zgiir olarak ortaya
cikabilir. Bu durum da azinliklarin haklarinin garanti altina alinmasini gerektirir. Aksi takdirde,
belirli bir andaki ¢ogunlugun goriisii her zaman i¢in topluma hakim hale getirilmis ve bugiinkii
azinligm yarinki ¢ogunluk haline gelmesi ortadan kaldirilmis olur®. Boéyle bir durum ise
Ziircher’in deyimiyle “huzursuz bir demokrasi” ile sonuglanir®,

Gelinen noktada belirtmek gerekir ki, Cumhuriyet rejiminin idealleri Bat1 yanlist modernist
seckinlerin gelenekgi karsitlarina karsi zaferinin sembolii olan yeni bir anayasada cisimlesmistir®,
Bu bakimdan neredeyse yarim yiizyil boyunca yiiriirliikte kalan 1876 Kanun-1 Esasi, Osmanl
siyasal kiiltiirii ve gelenekleri ile Avrupa anayasal monarsisinin ilkelerini uzlastirmaya caligmist.
Bu nedenle Kanun-1 Esasi, o0 zamanin Osmanli toplumunun toplumsal ve kiiltiirel gelenekleriyle
oldugu kadar modernist politik 6zlemleriyle de olduk¢a uyusmaktaydi.

1921 Anayasast savas kosullarinda hazirlanmisti ve ¢ogunluk tarafindan paylasilan
ozgiirliik, bagimsizlik ve halk egemenligini belirtmekteydi. 1876 Anayasasi gibi 1921 Anayasasi
da giiciinii belli bir oranda ulusal kiiltiirde bulunan koklerinden ve iilkenin sartlarindan aliyordu.
Bunun aksine 1924 Anayasasi ise iktidardaki seckinlerin tasarlayip yorumladiklar1 bigimiyle®’,
gelecege ayarlanmis bir degisim ve doniisiim araci olarak hazirlanmisti®®. Bu cercevede 1924
Anayasasi halefi oldugu anayasalara gére devrimci yonii baskin olan bir anayasadir. Kald1 ki,
1924 Anayasasi donemindeki gelismeler ve Anayasada yapilan koklii degisiklikler bu yargiyt
destekleyici niteliktedir. Bu manada; 1928 yilinda, Devletinin dinin Islam Dini olduguna dair
diizenlemenin Anayasadan ¢ikarilmasi, 1937 yilinda laikligin Anayasal dayanaga kavusturulmasi,
1946-1950 yillar1 arasinda ¢ok partili siyasal hayatla ilgili gelismeler ve acik oy gizli sayim ve
dokiim yerine gizli oy a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore secimlerin yapilmasi hususlari
sayilabilir.

3. 1961 Anayasast Donemi

1961 Anayasasi maddi ve sekli olarak tam anlamiyla bir anayasadir. Anayasanin 6zellikle
ikinci maddesi 1961 Anayasasinin karakterini oldukga net bir bigimde ortaya koymaktadir. Ikinci
maddeye gore “Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina ve Bagslangi¢ 'ta belirlenen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devietidir.” Bu ifadede Anayasanin
karakterini belirleyen ¢ok dnemli temel ilkeler bulunmaktadir. Her seyden evvel bu maddeye gore
once devlet insan haklaria dayanmaktadir. Bu diger anayasalara nazaran fevkalade paradigmal
bir degisimi beraberinde getirmektedir. Insan haklar1 insanlarin doguslarinda beraberinde
getirdikleri hak ve 6zgiirliklerdir. Kisaca hak, bireylere hukuk diizenince taninmis yetki olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan, dogal olarak su netice ortaya ¢ikar: Hakki olan birey, sahip oldugu
hakka dayanarak oteki bireylerin, kendi hakkina saygi goOstermesini bekleyebilir ve bu
beklentisinin hukukca desteklenmesi ve korunmasi gerekir®. Iste burada devletin temeli insan
haklaria dayandirilarak en iist diizeyde hukuksal giivence saglanmasi amaglanmustir.

62Bu anlayis ¢ok partili yasamda 6zellikle DP ile CHP arasindaki iliskilerin gerginlesmesinin ardindan, DP’nin elinde
daha sonra patlayan bir “silah” olmustur. Dolayisiyla da &zellikle 1957 segimlerinin ardindan Anayasanin kimi
frenlerden yoksun oldugu savi sik¢a savunulmus ve muhalefet, sonrasinda 1961 Anayasasini hazirlayanlara rehberlik
edecek onerilerde bulunmustur. SEVING, s.13.

$30ZBUDUN, s.34.

840ZBUDUN, s.34.

85ZURCHER, Eric Jan: Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 24. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2009, 5.323 vd.

8K ARPAT, Kemal: Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi, Cev. Esin Sogancilar, imge Yayinlari, Ankara 2007, s.34-35.
7Bu bakimdan 1924 Anayasasinin Cumhuriyet modernlesmesi iizerindeki etkileri oldukca ¢oktur. Bu baglamda bir
calisma igin bkz. AKIN, Fehim: “1924 Anayasasinin Modernlesme Agisindan Anlami”, Sosyal Bilimler Dergisi,
http://www.sbd.aku.edu.tr/VIII3/fakin.pdf, (Erisim Tarihi:14.03.2018).

88K ARPAT, s.35.

89AYBAY, Rona: insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015, s.3. 1961
Anayasasina hakkin 6zii ve bunun simirlandirmasi icin ayrica bkz. ORUCU, Esin: “1961 Anayasasi ve Anayasa
Mahkemesine Gére Hakkin Ozii Kavrami ve Miilkiyet Hakkinimn Ozii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 41(3-4), 1975, 5.145-161.
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Zaten 1961 Anayasanin Onemli bir katkisi da daha Onceki anayasalarla mukayese
edildiginde, oldukca kuvvetli bir temel hak ve oOzgiirliikler rejimi olusturmus olmasidir™.
Gergekten de Anayasa devlet ve toplum-birey iliskilerinde esas duyarlilik ve endiseyi ikincilerin
korunmasi konusunda gostermistir. Anayasanin felsefesinden yapilanmasina kadar ¢esitli
kademelerden bu durum agik bir sekilde anlasiimaktadir™. Devletin nitelikleri sayilirken de
herhangi bir kayit ve sarta bagli olmaksizin “insan haklarina baglilik” 6n planda gelmektedir.
Boylelikle 1961 Anayasasina gore “hak ve dzgiirliik” devletin temel nitelik ve gorevlerindendir’?,
devletin devlet olma ya da farkli ifade sekliyle kuruculuk vasfina yonelik bir seydir. Bu baglamda
ozgiirliik esas miidahale istisnadir ve devlet iktidar1 da buna sayg1 gostermekle yiikiimliidiir’.
Buradaki 6zgiirliigiin iki acidan tamimlandig1 sdylenebilir. ilki, var olanin korunmasidir: Zira
Anayasaya gore “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir (m. 10/1). Ikincisi dzgiirliikk korunmasi ve giivenceye baglanmasi gerekli bir
nesnedir. Iste devlet de tam burada “6zgiirlestirici” rol oynamalidir. Anayasanin dibacesinde yer
alan diizenlemelere gore “demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle
kurmak” (Basl. Parag. 5), insanin ve 6zglirliigiin gelismesi i¢in “siyasi ve sosyal biitiin engelleri
kaldirmak ve gerekli sartlart hazirlamak” (m. 10/2) da devletin 6devlerindendir. Yani devlet
yalnizca saygi gostermekle kalmaz, ozgiirliigli gergeklestirici kosullar1 hazirlamasi gerekir.
Nitekim Anayasanin sosyal devlet, sosyal adalet ilkeleri ve sosyal haklar sistemi de bu anlayisin
somutlasmasidir’®. Sosyal ve ekonomik haklarin taninmasiyla cagdas ozgiirlikk¢ii anlayis
benimsenmistir’.

Bununla beraber 1961 Anayasasinin demokratik hukuk devleti niteligine de deginmek
gerekir. Hukuk devletinin en dnemli yonlerinden birisi hukukun {istiinliigliniin saglanmasidir.
Hukukun {istiinliigili, yasama ve yiiriitme islemleri karsisinda son s6zii hukukun sdylemesi, bir
diger anlatimla devlet iktidarmin hukukla siirli olmasi demektir. Daha 6nceki anayasalardan
farkli olarak 1961 Anayasasi, hukukun iistiinliigiinii s6zde birakmamis, Anayasa Mahkemesi gibi
mekanizmalara yer vermek suretiyle bunu hayata gecirici diizenlemeler de getirmistir.

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi iktidarlari, hukukla siirlandirildig: siirece bireyin
temel hak ve Ozgiirliikleri, devlet iktidar1 karsisinda giivenceye baglanmis ve keyfi yonetim
onlenmis olur’®. Hukuk devleti, hukuka bagli ve hukukla boyunduruk altina alinmis bir devlettir.
Bu tiir bir devlet kendi istegiyle degil, 6zgiir ve esit insanlarin yasalar aracilifiyla bir araya gelerek
olusturduklar bir devlettir. Boylece sadece hukukun baglayicilign ve 6zgiirliilk teminat altina
alinmis olmaz. Bunun yani sira hukuk devletinin formel ve maddi boyutu da agiga ¢ikmus olur’.

Ote yandan 1961 Anayasas1 devlet iktidarim oldukea etkin bir sekilde boliistiirmiistiir’®.
Tiirkiye’de bu doneme kadar hakim olan yapi, kuvvetlerin tek elde birlesmesi, dolayisiyla devlet
iktidarmin belirli bir kesiminde temerkiiz ettirilmesi seklindedir. 1961 Anayasasinin selefi olan
Anayasanin teorisinde goriiniirde meclis, gergekte ise tek partiden gii¢ alan hiikiimet, en etkin ve
aktif giic merkezi olarak Ongodriilmiig, devlet yetkileri parti blinyesinde temerkiiz ettirilmisti.
Dolayisiyla devlet catisi altinda siyasal faaliyet gosteren bir partiden ziyade parti devleti
goriintlisii hakimdi. Bu durum sadece teorik diizeyde kalmamis icraata da gecirilmisti. Halbuki
olmasi gereken; partinin devleti ya da parti devleti olmak degil, devletin ve onun vatandaslarini
temsil eden halkin partisi olmaktir. Zira biraz 6nce ifade edilenlerle adeta 6zdeslesen tek parti
veya iktidar partisi oligarsileri kuvvet yogunlasmasindan baska bir anlam ifade etmez hale
gelmisti.

KAPANTI, s.117-118.

"TANOR, Biilent: iki Anayasa, 2. Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul 1991, s.25.

2SOYSAL, Miimtaz: “Haklar ve Ozgiirliikler Bakimindan 1961 Anayasasinin Evrensel Anlami”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 1969, 91-94, s.92.

BTANOR, s.25.

TANOR, 5.26.

SKAPANI, s.121.

SALIEFENDIOGLU, Yilmaz: “Hukuk, Hukukun Ustiinliigii, Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, 2001-2, 29-68,
s.30.

"TARNAULD, Andreas von: “Hukuk Devleti”, Cev. Arslan Topakkaya, iginde Anayasa Teorisi, Ed. Otto Depenheuer
ve Christoph Grabenwarter, Cev. Ed. Ilyas Dogan, Lale Yayincilik, 2014, 5.716.

"8Ayrica bkz. KAPANI, s.116. Burada kuvvetler ayriliginin altini ¢izmek gerekir. SAVCI, Bahri: “1961 Anayasasinin
Miidir Prensiplerine ve Miiesseselerine Mukayeseli Kisa Bir Bakis”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 19(3), 1964, 11-36, s.22.
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1961 Anayasasinin ikinci biiyiik katkisi da devlet iktidarinin ve egemenligin kullanilisinin
cesitli organ ve kurumlar arasinda dagitilmasi ve bunlar arasinda karsilikli fren ve dengelerin®
olusturulmasidir®. Bu déneme kadar teorik ve uygulama olarak TBMM nde birlesen yasama ve
yiiriitmeyi, yumusak bir kuvvetler ayriligi bigiminde ikiye ayirilip organlar belli organlar arasinda
paylastirilmasi bunun ilk adimidir. Ayrica meclis artik egemenligi kullanan tek iktidar alani degil,
bunlardan yalnizca bir tanesidir. Bununla beraber kullandig1 yasama yetkisi agisindan da yargi
denetimine, Anayasa Mahkemesi denetimine, tabi tutulmustur®l. Yasama ve yiiriitme iradeleri
arasinda, nispeten birincisi kayrilmakla beraber birbirlerini diglamak ve yok saymak olanagi
birakmayan bir is birligi ve denge olusturulmustur. Cogunluk, yani iktidar ile azinlik, yani
mubhalefet iliskileri de ikincisinin korunmasi biciminde bir yenilik gostermektedir. Ayrica
yiiriitme i¢inde de yekparelik ve merkeziyetcilik yumusatilmistir. Gergekten de yerel yonetimler,
yerinden yonetim usulleri anayasal giivenceleri agisindan saglamlastirilmig, 6zerk kuruluslar
yiirlitmenin yekpareligini demokratik yonde yumusatmistir. Yasam organi da iki meclisli hale
getirilerek ikiye boliinmiis, Senato’nun icerisinde genel oydan gelmeyen kimi “dengeler”
konmustur®. Boylece 1961 Anayasasiyla hukuk devleti olmanin asgari gereklerini yerine getiren
diizenlemeler yapilmis ve 1924 Anayasasinda farkli olarak sadece hukukun istiinliigline vurgu
yapilarak bunun sézde birakilmasi yerine fren ve denge mahiyetinde hukukun istiinliigiiniin
pratige dokiildiigii mekanizmalara da yer verilmistir.

Bu ¢ercevede kuvvetler ayriliginin en 6nemli yonlerinden biri yargt organinin statiisiidiir.
Gergekten de bu Anayasada yarg: giiclendirilmeye calisilmistir®®. 1961 Anayasasi, siyasal karar
organlarinin yargi organi lizerinde etkisinin Onlenmesine, buna karsilik yarginin bunlari
denetlemesi esasina dayanir®. “Etkinin 6nlenmesi” olay1 yargi bagimsizhig: ve giivencelerin
saglanmasidir ki, bu alanda anayasanin en 6nemli katkisi, yargi¢larin tiim 6zliik islerine bakmakla
yetkili Yiiksek Hakimler Kurulu’nu getirmis olmasidir. Bu alandaki ikinci biiylik yenilik de “tabii
hakim ilkesi”nin getirdigi giivencedir. Yarginin siyasal karar organlarin1 denetleyebilmesindeki
radikal katkilar ise Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ile idarenin tiim eylem ve islemlerinin
Danistay’in denetimine tabi tutulmasi suretiyle saglanmistir. Bunlar “demokratik hukuk devleti”
ilkesinin en temel gerekleri ve giivenceleridir®,

1961 Anayasasi daha 6nceki anayasalara gore demokratik hukuk devletine olduk¢a uygun
ara¢ ve ilkelerle donatilmistir. Bu durumun birkag¢ sebebi vardir. Her seyden dnce Anayasa’da
sistematik acidan hak ve ozgiirliikkler etrafli bir sekilde diizenlenmistir. Hak ve oOzgiirliikler
Anayasasinin  karakteristik yapisini olusturmaktadir. Bu Anayasaya gore Ozgiirliik esas
sinirlandirma istisnadir. 1961 Anayasasinda hak ve ozgiirliiklerin genis ve ayrintili tutulmasi
Anayasanin biitlinlinden de anlasildig1 gibi bir “tepki” Anayasasi olmasindan ileri gelmektedir.
Ikinci olarak kuvvetler ayrilig1 ciddi ve tutarl bir sekilde Anayasanin biitiiniine islenmistir. Bu
durum 1961 Anayasasinin anayasaciligin 06ziinii dogruya yakin kavramig olmasindan
kaynaklanmaktadir. Anayasacilik, devlet iktidarinin sinirlandirilmasini ve bireyin hak ve
Ozgiirliiklerini korumayr hedefler. Bu bakimdan anayasaciligin 6zii denge ve denetimdir.
Gergekten de 1961 Anayasasi iki meclisli yapisiyla, Anayasa Mahkemesini ongdrmesiyle,
idarenin yargisal denetimiyle bir biitiin olarak denge ve denetime ayr1 bir 6nem vermistir. Zira
1961 Anayasasinin daha onceki anayasalara, 6zellikle 1924 Anayasasina tepki olmasi hasebiyle
ve onlar donemindeki sorunlari énlemek amaciyla mevzu bahis diizenlemelere anayasada yer
verilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. 1961 Anayasasi egemenligin kullanilmasi yetkisi ve
onun somutlastigi iktidar1 parcalamis ve siyasal iktidari belirlemis, dengelemis ve denetlemistir.
Ugiincii olarak 1961 Anayasasi ¢ogulcu demokrasiyi benimsemistir. Bdylece Anayasa yalnizca
diisiinsel ve kurumsal olarak bir teminat kurmakla kalmamig gerek iktidarlar arasinda yatay olarak

KAPANI, s.116.

80TANOR, s.23.

811924 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina almak bakimindan ne kadar zayif idiyse, 1961 Anayasasi
tam aksine o denli gii¢liidiir. Denebilir ki, siyasal iktidarin yetki tagmalarin1 6nlemek ve 6zgiirliikleri korumak i¢in
anayasa tekniginde simdiye kadar taninan ve bilinen belirli bash ne kadar kurum varsa (Anayasa Mahkemesi, Tkinci
Meclis, Yiiksek Hakimler Kurulu, Idarenin Yargisal Denetimi) hemen hepsi yeni Anayasaya alinmugtir. KAPANI,
s.126.

82TANOR, 5.23.

80ZKUL, Fatih: “Anayasalarimizda Yargmin Bagimsizhig1 ve Tarafsizhigi”, Ankara Barosu Dergisi, 3, 2016, 201-263,
s.221.

84TANOR, 5.24.

8TANOR, 5.24.
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gerek birey, toplum ve devlet iliskilerinde dikey olarak ¢ogulculugu vurgulamistir. Bu y6niiyle
1961 Anayasast demokratik hukuk devletine yakisir, 6zgiirliik¢ii ve cogulcu demokrasiden yana
hiikiimler ihtiva eden bir anayasadir.

1961 Anayasasinin kisa omiirlii olmasinin en temel iki gerekgesi oldugu ifade edilebilir.
Bunlardan birincisi Anayasanin askeri vesayetin eseri olarak sekillendirilmesidir. Tkincisi ve daha
onemlisi oldugunu ifade edebilecegimiz gerekce ise bu Anayasanin mesruiyet sorunudur. Tiirk
anayasacilik tarihinde 1961 Anayasasinin bir doniim noktasi teskil etmesi onun kusursuz bir
anayasa oldugu anlamina gelmez. Zira bu Anayasa her seyden evvel askeri vesayetin triiniidiir.
Lakin 1961 Anayasasinin en 6nemli avantaji selefi olan Anayasanin kotii olmasidir. Baska bir
ifade sekliyle Anayasacilik tarihimizde 1961 Anayasasinin bir kirilma noktasi olarak kabul
edilmesinin sebebi mukayese edildigi 1924 Anayasasinin daha kotii bir Anayasa olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yukarida da ifade edildigi iizere, 1961 Anayasasinin kisa dmiirlii olmasinin
asil gerekgesi ise bu Anayasanin mesruiyet sorunudur. Bagka bir ifade sekliyle halka mal
edilemeyisidir. SOyleki bu Anayasanin hazirlanmasinda olduk¢a aktif rolii olan Temsilciler
Meclisinin kahir ekseriyeti CHP, ¢ok az1 ise CKMP iiyeleri arasindan belirlenmistir. Dolayisiyla
halk nezdinde 6nemli bir karsilig1 olan DP {iiyeleri dislanmigtir. Bu durum, siyasette asil gayenin
oy devsirme olmasindan miitevellit, sag cenahta yer alan partilerin, hususiyle Adalet Partisinin
1961 Anayasasin1 CHP’nin Anayasasi olarak halka lanse etmelerine yol agmigtir. Maalesef, kurt
dumanli havayr sever ya da siyaset bosluk kabul etmez ifadeleri geregi 1971 ve 1973
Muhtiralariyla Anayasada degisiklikler yapilarak askeri vesayet giiclendirilmis ve militan
demokrasinin temelleri atilmigtir. Ezciimle bu gelismeler persembenin gelisi carsambadan belli
olur misali 12 Eyliil 1980 Ihtilaliyle 1961 Anayasas1 donemini sona erdirmistir.

4. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi 12 Eyliil 1982 ihtilali sonrasi, kurucu meclis tarafindan hazirlanmigtir.
Halkoyuna sunulmasi siireci dahil yaklasik iki buguk yillik bir siire¢ sonucu 1982 Anayasasi
ortaya cikmistir. 1982 Anayasasinin yapilis siireci ve bu siirecteki gelismeler, halkoyunda evet
demeyi mecbur hale getirici niteliktedir. Dolayisiyla 1982 Anayasasinin ortaya ¢ikiginin
evveliyatindan itibaren sonuglanmasina kadarki siire¢ oldukga antidemokratiktir. Hatta 1982
Anayasasinin halkoyuna sunulmasi bakimindan, her ne kadar ismi halkoylamasi olsa da cismi
plebisit olan bir referandum siirecinin isletildigini, hakeza sonucu 6nceden belli olan bir siirece
dair sadece prosediiriin tahakkuk ettirilmesinden ibaret bir oylamanin yapildigini ifade etmek ¢ok
fazla abarti olmayacaktir. Ciinkii isin ucunda Cumhurbaskanligi oldugu i¢in Kenan Evren’in adeta
sopay1 eline alip iilkeyi karis karig dolasarak Anayasaya evet denmesini dikte ettigi goriilmektedir.

Ayrica, 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinin kabul edilmemesi halinde ne
yapilacaginin belirtilmemesi, en kotii sivil iktidar en iyi askeri yonetimden daya iyidir fikrinin
kamuoyunda yerlesmesini saglamistir. Belirtilmelidir ki, bu amagla oldugu siiphelerinin haklilig
karsisinda 1982 Anayasasinin hazirlanmasi siirecinin iki buguk yil siirmiis olmas1 bir tesadiif
degildir. Hayir oylarinin seffaf zarflara konulmasi ve benzeri birgok husus dikkate alindiginda,
halkoylamas1 bakimindan sanki sivil yonetime gegis i¢in kagirilmamasi gereken bir firsat ortami
dogmus gibi hava olusturulmus ve neticesi de alinmustir. Zira 1982 Anayasasinin halkoyu sonucu
kabul oylart %92’ye yakindir. Bunun sebebinin Anayasamin miikemmelliginden
kaynaklanmadigini ifade etmek herkesin yapabilecegi bir ¢ikarimdir.

1982 Anayasasi Tiirk anayasalar i¢inde en kazuistik, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari
icinde ise en sert olanidir. Bunlarin yan1 sira 1961 Anayasasinda 1971 ve 1973 muhtiralariyla
yapilan degisiklikler geregi devlet yonetimi bakimindan kurulmaya ve kabul ettirilmeye ¢alisilan
zihniyet donlisimii 1982 Anayasasiyla zirveye tasinmustir. Zira bu Anayasada, olaganiistii
hallerin sayisinin artirilmasi, temel haklarin durdurulmasi, Devlet yonetiminin her noktasinda
Cumbhurbaskaninin emniyet siibabi islevi gormesine yonelik diizenlemelerin gayet ince bir sekilde
islenmesi s6z konusu olmustur. Soyle ki 1982 Anayasasinin ilk sekli itibariyla temel haklar
bakimindan genel sinirlama sebepleri korunmustur. Ayni sekilde Milli Giuivenlik Kurulunun
etkinligine dokunulmamustir. Bunlara ilave olarak; Cumhurbaskaninin iiniversiteler {izerindeki
etkisinin saglanmasi amaciyla Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini ve rektorleri sececegi hususlari
Anayasaya islenmistir. Anayasa Mahkemesi iyelerinin tamaminit se¢eceginin Anayasaya
islenmesiyle Cumhurbaskaninin yasama {izerindeki etkinligi pekistirilmistir. Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin tamamini segme yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi
suretiyle ise yargi lizerindeki niifuz belirginlestirilmistir.

1982 Anayasasiyla ilk kez kurulan Devlet Denetleme Kuruluna, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
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yargl hari¢, Cumhurbaskaninin istemiyle biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu meslek
kuruluslar ile sendikalar ve iist kuruluslar iizerinde inceleme arastirma yetkisinin taninmasi
yoluyla bu yerler iizerinde Cumhurbagkaninin etkili olmas1 temin edilmeye ¢alisiimistir.

Cumbhurbaskaninin dogal olarak yiiriitmenin basi ve devletin basi olmasinin yani sira
Ozellikle ylirliitmeye dair yetkilerinin artirilmasi suretiyle yonetim ve idarenin geneli iizerindeki
hakimiyeti saglanmistir.

Siyasi partilerin kadin kolu, genclik kolu kurmasi yasaklanmak suretiyle cogulcu
demokrasinden sapilmis cogunluk¢u demokrasiye doniilmiistiir. Bunlara ilave olarak siyasi
partiler hakkinda getirilen yasaklar dikkate alindiginda adeta yasagin kural serbestinin istisna
teskil ettigi bir diizenlemeler manzumesi araciligtyla militan demokrasiye yesil 151k yakilmuistir.
Biitiin bunlar Tiirk tarthinde demokrasi, insan haklari, hukuk devleti adina elde edilen kazanimlar
bakimindan bir kisir dongii kabilinden basa sarma anlamina gelmektedir.

Ancak, yukarida ifade edilenlerin 6nemli bir boliimiiniin 1982 Anayasasmin ilk sekli
bakimindan gegerlilik arz ettigi tekrar belirtilmelidir. Zira 1982 Anayasasinda; hususiyle 1995,
2001, 2007, 2010, 2017 yillarinda yapilan degisikliklerle 6nemli farkliliklar olmustur. Bunlardan
bazilarin1 kisaca zikretmek gerekir. 1995 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle siyasi
partilerin kadin kolu ve genglik kolu kurmalarinin 6niindeki engeller kaldirilmis, sendika kurma
hakkinin kapsami genisletilmis ve bdylece ¢ogulcu demokrasi adina 6nemli adimlar atilmigtir.
2001 yilinda ise temel hak ve hiirriyetlerin tamami1 bakimindan gecgerli olan genel sinirlama
sebepleri anayasa metninden ¢ikarilmis, adil yargilanma hakki anayasal dayanaga kavusturulmus
ve kanuna aykiri delil etme yasagi anayasal dayanaga kavusturulmus olmakla hukuk devleti
methumu giliglendirilmistir. 2007 yilinda yapilan degisikliklerle Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilecegi hususu Anayasa metnine islenmistir. 2010 yilinda Anayasada yapilan
degisikliklerle Anayasa Mahkemesinin ve Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapilar1 yeniden
diizenlenmis, siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilmis ve kisisel verilerin korunmasini isteme,
kamu denetgisine bagvurma, bilgi edinme, toplu sézlesme gibi bazi temel haklara Anayasada yer
verilmistir.

III. 1982 ANAYASASININ 2017 DEGISIKLIKLERI EKSENINDE
ANAYASACILIGI

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalar1 hep olagelmistir. Ger¢ekten de 1982 Anayasasinin
olusturulus asamasinda da meydana ¢ikan bu sorun daha sonralari ciddi bir girisimde bulunulmasa
da Turgut Ozal ve Siileyman Demirel tarafindan da dile getirilmistir. Cumhurbaskani Erdogan ve
AK Parti tarafindan kimi zaman giindeme taginan yeni anayasa yapimi sdylemi tam olarak hayata
gegmese de 2007 ve 2010 yillarinda Anayasada kapsamli degisiklikler yapilarak kismen
gergeklestirilmistir.

2007 yilinda yapilan degisikliklerle Cumhurbaskanimnin halk tarafindan secilmesinin
ongoriilmesi, esasinda son referandumun yapilmasinin da mihenk tas1 olmustur®, Meclis Anayasa
Komisyonundaki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan 18 maddelik degisiklik teklifi oylama
siireci 9 Ocak 2017°de bagladi. Oylamanin ilk turu 15 Ocak’ta tamamlandi. Onaylanan
degisikligin Cumhurbagkaninca dogrudan yayimlanmasi i¢in gereken TBMM iiye tamsayisinin
iicte ikisine ulagilamadi. Dolayisiyla nihai oylama, zorunlu referandum sinir1 ve anayasa
degisikliklerinin kabulii i¢in aranan asgari say1 olan 330’u gecerek 339 oyla kabul edildi. Bununla
beraber Cumhurbaskaninca dogrudan yayimlanma veya referandumun ihtiyariligi i¢in gerekli
asgari olan 367 barajina ulasilamadi. Mecliste kabul edilen 18 maddelik anayasa degisikligi
hakkindaki kanun teklifi Cumhurbaskanligina gonderildi. TBMM’de kabul edilen teklif,
Cumhurbagkaninin referanduma sunulmak {izere Resmi Gazetede yayimlanmasi yoniindeki
tasarrufu sonucu 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan teklif 16 Nisan 2017°de®’
referanduma sunuldu. Nihayet 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” yiizde 51,41 oyla kabul edildi®®.

Peki, bu sekilde olduk¢a hizli hareket edilerek gergeklestirilen bu Anayasa degisikligini,
Kaboglu’nun ifadesiyle “anayasa operasyonu™nu nasil degerlendirmek gerekir®®? Her seyden

8Yeni Safak Gazetesi, https://www.yenisafak.com/secim-referandum-2017, (Erisim Tarihi:20.03.2018)

87Yeni Safak Gazetesi, https://www.yenisafak.com/secim-referandum-2017, (Erisim Tarihi:20.03.2018)
8KABOGLU, Ibrahim O.: “Halkoylamasi Sonucunu Okurken”, https://www.birgun.net/haber-detay/halkoylamasi-
sonucunu-okurken-158992.html, (Erisim Tarihi: 20.03.2018)

8KABOGLU, Ibrahim O.: “Halkoylamasi Sonucunu Okurken”, https://www.birgun.net/haber-detay/halkoylamasi-
sonucunu-okurken-158992.html, (Erisim Tarihi:20.03.2018)
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once 6771 sayili kanun ile kabul edilen ve ylriitme erki etrafinda tekil ve tekel bir iktidar
kurgulayan® bu Anayasa degisikligi Tiirkiye igin siirdiiriilebilir degildir. Dolayisiyla “demokratik
hukuk devleti” paradigmasi ¢ergevesinde ve olabildigince genis bir mutabakatla
gerceklestirilmesi gereken yeni bir anayasa degisikligi ¢aligmasi yerine getirilmesi acil bir gorev
olarak kamuoyunun 6niinde durmaktadir. Zira bu Anayasa degisikligi yasamam-yiiriitme-yargi
iligkisini bigimsel olarak ele almaktadir. Dolayisiyla yapilan degisiklikleriyle, maddi boyutuyla
hukuksal ve siyasal gergek bir olgu niteligindeki kuvvetler ayrilig: silik bir vaziyet almistir.
Yiiriitme gorev ve yetkisi tek bir kisiye®verilmistir. Yasama yetkisinin, tek kisinin
hegemonyasinda olacak sekilde Meclis tarafindan yerine getirilmesi Ongdriilmiistiir. Yargi
yetkisi®? ise bazen dogrudan bazen dolayl olacak sekilde yine tek bir kisinin miidahalesine
oldukga a¢iktir®®. Dolayisiyla siyasal iktidarin denge ve denetimi ziyadesiyle zayiflatilmistir.

Gortiildiigii gibi bu Anayasa degisikliginde anayasacilik baglaminda pek ¢ok sorundan sz
edilebilir. Ancak burada sadece Cumhurbaskan: Kararnamelerine kisaca deginilecektir. 2017
yilinda halk oylamasina sunulan anayasa degisikligi ile mevcut hukuksal diizendeki kanun
hiikmiinde kararnameler yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi ikame edilmektedir. Her seyden
once Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile siyasal, sosyal ve idari alanda olmak iizere yliriitme
iradesine agik bir alan belirlenmistir ve bu alan Cumhurbagkani bakimindan asli yetki
niteligindedir. Cilinkii Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilmasi i¢in yasama
organinin yetkilendirilmis olmas1 gerekmemektedir. Oysa yiirlitme organinin diizenleme
yapmamasi asil, yapmasi istisnadir. Dolayisiyla yasal bir dayanak s6z konusu olmaksizin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskani, dogrudan yapmakla yetkilendirilmistir®.
Halbuki 6zgiin bir kurum olarak, Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenlenebilecek konularin
neler oldugu ve sinirlar1 dikkate alinarak bir diizenleme yapilmasi gerekirdi®®. Cumhurbaskanlig
kararnamesinin; yasama yetkisinin genelligi, asliligi ve devredilmezligi ilkeleri bakimindan
onemli sorunlar ihtiva ettigi sdylenebilir.

Yasama organi bir sosyal iliski alanimi kanunla diizenleyerek devletin faaliyet alami
icerisine almaya veya devletin faaliyet alani igerisindeki bir iliskiyi bu alandan ¢ikarmaya
yetkilidir®®. Yasama organimin bir konunun genel ilkelerini saptamakla yetinip, ayrintilarin veya
Anayasa Mahkemesinin deyimiyle “ihtisasa ve idare teknigine taalluk eden hususlarin”
diizenlenmesini yliriitme iradesine birakmasi, “iyi yonetim”in gereklerine ve yasama organinin
yapisal mahiyetine uygun diisebilir. Fakat bu hususta yasama iradesinin hukuki bir yiikiimliiliik
altinda oldugunu sdylemeye siiphesiz olanak bulunmamaktadir.

Yasama yetkisinin asliligi geregi yasama organi bir kanunu ihdas ederken daha 6nce
mevcut bir hukuk kuralina dayanmak zorunda degildir. Bu nedenle yasama islemlerinin ise
anayasadan kaynaklanma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kanunlarin

9Ayrica bkz. KABOGLU, Ibrahim O.: “16 Nisan Halkoylamas: Siirdiiriilebilir Mi?”, https://www.birgun.net/haber-
detay/16-nisan-halkoylamasi-surdurulebilir-mi-186629.html, (Erisim Tarihi: 20.03.2018)

91Cumhurbaskan: yardimecilar: ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir. Ust kademe kamu yoneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligskin usul ve esaslari Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.
Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli
tedbirleri alir. TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Baskomutanligini temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kullanilmasina karar verir. Yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir; olaganiistii
hal ilan eder. Ayrica Anayasa’da ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve
yetkileri kullanir. Secimlerin yenilenmesine karar verir. Bu durumda, TBMM genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 se¢cimi
birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi
halinde, Cumhurbagkam bir defa daha aday olabilir. . KABOGLU, Ibrahim O.: “Tiirkiye Cumhuriyeti Degil, Kisi
Anayasas1”,  https://www.birgun.net/haber-detay/turkiye-cumhuriyeti-degil-kisi-anayasasi-147935.html,  (Erisim
Tarihi: 20.03.2018)

92 Yargi igin tarafsizlik ilkesi dngoriilmiis olunmakla beraber, tiim yargi mensuplar1 konusunda karar verme konumunda
olan Hakimler ve Savcilar Kurulu, -kendisine partizanlik yolu agilan- Cumhurbagkaninca dogrudan ve muhtemelen
Meclisteki ¢ogunlugu tarafindan, yarginin kendisi tamamen dislanarak, belirlenecek. Siyasi kisi ve iradelerin giidiimii
altindaki yargi mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz karar verebilmeleri olduk¢a zordur; ¢iinkii bagimsizlik (statii)
olmadan tarafsizlik (erdem) beklentisi acik bir celiskidir. KABOGLU, ibrahim O.: “Neye Evet, Neye Hayir?”,
https://www.birgun.net/haber-detay/halk-neyi-oylayacak-7-neye-evet-neye-hayir-155142.html, ~ (Erisim  Tarihi:
20.03.2018)

%BAyrica bkz. KABOGLU, ibrahim O.: “Tiirkiye Cumhuriyeti Degil, Kisi Anayasas1”, https://www.birgun.net/haber-
detay/turkiye-cumhuriyeti-degil-kisi-anayasasi-147935.html, (Erisim Tarihi:20.03.2018)

“AFRDUCOGLU, Artuk: “Cumhurbagkanlig: Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, (3), 2017, 21-51, 5.21.
SARDUCOGLU, s.21.

%0ZBUDUN, s.213.
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yapilabilmesi i¢in anayasanin herhangi bir hiilkmiine dayanilmasi zorunlu olmayip, yapilan
kanunun anayasaya uygun olmasi kafidir*”. Bu nedenle anayasa-kanun iligkisi ile kanun-idari
islem iliskisi birbirlerinden farklidir. ifade edilen bu hususlar zaviyesinden Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle zaman sinirlamast olmaksizin ve dogrudan diizenleme yapilmasi siirekli
tartisilmaya acik ve mesruiyeti sorgulanabilecek niteliktedir.

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi geregi yasama organinin anayasa ile kendisine
verilmis olan yasama yetkisinin bagka bir devlet organina devredilmez. Bu devir yasagi pek ¢ok
anayasada agikga hiikme baglanmistir®®. 1982 Anayasasi’nin 7. Maddesine gore “yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”. Fakat Gozler’in
de belirttigi gibi bu konuda acik bir hiikiim olmasa dahi, yasama iradesi yine bu yetkisini
devredemez. Ciinkii kamu hukukunda higbir devlet organi, anayasa ve kanunlardan aldig1 bir
yetkiyi, bu metinlerde agik bir izin s6z konusu olmaksizin bir diger devlet organina devretme
yetkisine sahip degildir®. Ancak getirilen diizenlemelerle 6ngoriillen Cumhurbagskani
Kararnamesi eski hukuksal diizendeki Cumhurbaskanligi bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerine benzemektedir ve
bu durum olaganiistii halin olaganlastirilmasi riskini beraberinde getirmektedir ki'®, bunun hukuk
devleti ve demokratik devlet olmanin gerekleriyle bagdasmadigi ortadadir. Ayrica
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin olusturulmasi ve ortaya ¢ikmasi siirecinde TBMM’nin devre
dis1 birakildig1 goriilmektedir ve TBMM bakimindan yasama yetkisinin devredilmeziligi ilkesi
zedelenmigtir. Zira Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “kanun hiikmiinde” olmasina ragmen
TBMM ’nin tamamen diglandigi bir usulle ortaya ¢ikmasi, yasama yetkisinin devredilmezliginden
taviz verildigi anlamina gelmektedir!®, Boyle bir durum, Anayasanin kendi igerisinde birbirine
aykir1 maddeler igermesi sonucunu dogurmaktadir’® ~ Bunlarin yani sira olaganiistii hal
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile konu sinirlamasi olmaksizin ve TBMM’nin onayina sunma
zorunlulugu bulunmaksizin Cumhurbaskani tarafindan tek basina ¢ikarilacak kararnamelerle tiim
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi, kismen veya tamamen durdurulmasi miimkiin olabilecek ve bu
hususta bir denetim s6z konusu olmayacaktir. Bunlar temel haklar bakimindan yok edilisle
sonuglanmaya gebedir'®,

VI. SONUC

Anayasacilik, devlet iktidarinin smirlandirilmasini ve bu simirli ortamda hak ve
Ozgiirliiklerin korunup gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Bu yoniiyle anayasacilik karsisina
devleti ve bunun icraci giicii haiz bir kurumu olan siyasal iktidar1 hedef almaktadir. Anayasacilik
devleti ve toplumsal ist yapt kurumlarmi bu sekilde bir yandan modern degerler etrafinda
toplamakta diger yandan bu modernlesmenin efkar-1 umumiyesi mahiyetinde hak ve 6zgiirliikler
olarak belirlemektedir. Tiirk anayasaciligi ise bu bakimdan eksik kalmaktadir. Gergekten de
Osmanli’dan Cumhuriyet’e kurumsal modernlesme anayasacilik ekseninde gerceklestirilmistir;
ancak ne yazik ki ayni modernlesmenin nihai hedefi olarak birey olgusu ve onun hak ve
Ozgiirliikkleri etrafinda toplanilamamigtir. Tam tersine “devlet bekasi”, devletin birligi yani
kisacast “devlet-i ebed miiddet” anlayisi devam ettirilmistir. Dolayistyla Tiirk anayasaciliginda
getirilen modern kurumlar ve ilkeler t6zsel bir kavrayisa yol agmamistir. Ancak salt kurumsal
modernlesme devlet paradigmasi baglaminda hak ve 6zgiirliikkler tizerinde ciddi tehditlere neden
olmaktadir.

Bu anlayis yeni Anayasa degisikligi siirecinde de siirdiiriilmiistiir. Tk olarak kuvvetler
ayriligi siliklesmistir. Anayasa devlet ve organlarini kapsam ve yetki olarak belirlemektedir.
Kuvvetler ayrilig1 olmadan bir anayasanimn varligindan s6z edilmez ya da s6zde anayasadan soz
edilir. Cilinkii kuvvetler ayrilig1 ile bir yandan iktidarlar ayristirilmakta diger yandan yasama,
yiirlitme ve yargi iradeleri arasinda denge kurulmaktadir. Bu denge ise beraberinde 6zellikle yargi

9ATAR, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, 7. Baski, Konya 2012, 5.169, 170.

9BGOZLER, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 (2014), Ekin Yayinlari, 5. Baski, Bursa 2014, 5.358.
9GOZLER, 2014, s.358.

100 KOKER, Levent, “Cumhurbagskanlig1 Kararnamelerinin Celiskileri ve Sorunlar1”, T 24, http://t24.com.tr/haber/prof-
levent-koker-yazdi-cumhurbaskanligi-kararnamesinin-celiskileri-ve-sorunlari,392793, (Erisim Tarihi:20.02.2018).
101K ABOGLU, ibrahim O.: “Halk Neyi Oylayacak”, https://www.birgun.net/haber-detay/yasama-yetkisi-kimin-600-
kisi-mi-bir-kisi-mi-halk-neyi-oylayacak-2-150051.html, (Erisim Tarihi:20.03.2018).

12K OKER, a.g.e.

18K ABOGLU, Ibrahim O.: “Yasama Yetkisi Kimin: 600 Kisi Mi Bir Kisi Mi?”, https://www.birgun.net/haber-
detay/yasama-yetkisi-kimin-600-kisi-mi-bir-kisi-mi-halk-neyi-oylayacak-2-150051.html, (Erisim Tarihi:20.03.2018).
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iradesi aracilig1 ile denetim getirmektedir. Yeni anayasa ile kuvvetler ayrilig1 ekseninde denge ve
denetim olgusu agmmustir. Ikinci olarak yeni Anayasa diizenlemesi ile birlikte anayasaciligin
Oziinii teskil eden hak ve Ozgiirlikler ciddi tahditlere agik hale getirilmistir. Olaganiistii
donemlerde Cumhurbaskani Kararnameleri ile hak ve 6zgiirliiklere iligkin sorunlu diizenlemelerin
yapilmast miimkiin hale getirilmistir. Tirkiye’de ge¢misten gilinlimiize Oyle ya da boyle
olaganiistii hal rejimlerinin olaganlastirilmis olmasi goz dniine alindiginda bu sorunun katlanarak
artmas1 kuvvetle muhtemeldir. Ugiincii olarak yargida atamalarm yiiriitme ve hatta tek kisinin
iradesine birakilmasi ile yarginin tarafsizligi ve bagimsizligi zedelenmistir. Bu durumda hak ve
Ozgiirliikklerin nasil ve kim tarafindan korunup denetlenecegi sorunsali oldugu gibi ortada
durmaktadir. Dolayisiyla mevzubahis hususlar ve riskler 6zellikle siyaset kokenli olmayan
cumhurbagkanlar1 bakimindan ayrica 6nemsenmesi gerekir.

Sonug olarak kanimizca bu yeni Anayasa degisikligi bir “anayasasizlastirma” hareketi
olmaya evirilmek i¢in olduk¢a miistaittir. Hususiyle fren ve denge ya da oto kontrol
mekanizmalar1 baglaminda Anayasanin 6ziinlin sarsildigi ve paradigma miladi niteliginde
degisikliklerin yapildig1 soylenebilir. Ciinkii her seyden oOnce anayasa bireylerin hak ve
ozgiirliiklerini glivenceleyen ve gelistiren bir olgudur. Bu olgunun ortadan kaldirilmasi iilkeyi
anayasasiz bir yonetime terk etmek demektir. Bu terk edis ise Tiirk anayasaciliginda oldukca ciddi
manada bir geriye doniise isaret etmektedir. Dolayisiyla Tiirk anayasaciligi girdigi bu tarihsel
girdaptan kurtulmalidir ya da bu siireci en az zayiatla atlatmalidir.

Anayasalar, sadece toplumun yonlendirdigi ve topluma uydurulan metinler olmaktan ibaret
degildir. Anayasalar topluma yon veren ve giincel gelismelere geregi degistirilmesi kaginilmaz
olan, bu yoniiyle dinamik olma niteligini hi¢ kaybetmeyen, belki de kaybetmemesi gereken temel
metinlerdir. Ozellik 1982 anayasas1 bakimindan bu durum ayrica anlamlidir. Zira askeri mantikla
hazirlanan 1982 anayasastyla sivil kesim zoraki otuz alt1 yildir yonetilmektedir. Bu nedenle
maalesef anayasa degisikligi tartismalar1 Tiirkiye’nin giindeminden hi¢ diismemistir ve diisecege
de benzer bir gidisat yoktur. Dolayisiyla yeni bir anayasa yapma ihtiyaci ciddi bir sekilde varligini
korumaktadir. 1982 anayasas1 doneminde neredeyse her bir bucuk yilda bir anayasada degisiklik
yapilmig, bu degisikliklerin besinde referanduma gidilmistir. Anayasa metinlerinin dinamik olma
ve yonetilenlerin iradesinden bagimsiz olmama ozellikleri sakli kalmak {izere, bu husustaki
asiriligin hukuki istikrarsizligi ve devlete duyulan giivenin sarsilmasina neden oldugu/olacagi
agiktir.

Tiirk anayasaciliginin tarihsel gelisimi ve doniisiimii incelendiginde su sodylenebilir ki
demokrasinin ve hukuk devletinin higbir cografyada garantisi yoktur.

Netice olarak, yamali bohcaya donmiis 1982 anayasasinin bu giinkii sekli dikkate alinarak,
iizerinde etraflica diisiiniiliip tartisilmak suretiyle uzlasma zemininde hazirlanacak yepyeni bir
anayasanin yapilmasi siirecinin kaginilmaz oldugunu tahmin ve temenni etmek miimkiindiir.
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