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TURKIYE’DE 1980 SONRASI VERGI AFLARI VE KAMU
GELIRLERI ACISINDAN ETKINLIGI

Cahit SANVER"

TAX AMNESTIES RELEASED AFTER 1980 IN TURKEY
AND EFFICIENCY OF THIS AMNESTIES IN TERMS OF
PUBLIC REVENUES

Oz

Devlet ile miikellefler arasindaki vergi borcu iliskisinin son bulmasmin en temel
yolu miikelleflerin vergi borg¢larin1 zamaninda kanunlarin 6ngérdigi sekilde
yerine getirmeleridir. Ancak bazen vergi borcunu zamaninda 6demenin haricinde
yasal kosullarin gergeklesmesiyle zamanasimi, uzlasma, pismanlk, terkin gibi
bazi nedenlerle de vergi borcu ve cezalar1 ortadan kalkmaktadir. Bu ¢alismada
vergi borcunun ortadan kalkmasinda tartigma konusu olan vergi aflar1 hakkinda
genel bilgiler, vergi affi uygulamasina dair goriislere yer verilmis ve
Tiirkiye’deki uygulamalarin etkinligi regresyon analizi ile incelenmistir.

Tiirkiye’de 1980 ile 2017 yillar1 arasinda ¢ikarilan 17 adet vergi aflarinin vergi
gelirleri tizerindeki etkisi belirlenmeye g¢alisilmistir. Analiz sonucunda vergi
aflarmi vergi gelirleri iizerinde belirgin bir gelir artisina neden olmadigi ve
kalict sekilde vergi gelirlerini artirmadigi belirlenmistir. Vergi aflarmm bu
sekilde kalict bir gelir artis1 etkisi olmamasindan ve miikellefler arasinda af
beklentisinin kaybolmamasindan dolay1 bu yonteme sik¢a bagvurulur olmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Aflari, Vergi gelirleri, Etkinlik, Regresyon.
Abstract

The most basic way of ending the tax debt relationship between state and
taxpayers is to fulfill taxpayers' tax debts in a timely manner as required by law.
Sometimes, however, due to legal conditions other than paying at the time of tax
debt, tax debt and penalties are lifted for some reasons such as prescription,
compromise, regret, abandonment. General information about the tax amnesty
debate on the disappearance of the tax debts in this study, the tax amnesty given
to the opinion on the application and effectiveness have been examined by
regression analysis of practices in Turkey.

Turkey is determined that the tax revenues of the tax amnesty issued 17 between
1980 and 2017 does not cause a significant increase in income and permanent
way to boost tax revenues. This method has been frequently used because tax
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amnesties are not a permanent influence in this way and because the expectation
of forgiveness among taxpayers has not disappeared.

Keywords: Tax Amnesties, Tax Revenues, Efficiency, Regression.

1. Giris

Devletin, en o6nemli gelir kaynaklarinin basinda vergiler gelmektedir.
Vergilerle kamusal ihtiyaglar karsilanmaktadir. Bu yiizden diinyada
oldugu gibi ililkemizde de devletin en onemli gelir kaynagmi vergiler
olusturmaktadir. Devletin en biiyiik gelir kalemini vergilerin olusturuyor
olmasindan o6tiirii de bu alacak iliskisinin zamaninda ve dogru bigcimde
ortadan kalkmasi biiyiik 6nem tagmaktadir.

Ancak bireyler gelirinin diisecegi endisesi ile devlete odeyecekleri
vergiyi, vergisel gorevlerini aksatmaktadirlar. Miikellefin bu davraniglari
bazen yasal oldugu gibi bazen yasal olmayan davranislar olabilir. Ayrica
bireyler yasal ya da yasa dis1 yollar ile vergi 6demekten kurtulma
yollarina bagvurdugu siirece kayit dis1 ekonomiye de neden olmaktadirlar.
Kayit disi ekonomi sonucunda vergi kayiplarina neden olan bu
davraniglar devletin gelirinin diigmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
devleti yonetenler, miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak ve kayit digi
ekonomiyi engellemek icin ¢esitli yollara bagvurmaktadirlar.

Hiikiimetlerin basvurdugu bu yollardan biri de vergi aflaridir. Ulkemizde
Cumbhuriyetin ilanindan bu yana bir¢ok vergi affi kanunu c¢ikarilmistir.
Bu af kanunlarma ekonomik, siyasi, sosyal, idari ve teknik nedenlerden
dolay1 bagvurulmustur.

2017 yilinda iilkemizde ¢ikarilan 7020 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas:  ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun” ile Cumhuriyet
tarihimizde toplamda 34 tane vergi affi ¢ikarilmistir. Bunlardan 17 tanesi
ise 1980 yili sonrasina aittir.

2. Vergi Affi Kavramna lliskin Genel Bilgiler

Vergi borcu ve para cezalar, kanunlara uygun olarak 6dendigi zaman
ancak ortadan kalkmaktadir. Fakat bagska nedenlerle de bu borglar sona
erebilmektedir. Vergi bor¢ ve cezalarmin tam olarak kanunlara gore
miikellefler tarafindan ifa edilmemesi, birgok nedenlerle vergi
matrahlarinin beyannamede gosterilmemesi, miikellefin vergilendirme ile
ilgili gorevlerine layikiyla ve zamaninda uyulmamasi miikellefler ile
vergi idaresi arasindaki iligskilerin problemli hale gelmesine neden
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olmaktadir. Miikellef ile idare arasinda catigma oldugunda vergi
uyumundan bahsetmek miimkiin degildir (Erol 2011: 142).

Vergi uyumu, yasalarin 6ngordiigii vergi ile ilgili gérevlerin tam olarak
yerine getirilmesidir. Daha genis bir ifadeyle vergi uyumu, vergiye tabi
ekonomik unsurun dogru olarak beyan edilmesi, degerleme ve
diizeltmelerin dogru yapilmasi, yapilan giderlerin faaliyetle ilgili ve
belgeli olmasi, vergi muafiyetleri ve vergi istisnalar1 gibi vergiden
diisiilmesi gereken seylerin dogru yapilmasi, vergi beyannamelerinin
zamaninda verilmesi ve vergi miktarmm dogru olarak hesaplanmasi
seklindeki unsurlar1 kapsamaktadir (ipek 2009: 194).

Vergi uyumu denilen kavram, vergileme islemlerinin bir biitiin olarak
tiim asamalarinda, miikellefin kendi 6zgiir iradesi ile vergi yasalarindaki
ve diger mevzuattaki ilk gérevlerden birisi olan bildirimlerden baglayarak
son safhada yer alan tahakkuk eden verginin O6denmesi dahil tiim
gorevlerini tam ve zamaninda yerine getirmesidir (Giileg 2012: 114).

Vergi uyumsuzlugu kavrami ise, az once ifade edilen vergi uyumu ile
ilgili izahlarin aksine, ylikiimliiniin hesaplanan ve o6demesi gereken
vergiyi daha az hesaplamasi ya da yiiksek giderler/masraflar gostermek
suretiyle eksik vergi beyan etmesini ifade etmektedir. Yani vergi
uyumsuzlugu, vergi kacakciligi gibi en agir vergi sugunu iginde
barindirdig1 gibi, vergi ziyaina neden olacak eylemlerin yani sira bilgi
eksikligi, yanlis/eksik anlama ve dikkatsizlik gibi nedenlerden dolayi
olusan vergi yanlisliklarin1 da igermektedir (Benk ve Cetin 2010: 104).

Gelir idaresi, gerek yiikiimli tepkileri nedeniyle, gerekse vergi
uyumsuzluklari nedeniyle, gelirlerinde meydana gelen azalmay: telafi
edebilmek, vergi uyumunu arttirabilmek ve uyumsuzlukla miicadele
edebilmek igin ¢esitli tedbirler almaktadir. Bu tedbirlerden birisi de vergi
miikelleflerine  kacirdiklar1 ya da sakladiklari  vergiyi, sekli
yikiimliiliklerdeki aksakliklar1 ve bunlardan kaynaklanan cezalari uygun
sartlarda 6demeleri i¢in taninan ilave bir firsat seklinde tamimlanan vergi
aflaridir (Dogan ve Besen 2008: 25).

2.1. Vergi Affinin Tanim

Vergi affi konusunda kesin bir tanimlama yapilmamis olup bu konuda
cesitli goriisler ortaya atilmistir. Ceza hukukunda af neredeyse biitiin
kaynaklarda tanimlanmis olmasina ragmen vergi affinda net bir tanim
yapilmamistir. Bu nedenle vergi kanunlarina bakildiginda af kelimesine
iliskin bir ibare bulunmamaktadir (Senlik 2008: 7). Vergi borcunu sona
erdiren nedenler arasinda da af yer bulmamaktadir.
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Kisaca vergi affl, devletin asli ve fer’i vergi alacagindan gesitli nedenlerle
kismen veya tamamen vazgecmesidir (Oz 2011: 90). Genis anlamda vergi
affi, lzerine vergi borcu diisen kisinin yani miikellefin hukuki
sorumlulugunu yerine getirmemesinden dogan asli ve fer’i vergi
bor¢larnin kismen ya da tamamen ortadan kalkmasi olarak da ifade
edilebilir. Hukuki anlamda vergi affi ise, devletin kendi asli yetkisini
kullanarak vergi yasalarindan kaynaklanan biitin ya da bir kisim
alacaklarindan vazgegmesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir (Kargt 2011: 3).

Vergi Usul Kanunu’nda da af ile ilgili bir kavram ya da bir baglik
bulunmamaktadir. Ancak vergi ve cezalarin affi yine ayn bir yasa ile
yapildigindan yasallik ilkesi sekli olarak yerine getirilmis olur (Aslan
2008: 89).

2.2. Mali Affin Tanim

Mali af ile ilgili bir tamim yapmak ¢ok zordur. Ciinkii mali afta, vergi affi
gibi sadece belli bir vergi tizerinde degil de ¢ok daha genis bir ¢ergevede
degerlendirme yapilarak kapsam tiim kamu gelirlerini ilgilendirmektedir.
Mali af kapsamina biitge uygulamalarindan baslayip, vergi iliskisi disinda
kalan ve devletin 6zel hukuk iliskilerine kadar giden parasal tiim hak ve
iliskiler girmektedir (Tagkin 2006: 39).

Mali af kavrami, kayit dis1 faaliyet ve islemlerden kazanilan mali
kaynaklarin tamamen veya kismen yasal hale getirilmesi, bu faaliyetleri
yiiriiten kisilerin affedilmesi ve iilke sinirlarindan ¢ikarilmis, yabanci
bankalarda, sirketlerde saklanan yasadis1 varliklarin iilkeye dondiiriilmesi
ve Onceleri olusmus vergi borglarmin affedilmesi i¢in uygun ortamin
olusturulmasina yoénelik tim idari, hukuki, sosyal ve ekonomik
onlemlerin timiinii ifade eder (Bagirzade 2009: 16).

2.3. Vergi Hukukunda Affin Yeri

Vergi hukukunda af kavrami ile ceza hukukunda af kavrami kavram
itibariyle birbirlerine benzemelerine karsmn aralarinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Her iki kavram arasindaki benzerlik ise, devletin
cezalandirma  yetkisini kismen veya tamamen kullanmaktan
vazgeemesidir (Akgiin 1994: 15).

Devlet bircok nedenlerle, kendi koydugu kurallara uymayarak sug
isleyenlere verdigi cezalar1 yine kendi ¢ikardigi kanunlarla affetmektedir.
Her iki hukuk dalinda ¢ikarilan aflar belirli amaglarla g¢ikarilmaktadir.
Ceza hukukunda ¢ikarilan affin amaci toplumsal barig iken, vergi
hukukunda amag ise miikellef ile barig, yani vergilerin tahsilatini
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kolaylastirmak ve vergi gelirlerinde artis saglamaktir. Vergi aflarinin
amaci netice olarak kamu yararini artirmaktir (Tagkin 2006: 39).

Ceza hukukunda affin yatistirma amaci, genel olarak kosulsuz en azindan
kisisel diigiincelerin 6tesinde objektif bir bicimde ortaya ¢ikar. Cikarilan
vergi af kanunlarinin asil amaglarinin yaninda farkli amaglar1 da olabilir.
Vergi affi ile gelir elde etmesinin yaninda devlet, idari, sosyal, psikolojik,
teknik ve siyasi hedefleri de vardir. Giinimiizde her ne kadar vergi
cezalarinin esas amaci, devlete gelir saglamanin 6tesinde ceza hukuku
ilkeleri ile uyumlu olarak, kisileri sug teskil eden eylemlerden caydirmak
diisiincesine dayansa da en azindan takip hukuku agisindan vergi para
cezalar1 da bir kamu alacagidir. Kanunla konulan bu cezalar yine ayri
kanunlarla ortadan kaldirilmaktadir (Ayrangdl ve Tekdere 2013: 252).

3. Vergi Aflarimin Cikarilma Nedenleri
3.1. Siyasi Nedenler

Mali ve adli aflar, degisen toplumsal yapilarda, toplumun yeni hayat
kosullarinin  gerisinde kalmis bulunan giiniin sartlarina uymayan
kanunlarin yol agtigi sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya yonelik bir
uzlagidir. Genellikle ve ilkesel olarak siyasi sug¢ ve eylemler igin bu
aflarin ¢ikarildigi da kanaatler arasindadir (Sayar 1987: 64).

Affa karar vermek, siyasi bir takdirdir. Hiikiimetler siyasi ve ekonomik
krizlerin etkilerinin azaltilmasi ve piyasay1 eskisi gibi isler hale getirmek
icin vergi aflarini kullanmaktadirlar. Az geligmis iilkelerde de vergi aflari,
askeri darbe, devrim ya da karsi devrimlerden sonra mali alanda sorunlar
ortaya ¢ikaran eski yOnetimin kalintilarim tasfiye etmek igin
kullanilmaktadir. Siyasal giicii eline gegiren iktidarlar gergekten vergi
affim ¢ikarip ¢ikarmamak ve onun kapsamini belirlemek yetkisine
sahiptirler. Tirkiye’de 1960 ve 1970’1i yillarda ¢ikartilan siyasi nitelikli
aflarin bu kapsamda oldugunu sdyleyebiliriz. 1961 yilinda ¢ikarilan 281
Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa
ile 12 Eyliil olaganiistii yonetimi doneminde c¢ikarilan 2431 Sayili
Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanma Iliskin Yasa ve 2801 Sayili Baz1 Kamu
Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Yasa darbeler
sonrasi ¢ikarilmis ve Onceki donemin kalintilarini temizlemek amaciyla
cikarilmis vergi aflarina O6rnek verilebilir. (Cetin 2007: 20). Fakat bu
uygulamalar 1980°1i yillardan sonra degismistir.

Tiirkiye’de vergi hukukunda ¢ikarilan affin siyasi nedenleri soyle
siralanabilir:
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* Sikintili donemlerde yasanan siyasi ve ekonomik calkantilar sonucu
toplumda olusan gerginliklerin yumusatilmasi,

* Dig giiglerden gelen miidahaleler sonucunda iktidarin el degistirmesi
hallerinde, vergi aflariin eski yonetimden kalan ve sorunlu hale gelen
mali iglemlerini tasfiye etmenin bir araci seklinde kullanilmasi,

* Siyasal iktidarlarin vergi aflart ile segmenler arasinda toplumsal
uzlagmayi saglamak istemesi,

* Yeni secilmis siyasal iktidarlar icin verilen vaatlerin yerine
getirilmesinde kisa vadede finansman kaynagi olarak kullanilmak
istenmesi (Biilbiil 2003: 207).

3.2. Ekonomik Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinin kokeninde iki onemli ekonomik neden
bulunmaktadir. Vergi affi ¢ikarilmasina sebep olan ekonomik
nedenlerden biri belge diizeninin yerlesmemis olmasi nedeniyle gizlenmis
gelirlerin, beyan dis1 kalan servetlerin ve kanunsuz sekilde iilke disina
kagirilan sermayenin, ekonomiye kazandirilarak iilke icerisinde yatirima
dontismesini saglamaktir (Besen 2007: 68).

Ikinci neden ise temiz bir sayfa acarak kayit disilikla ve kara para ile
miicadele etmeye kararli baglamaktir. Kayit dist birakilmis mallar ve
nakit paralar i¢in kullanilan “kara para” deyimi sadece kayit dis1 kalmak
ile degil ayn1 zamanda sug¢ iceren yollar ile kazanilan para anlamina
gelmektedir. Konusu sug teskil eden bir fiil sonucunda elde edilen para ya
da varliklar kara para olarak kabul edilmektedir. Kara para ifadesi ile
sadece kayit dis1 tutulan paralar ifade edilmemekte, ayrica asir1 kazanglar
saglayan uyusturucu ticareti, silah kacakeiligi, giimriik kagak¢iligi, teror,
cocuk, organ ve kadin ticareti, adam kagirma gibi orgiitlii islenen suglar
sonucu elde edilen her tiirlii maddi kazang ve degerler de kara para olarak
degerlendirilmektedir (Giimiiskaya 1998: 63).

Kara para ve kayit dis1 ekonomi ile kayith ekonomi siirekli bir rekabet
icerisindedir. Ciinkii kayit dis1 ekonomi ve kara para sonucunda vergisini
O0demeyen miikelleflerin vergilerini diizenli olarak odeyen kayith
miikelleflere yansitilmasi vergi adaletinin ihlal edilmesine yol
acmaktadir. Bu nedenle vergi adaletini olumsuz etkileyen kayit dist
ekonomi ile miicadele etme zorunlu hale gelmistir. Bu bakimdan vergi
aflart her ne kadar kayit dis1 ekonomiyi ortadan kaldiramasa da olumsuz
etkilerini azaltmaya yardimci olmaktadir. Vergi af kanunlari, getirdigi
hiikiimlerle sayilan eylemleri su¢ olmaktan g¢ikararak ve ceza tehdidini
ortadan kaldirarak bu tiir yer altt varliklarin gilin yliziine ¢ikmasini
hedefler (D6nmez 1990: 77).
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1980 yilindan sonra g¢ikarilan 2431 ve 2801 sayili af kanunlarinin kabul
edilmesinde siyasi nedenlerin yam sira ekonomik sebepler de etkili
olmustur. Bu af kanunlarindan birincisi olan 2431 sayili Kanun’un amaci,
beyan disi kalan servet unsurlarinin ve mallarin belli oranlarda
vergilendirilerek kayit altina alinmasi ve bunlardan dogan kazanglarin
ekonomiye kazandirilmasidir. ikincisi olan 2801 sayili Kanunun amaci
da, izlenen ve istikrarsiz politikalar nedeniyle vergi borglarim
O6deyemeyen miikelleflerin faizsiz olarak borglarinin yapilandirilarak
vadelerinin uzatilmasi olarak belirtilmistir (Ayrangol ve Tekdere 2013:
258).

Vergi aflarinin ekonomik nedenlerinden biri de, vergi miikelleflerinin zor
ekonomik sartlar altinda olmasidir. Ekonomide siiregelen yiiksek
enflasyon, issizlik, ekonomik olarak baz1 sektorlerin kiigiilmesi kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin isleyisini zorlastirmistir. Bunun sonucunda
miikellefler vergi borcunu 6deyememeleri halinde uygulanan gecikmeden
kaynaklanan zam ve faiz uygulamalari ile siirdiiriilemez bir borg yiikii
altina girebilmektedir. Enflasyon ve diger zorluklar sonucunda &zel
sektore ve kamuya olan vergi borglarinin artmasi nedeniyle, ekonomik
faaliyetten c¢ekilmeyi diisiinen bu miikelleflerin faaliyetlerinin devamini
saglamak icin vergi affi uygulamasina gidilmektedir (Dall1 2006: 22).

3.3. Mali Nedenler

Vergi aflarimin  uygulanma nedenlerinden biri de malidir. Devlet,
finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla gelirlerini arttirmasi i¢in ve
kaybettigi miikellefleri geri kazanmak i¢in vergi aflarimi ¢ikarr. Ayrica
devlet daha fazla kaynaga ihtiya¢ duydugu durumlarda da vergi aflarina
bagvurabilmektedir. Vergi yasalarinda ve oranlarinda c¢ok fazla bir
degisiklik yapmadan kisa vadede vergi gelirlerinde artis yapmak zordur.
Bu zoru basarabilmek i¢in vergi sisteminde aksayan taraflari iyi tespit
edip koklii ve kapsamli degisiklikler yapilmasi gerekir. Acil gelire ihtiyag
olan dénem ve durumlarda bu yola bagvurmak pek ¢oziim degildir.
Ciinkii gereken radikal sistem degisiklikleri yapmak zaman alir. Ustelik
birde siyasi ve ekonomik nedenlerle vergi oran ve yapisinda degisiklikler
yapmak hem zor hem de bitce agiklari ile biitge kesintileri
diistiniildiigiinde uygun olmayabilir (Dénmez 1990: 78).

Bu amagla ¢ikarilan af yasalar1 sonucu vergi kaybina neden olanlar ile
vergi kagakcilarinin da kendiliginden ortaya c¢ikmalari da miimkiin
olmaktadir. Ayrica bu aflar ile cezalar uygulanmadan sadece vergi
asillarinin istenecegini bilen miikelleflerin beyanname vermeleriyle
onceden tahsil edilemeyen vergi gelirlerinin bir kismi da tahsil
edilebilecektir (Besen 2007: 72).
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Ancak af uygulamalari ile ortaya baska bir problem ¢ikmaktadir. Vergi
kagakciligini Onlemeye ve vergi gelirlerini daha cok tahsil etmeye
calisirken vergi uyumuna ve ahlakina sahip miikellefleri de kayit digiliga
ya da vergi uyumsuzluguna itmis oluruz. iste bu gibi af uygulamalari ile
vergi baris1 tekrar saglanarak kamu gelirlerinin bir kismu kurtarilmis
olacaktir.

Af uygulamalan ile kagirilan vergiler ekonomiye kazandirilarak vergisini
O0deyen miikelleflerin arttig1 gibi vergi gelirleri de artirllmis olacaktir.
Devlet bu yolla vergilendirme sinirlarinin genisletilmesi yaninda, vergi
aslinin 6denmesi sartiyla, vergi cezalarmin bir kismindan vazgegerek
vergi kagakeilarmi sistem igine ¢ekmis olur (Dalli1 2006: 23).

3.4. Sosyal Nedenler

Vergi affi uygulamalarinda esasen iki sosyal neden bulunmaktadir.
Birincisi vergisel gorevlerini zamaninda yerine getirmeyen ve idare
tarafindan  tespit edilememis miikellefler ile idare tarafindan
denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler arasinda ortaya c¢ikan
esitsizligin giderilmesidir. ikinci neden ise beyan esasina dayanan vergi
sistemlerinin tlimiinde olabilecek idari yanlisliklar ve gdzden kagmalar ile
yargisal hata ve tespitlerin neden oldugu haksizliklar1 bertaraf etmektir
(Ayrangol ve Tekdere 2013: 259).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 44. maddesinde yer alan “kanunu bilmemek
mazeret sayilmaz” climlesi sadece ceza hukuku agisindan degil ekonomik
ve mali suglar agisindan da gegerli bir hitkiimdiir. Bu kural yasalara uyum
acisindan gecerli olsa da, gercekten bazi miikelleflerin bilmeden sug
islemeleri de miimkiindiir. Bilerek vergi su¢ ve kabahati isleyenler ile
bilmeden isleyenler arasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin da giderilmesi
icin vergi / ceza affi uygulamalar1 sosyal agidan bir neden olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bilingli olarak vergi kagiranlar ile mali
imkansizliklar nedeniyle vergi sugu islemis olanlar arasindaki
dengesizligi gidermek i¢in de bu tiir af uygulamak, aflarin sosyal
amaglar arasindadir (Besen 2007: 27).

Vergi aflarinin diger bir sosyal nedeni de, kacakeilik gibi ceza hukukunu
ilgilendiren muhakeme ve ceza infaz yasalari ile getirilen affa benzer
uygulamalar ile vergi kabahati kapsaminda yiikiimliiliklerini yerine
getiremeyen ve idare tarafindan idari para cezasina ugramig olan
miikellefler yoniinden yasanan adaletsizlikleri giderme ¢abasi da
belirtilmelidir. Sonugta devlet ve devletin asli unsuru olan millet arasinda
vergi toplumsal ve sosyal bir olgudur. Bu iliskiye zarar gelmesi mali
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acidan devletin zayiflamasina ve kamu diizeninin bozulmasina neden olur
(Besen 2007: 69).

4. Vergi Affina Dair Goriisler

Vergi aflar1 vergi sistemimizde siirekli giindemde kalmis ve tartisma
konusu olmustur. Vergi aflarini bir kistm uzmanlar desteklerken diger bir
kismi1 ise karsi c¢ikmaktadir. Leh ve aleyhte olan goriislere tek tak
bakilacaktir.

4.1. Affin Lehinde Olan Goriisler

4.1.1. Bunalim Dénemlerinden Sonra Vergi Affinin Zorunlu
Olmasi

Bunalimlar ekonomi biliminin kurtulamadigi bir gergektir. Biitiin
diinyada gelismis ve gelismekte olan tilkeler bazi donemlerde siyasi,
ekonomik ya da mali agidan bunalimlar yasamiglardir. Bu donemlerde
yasanan bunalimlar nedeniyle miikelleflerin 6deme giicleri azalir,
devletin de vergi gelirleri diiser ve harcamalar artar. Boyle ortamlarda
devlet vergi aflarina giderek hem gelirini artirmak hem de ekonomik
sartlar1 yumusatmay1 hedeflemektedir (Besen 2007: 76).

Filipinler’de yasanan bir olay bu gerek¢e agisindan giizel ornek teskil
etmektedir. Filipinler’de 1980°1i yilarda yasanan siyasi bunalim sirasinda
Marcos rejimine karsi miicadele veren muhalefet lideri Corazon Aquino
vergi ylkiimliilerini sivil direnigin bir bi¢imi olarak Marcos hiikiimetine
vergi O0dememeye davet etmistir. Marcos rejimi devrilip devlet
bagkanligina Aquino’nun getirilmesinden sonra, 6zellikle 1981 - 1985
donemlerini kapsayan bir vergi affi ilan etme ihtiyaci duymustur. Ulke
yonetiminde ve politik kadrolarda radikal degisikliklerin yapildigi bu
dénemin vergi affi i¢in en uygun zaman oldugu disiiniilmiis ve yeni
hiikiimetle vergi miikellefleri arasinda uzlasma saglanmasina da
yaramigtir (Donmez 1990: 41).

Bunalimlarin olmadigi, olagan dénemde yapilan yasalar, ekonomik ve
mali yonden sikinti ¢ekilen zamanlarda bu sikintilar1 atlatmada yeterli
olmaz. Bunalim zamanlarinda da ortaya ¢ikabilecek olaylara ve bunalim
donemine uygun yasalara da ihtiya¢ vardir. Ayrica bu tiir yasalarla
yiiriitme organi da olaganiistii diizenleme yapma yetkisine sahip olabilir.
Olaganiistii kararlar alma hakki ile donatilan yiiritme organi, bu gibi
donemlerde  yasalarla  kisilerin  yikimliliklerini  daha da
agirlagtirabilmektedir (Dalli 2006: 26). Ancak bunlar olaganiistii hal
donemlerinin getirdigi zorunlu bir haksizlik seklinde goriilebilir.
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Bunalimm etkileri ortadan kalktiktan sonra da bu olaganiistii donemlerde
cikarilan kanunlarin uygulanmasina devam edilmemesi gerektigini
savunanlar ayrica olaganiisti donemlerde ¢ikarilan yasalar icin de vergi
affimm  savunmaktadirlar. Ciinkii olaganiisti donemlerde ¢ikarilan
yasalarin getirdigi adaletsizlikleri ve hatalan telafi etmek i¢in vergi ash
ve Ozellikle fer’ilerinde affa gidilmesi gerektigi  goriisiini
savunmaktadirlar. Ceza hukukunda, cezalar toplum yararina verilmekte
olup, sinirlar1 ve niteligi bu toplumsal yarar ilkesi ile belirleniyorsa, ayni
sekilde aflar da, toplum yarar1 daha ¢ok olacagi zaman uygulanmasi
gereken bir tasarruf olarak degerlendirilmektedir (Sayar 1987: 76).

4.1.2. Vergi Mevzuatinin Karmasikhig1 Nedeniyle Vergi Affinin
Gerekliligi

Miikelleflerin kanunlara uyabilmeleri i¢in kanunlarm anlagilabilir,
uygulanabilir ve sade olmasi gerekir. Vergi yasalari igin bu 6zellikler
daha ¢ok gereklidir. Ayn1 anda milyonlarca miikellefin bu yasalar ile her
giin yiiz ylize kalmasi ¢ok muhtemeldir. Giinlimiizde bu kanunlarin ve
tiim mevzuatin karmagikligi idare ile yiikiimlii arasinda farkli yorumlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum istemeden de olsa mevzuat
karmasikligindan kaynakli olarak miikelleflerin gorevlerini layikiyla
yerine getirememe ve vergilerini 6deyememelerine neden olabilmektedir.

Ayrica kanunlarin karmagikligi denetim elemanlari ve yargi organlari i¢in
de giicliikler getirmektedir (Oral 2011: 406).

Aflarin gerekliligini savunanlar 6zellikle mali mevzuatin karmasikligina
vurgu yaparak, bu karmasikligin uzmanlar tarafindan bile gii¢liikle yorum
yapilmasina ve hiikiim verilmesine neden oldugunu sdylemiglerdir. Bu
mevzuat karmagikligi, s6z konusu mali suclarda hukuki ve fiili hatay1
artirmaktadir. Boyle olunca “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz”
kuralinin ekonomik ve mali suglar bakimindan da uygulanmasi bazi
haksizliklara yol agabilmektedir (Cagan 1972: 115).

4.1.3. Vergi Yonetimi ve Yargisimin Is Yiikiinii Hafifletecegine
Iliskin Goriisii

Ulkemizde vergi miikellef sayisinin siirekli artmasi, vergi dairelerinin is
yukiiniin artmasina yol agmakta, buna karsilik vergi dairelerinde bu artig1
telafi edecek bir gelisme olmamaktadir. Mevzuatin da artmasiyla birlikte
vergi sisteminin boyutlar1 vergi dairelerinin imkanlari1 agmaktadir.
Vergi dairelerinin bu is yiikiinii karsilayacak imkanlarinin yetersiz
olmasi, is yiikiiniin zamanla birikip yigilmasina ve altindan kalkilamaz
duruma gelmesine neden olmaktadir (Donmez 1990: 55). Bu ¢ercevede
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elektronik takip ve denetim bu imdada yetisir gibi olmussa da onceki
donemlerden kalan ve elektronik olarak altyapida bulunmayan dosyalarin
bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Mevzuatin  karmagikligi  miikelleflerin  igini  zorlastirmakta ve
uyusmazliklar artmasina neden olmaktadir. Uyusmazliklarin artmasi ise
vergi mahkemelerinin ge¢ karar vermesine de neden olmaktadir.
Mahkeme kararlarinin  gecikmesi bir takim miikelleflere zaman
kazandirarak avantajlar saglamaktadir. Bu avantaji fark eden
miikelleflerin artmasi davalari daha da artirmakta ve dolayisiyla is yiikii
artmaktadir. Affi savunanlar, affin vergi idare ve yargisinin biriken is
yiikiinii hafifleterek altindan kalkilabilir hale getirmekte ve miikellef ile
uzlasi saglanarak ¢6ziim sundugunu diisiinmektedirler (Er 2010: 270).

4.2. Vergi Affinin Aleyhinde Olan Goriisler

4.2.1. Vergi Affimin Adalet ve Esitlik ilkelerini Olumsuz Yonde
Etkiledigine iliskin Goriis

1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” basligim tastyan 73. maddesine gore;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir . Ayrica ayn1 madde de “Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidr” denilmektedir,
Anayasada boyle belirtilmesine ragmen vergi affi ¢ikarilmasinin bazi
kesimlere avantaj saglayacagi bilinmektedir. Vergisini zamaninda ve
diizenli 6deyen miikellefler agisindan adil olmayan bir durum ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, vergi kacirma ve vergiden kaginma gibi
egilimler ile kayit disi faaliyetlerde artis ortaya g¢ikabilir. Ayrica vergi
uyumuna sahip miikellefler, vergi aflarin1 vergi kagakeilar1 igin bir 6diil
ya da imkan olarak goriip kendilerinin somiiriildigi disiincesine

kapilarak vergiye karsi dikkatsiz davranis sergileyebilirler (Saan 2008:
15).

Vergi asillarma af uygulamasina pek rastlanilmamaktadir. Af denilen
seyler aslinda daha c¢ok, gecikme faizi, zamlar1 ve cezalar igin s6z
konusu olmaktadir. Ancak bu durumda bile dirist mikellefler ile
digerleri arasinda adaletsizlik oldugu toplumda yaygin bir kanaattir. Bu
yaygin goriig vergi uyumu agisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Ciinkii
aflar yolu ile bazi miikellefler 6demekle yiikiimli olduklar1 vergiyi
O0demeyerek, faizsiz nakit kullanma imkanina kavusmakta ve adeta
odiillendirilmektedir. Sonugta af, sucluyu odiillendirmekte ve sugsuzu
cezalandirmaktadir. Vergi aflari, adaleti de bozarak haksiz rekabete yol
agmaktadir (Karg1 2011: 107).
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4.2.2. Vergi Idaresi ve Vergi Yargisimn Is Yiikiine Dair
Goriisler

Vergi affi ile idare tarafindan yapilan haksizliklarin diizeltilmesi ile bazi
dosyalar kapanabilmektedir. Ancak, kapatilan bu dosyalarin yerini,
cikartilan af kanunu ¢ercevesinde tahsil edilmeyen vergi alacaginin tahsil
edilmesini saglayacak is yiikii almaktadir (Taskin 2006: 67). Toplamda is
yiki degismemekte hatta belki artmaktadir. Sorunlu miikelleflerin,
yukiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getiren yiikiimliilere
gore daha cok is ylkii ¢ikardigi tahmin edilen bir gercektir.

Yargidaki bazi dosyalar kapanabilir, ancak vergi yargi organlarinin is
yiikii daha da artacaktir. Ciinkii hakli olduklarina inanan miikellefler, af
kanunu kapsamina girmeseler bile af kanundan yararlanmak icin
gerektiginde yargi yoluna gideceklerdir. Ayrica kasit unsuru olmadan
ihmal sonucu suglu durumuna diisen miikellefler ¢ikan af kanunlarindan
yararlanmak istedikleri zaman, pesinen haksiz duruma diiseceklerinden
ya da af sartlarnm kabul etmek durumunda kalacaklarindan, af
kanunlarindan faydalanmamayi1 ve davalarimi devam ettirmeyi tercih
edeceklerdir. Su halde, vergi aflarinin vergi yargisinin is yiikiind
hafiflettigi yoniindeki diisiincenin de dogru olmadigi anlasilacaktir
(Besen 2007: 88).

Vergi aflar1 derinlemesine ve kapsamlica diisiiniilmeden kisa siirede
kanunlasarak ¢ikarilmaktadir ve aftan yararlanabilmek i¢in miikelleflere
de ¢ok kisa siireler verilmektedir. Baz1 miikelleflerin dogal olarak bu af
uygulamasindan haberlerinin olmamasi mimkiindiir. Bu nedenle aftan
haberi olmayan miikelleflerle vergi dairesi arasinda ihtilafli olan
dosyalarinin ¢oziimii pek hizli olmaz ve dolayisiyla vergi idaresinin is
yiikiinii de hafifletmez. Bu durumda af kanunlarmin ¢ikmasina karsi
cikanlar aflarin idarenin is yiikiinii azaltmadigini bilakis vergi idarelerine
daha fazla is yiikii yiiklediklerini sdylemektedirler (Dall1 2006: 36).

Bunlara ilaveten vergi aflar icin, uzlagsma kurumunun isleyisini de
olumsuz yonde etkiledigi ve vergi denetiminin otoritesini zayiflattigi
yoniinde de elestiriler yer almaktadir.

5. Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalari
5.1. Vergi Af Kanunlar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte giinlimiize kadar ¢ok sayida vergi affi
diizenleyen kanun cikarilmistir. Tarihimizde c¢ikarilan vergi aflarinin
kapsam ve nedenleri farklilik gdstermektedir. ilk donemlerde cikarilan
vergi aflarn vergi aslina yonelik ve yiiriirlikten kaldirilan vergi
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bakayalarinin aflar1 seklinde olurken, son yillarda ¢ikarilan vergi aflari
daha cok vergi cezalarina ve gecikme zam ve faizlerine yonelik aflar
olmustur. Ayrica 1980°1i yillardan sonra ¢ikarilan vergi aflarinin kapsami
daha genis olmakta ve vergi aslina yo6nelik aflara az rastlanilsa da daha
cok cezalarina, gecikme zam ve faizlerine af getirilmenin yan1 sira SGK
kapsamindaki asil alacak ve fer’ilerine de aflar getirilmistir. Hatta bazi
vergi af kanunlarinda stok affi uygulamasi da goriilmiistiir.

Cumbhuriyet tarihimizde, 1924 yilindan, 2017 yilinda ¢ikarilan 7020 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Baz1 Kanunlarda ve Bir
Kanmun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
diizenlemesine kadar 95 yilda 34 adet vergi affi ¢ikarilmistir. Kaba bir
hesapla Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yaklasik 34 ayda bir veya her ii¢
yilda bir vergi af kanunu ¢ikariimistir. (Kumkale 2016: 1)

2002 Kasim ayindan giiniimiize kadar AK parti déoneminde ise ¢ikarilan
af kanununu sayis1 6 olup, yine kaba bir hesapla 32 ayda bir (yaklasik
yine her ti¢ yilda bir) vergi affi kanunu ¢ikarildigi goriilmektedir. AK parti
hiikiimetleri doneminde vergi affi ¢ikarilma sikligi 2 ay kisalmistir.

Tablo 1: 1980 Sonras: Tiirkiye’de Vergi Aflari (1980-2018)

Swa | Tarih Kanun Sayisi ve A¢iklama
2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi
1 20.03.1981 | Kalmig Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
[liskin Yasa

2 02.03.1982 | 2431 Sayili Yasaya Ek

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu
3 22.02.1983 ile Tahsili Hakkinda Yasa

Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

04.02.1985 | 5539 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 | 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

15.12.1990 | 3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

4
5
6 28.12.1988 | 3512 Sayili Yasa
7
8

21.02.1992 | 3787 Sayili Yasa

9 05.09.1997 | 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

10 22.07.1998 | 4369 Sayili Yasa

11 06.02.2001 | 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

4746 Sayil Yasa Ile Emlak Vergisi Ile Tlgili Af
12 07.03.2002 Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

13 27.02.2003 | 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayih Bazi Varliklarm Milli  Ekonomiye
14 22.11.2008 Kazandirilmasi Hakkinda Kanun (Varlik Baris1)

6111 Sayili Baz1 Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasi ile
15 13.02.2011 | Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
16 10.09.2014 | Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

6736 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasmna iliskin

17 19.08.2016
Kanun

7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle
18 27.05.2017 | Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Kaynak: Aligavusoglu 2016: 64; Yurdakul 2013: 74-75; Kiregtepe ve Avci,
2016: 152-153; Edizdogan ve Giimiis, 2013: 113-114; Yelman, 2017: 76-77.

Yukarida tarih ve detaylan belirtilen aflarin ¢ikarilis nedenleri genellikle;
gelir elde etmek, idari yargidaki is yiikiini hafifletmek ya da ekonomik
kriz donemlerini atlatmak, ihmalkar mikellefleri tekrar kazanmak ve
ekonomiyi canlandirmak seklinde belirtilebilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca c¢ikarilan bu 34 affin her birine
iligkin sayisal verilere ulasmak miimkiin olmadigindan 1980 sonrasi
doneme ait cikarilan 17 vergi affi yasasindan elde edilen gelirler
degerlendirilmeye caligilacaktir. Bunlardan 11 af (1982 yilinda ¢ikarilan
kanun sadece 1981 yilindaki af kanuna ek diizenleme getirdigi i¢in ayr1
bir af kanunu olarak degerlendirmemek gerekir) kanununun 2002
oncesine ait oldugu ve 2002 sonrasi Ak Parti hiikiimet donemine ait 6 af
kanunlarimin oldugu goriilmektedir. Bu 17 af kanunlarindan onemli
gelirler elde edildigi sylenebilir.

5.2. 1980 Sonras1 Donemde Cikarilan Vergi Aflar1 ve Elde
Edilen Gelirler

2002 yili oncesine ait ¢ikarilan vergi aflarna iliskin ne kadar tahsilat
yapildigi bazi yillar igin bulunabilmis ancak bazi1 yillar i¢in
bulunamamigtir. 2002 sonrasinda ¢ikarilan vergi aflari icin ise resmi
aciklama sadece 2003 yilinda ¢ikarilan 4811 sayili yasa igin gelir idaresi
bagkanliginin internet sayfasinda yapilmistir. Ancak sonraki vergi af
yasalari i¢in resmi bir yayin bulunmamakta sadece ilgili bakanlarin
yapmis oldugu basin agiklamalarindan elde edilmektedir.

27.02.2003 tarihinde cikarilan 4811 Sayih Vergi Barisi Kanununun
tahsilat miktarlart Gelir Idaresi Bagkanhiginin internet sitesinde ilan
edilmistir (GIB 2017). Ilgili web sitesinde yapilan agiklamaya gére bu
yasa kapsaminda tahsil edilen vergi alacaklarindan toplanan gelir tutar
4.714.760.611 TL olmustur.
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22.11.2008 tarih ve 5811 sayih kanun ile yapilan af ile ilgili olarak
06.04.2010 tarihinde donemin Maliye Bakan1 Mehmet Simsek tarafindan
basina yapilan agiklamada, 5811 sayili Kanun kapsaminda 48,1 milyar
lira bildirim ve beyan oldugu ve bu tutar {izerinden yaklasik 1 milyar 566
milyon liralik vergi tahakkuk ettigi, 06.04.2010 tarihi itibariyle de 1
milyar 58 milyon liranin tahsil edildigi ifade edilmistir. Yapilan basin
aciklamasinda ayrica 06.04.2010 tarihi itibariyle tahsil edilen 1 milyar 58
milyon liranin tahsil edilebilecek tutarin ylizde 67,5’ini olusturdugu, ilk
Varlik Barisi doneminde beyan edilen matrahin ise 14,8 milyar lira
civarinda oldugu, yaklasik 419 milyon liralik vergi tahakkukunun soz
konusu oldugu ve bunun ise takriben 203,6 milyon lirasinin tahsil
edilebildigi dolayisiyla burada basar1 oraninin ise yiizde 48,6’da kaldigi,
ancak ikinci Varlik Baris1 doneminde ise 33,2 milyar lira tutarinda beyan
ve bildirimin oldugu, 1 milyar 146 milyon liralik vergi tahakkuku
olustugu ve bununda 855 milyon lirasinin tahsil edildigi, bu itibarla elde
edilen basar1 oranmin ise %75 oldugu kamuoyu ile paylagilmistir
(Simsek, 2010).

13.02.2011 tarih ve 6111 sayih af kanunu ile ilgili olarak dénemin
Maliye Bakan1 Mehmet Simsek tarafindan 02.07.2011 tarihinde yapilan
aciklamada; 5.241.542 miikellefin Kanun’dan yararlanmak igin
bagvurdugu, bu kapsamda 6.179.441 adet dosyanin yapilandirildigi,
bunun da 39,4 milyar TL alacaga isabet ettigi, 39,4 milyar liralik
yapilandirilan alacagin ise 27 milyar 123,4 milyon liralik boliimiiniin
kesinlesmis alacaklar, taksim, tecil, 5 milyar 641,7 milyon liralik
boliimiiniin ihtilafli, inceleme, tarhiyat safhasindaki alacaklar ile
pismanlik beyanlarindan olustugu, stok beyani tutarinin ise 1 milyar
545,3 milyon lira ve yine matrah artirimi tutarinin ise 5 milyar 122,6
milyon lira olarak gerceklestigi bilgisi kamuoyu ile paylasilmistir
(Simsek 2010). Ayrica 39,4 milyar TL alacagin yapilandirildigi bu Kanun
kapsaminda 26,5 milyar TL tahsilatin yapildig1 dolayisiyla yapilandirilan
alacagin %67,17 sinin Hazineye intikal ettigi 2016 yilinda donemin
Maliye Bakan1 Naci Agbal (2016) tarafindan yapilan basin konferansinda
da ifade edilmistir.

10.09.2014 tarih ve 6552 sayih af kanunu ile ilgili olarak 05.08.2016
tarihinde Maliye Bakan1 Naci Agbal, 2014 yilinda ¢ikarilan 6552 Sayil
Kanun'a iligkin taksit siirelerinin devam ettigini (agiklamay1 yaptig1 tarih
itibariye 10. taksit Odemeleri gerceklesmisti), 4,5 milyon kisinin
bagvuruda bulundugu bu yapilandirma Kanunu kapsaminda 43,7 milyar
liranin yapilandirildigimi ve aciklamay1 yaptigi tarih itibariyle tahsil
edilen tutarin 10,2 milyar lira oldugunu ifade etmistir (Agbal 2016).
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19.08.2016 tarih ve 6736 sayih af kanunu kapsaminda yapilandirmalar
hakkinda bilgi veren Maliye Bakani Aralik 2017 Merkezi Yonetim
kapsamindaki idarelerin tahsilatlar1 tutarinin 13,7 milyar lira, SGK’nin
tahsilatlar1 ile birlikte ise yaklasik 16,7 milyar lira oldugunu beyan
etmistir (Agbal 2017a).

27.05.2017 tarih ve 7020 sayih af kanunu ile ilgili olarak Maliye Bakani
Naci Agbal, yeniden yapilandirma kanunlan ile ilgili yapmis oldugu
basin toplantisinda, 6736 ve 7020 sayili yeniden yapilandirma
kanunlarindan 01.08.2017 tarihi itibariyle 20,8 milyar TL'si Gelir
Idaresi'nden olmak iizere toplam 26,2 milyar TL tahsilat yapildigini
kamuoyu ile paylasmistir (Agbal 2017b). Aralik 2017 tarihinde
TBMM’de yapilan 2018 yili biitge sunus konusmasinda yine Maliye
Bakani Naci Agbal, 6736 ve 7020 sayili yapilandirma kanunlar
kapsaminda 30.09.2017 tarihine kadar vergi daireleri tarafindan 22,6
milyar lira, diger kurumlar tarafindan 1,5 milyar lira Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan ise 5,4 milyar lira prim tahsilati olmak tizere toplam
29,5 milyar lira tahsil edildigini ifade etmistir. Bakan buradaki
aciklamasinda 6736 ve 7020 sayili iki kanun igin toplam tahsilat
bilgilerini vermis ayr1 ayr1 bilgi vermemistir. Ancak daha once 6736
say1li kanun ile ilgili olarak yaptig1 aciklamada verdigi tahsilat tutari olan
16,7 milyar TL’yi ¢ikardigimizda 7020 sayili kanunla tahsil edilen miktar
kalacaktir. Bu miktar tam kesin olmamakla birlikte yaklasik olarak 9,5
milyar TL yapmaktadir.

1980 sonras1 donemde vergi ile ilgili ¢ikarilan af kanunlarimin tarih say1
ve ilgili af uygulamasi ile elde edilen kamu geliri miktarlar1 asagidaki
tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 2: 1980 Sonras1 Donemde Tiirkiye’de Vergi Aflar1 ve Elde Edilen
Gelirler (1980-2018)

Swra | Tarih Kanun No Af I_(apsa_mmda Elde Edilen Gelir
(yeni TL ile)

1 20.03.1981 2431 48.349TL

2 22.02.1983 2801 47.101 TL

3 04.02.1985 3239 3.829.000 TL

4 03.12.1988 3505 1.544.000 TL

5 28.12.1988 3512

6 15.12.1990 3689

7 21.02.1992 3787 9.440.000 TL

8 05.09.1997 400 S.T. Teb. 300.000.000 TL

9 22.07.1998 4369

10 06.02.2001 414 S.T. Teb. 2.000.000.000 TL

11 07.03.2002 4746
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Ak Parti Hiikiimeti Donemleri
12 27.02.2003 4811 4,714.760.611 TL
13 22.11.2008 5811 1.000.000.000 TL
14 13.02.2011 6111 7.908.887.740 TL
15 10.09.2014 6552 10.200.000.000 TL
16 19.08.2016 6736 16.700.000.000 TL
17 27.05.2017 7020 9.500.000.000 TL

Kaynak: Aksiimer (2014): 4-5; 2014 sonras! tarafimizdan hazirlanmustir.

Grafik 1: Af Kapsaminda Elde Edilen Vergi Gelirlerinin GSYH’ya
Orani (%) (1980-2017)
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Vergi af yasalar gercevesinde elde edilen vergi gelirleri Gelir idaresi
Bagkanliginin internet sitesinden ya da ilgili bakanlarin basma yaptigi
aciklamalardan elde edilmistir. Cari rakamlara gore verilen bu gelirlerin
son yillarda yliksek goriilmesi reel hale getirilmedigi i¢indir. Diizenli bir
veri olmadigi i¢in reel hale getirilmemistir. Ancak yukaridaki grafikte de
goriilecegi lizere vergi aflan siklastikca aflar kapsaminda elde edilen
vergi gelirlerinin GSYH’ya oran1 diismektedir.

1980 yilindan 2017 yili sonuna kadar GSYH ve vergi gelirleri birbirine
yakin bir seyir izlemektedir. Bu agagidaki grafikte goriilmektedir. Vergi
gelirlerini belirleyen en dnemli gosterge GSYH oldugu igin bu iki serinin
birbirine yakin ve benzer seyretmesi olagandir. Vergi gelirlerinin
ekonomik dayanagi iiretim, tilketim ve servet unsurlaridir. Ayni bu
unsurlar GSYH’y1 da belirlemektedir.
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Grafik 2: Reel Vergi Gelirleri ve Reel GSYH (1980-2017)
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Kaynak: MB, Muhasebat Genel Midiirligii. (Reel deger 1978=100 tiiketici fiyat

endeksine gore tarafimizdan hesaplanmustir.

6. Vergi Aflarimin Etkinligine iliskin Literatiir Taramasi

Vergi aflarinin vergi gelirleri lizerine etkisine yonelik yapilan ampirik
calismalar Tiirkiye’de az sayida olup, diger iilkeler i¢in yine az olmakla
birlikte bir fikir olusturacak kadar ¢aligma bulundugu gorilmektedir.
Vergi affi uygulamalarinin toplam vergi gelirleri iizerindeki etkisini
arastiran ampirik caligmalarin genel olarak gelismis iilkelerde yapildigim
gormekteyiz. Bu ¢aligsmalar hakkinda 6zet bilgiler soyledir.

Tablo 3: Konu Hakkinda Literatiir Taramast Ozeti

Calisma Donemi | Yontem Ulke Sonuc¢

Alm ve Beck|1980:1- i ABD Vergi aflarmin vergi tahsilati

(1993) 1989:12 tizerinde bir etkisi yoktur.

Le Borgne | 1977- Ayrlkl ABD Aflarin zararlari,

(2006) 1998 Z;rgggll faydalarindan daha ¢oktur.
Aflar kisa donemde vergi

Luitel ve Sobel | 1980- Panel veri ABD gelirlerini  az  artirmakla

(2007) 2004 analizi birlikte uzun vadede vergi
gelirlerini azaltmaktadir.

Fox ve Murray | 1980- Panel veri ABD Aflarin faydasi aflar|

(2011) 2003 analizi cogaldik¢a azalmaktadir.

Luitel ve | 1982- i ABD Aflar vergi gelirlerini

Mahar (2013) | 2012 artirmamaktadir.

Bayer vd. | 1981- - ABD Mali  sikintilarda  aflara)

52



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt:18, Yil:18, Sayi: 2, 18: 35-63

(2014) 2011 gidilmektedir.

Mikesell  ve | 1981- OLS Aflar basarili goriliiyor ama
ABD bu ayni zamanda vergi

Ross (2012) 2012 Regresyon . 7 N

idaresinin basarisizhigidir.

Lopez- )

ot el 1300 || A e unn donde

Rodrigo 1998 ; :

(2003) etkilememektedir.

Alm vd. | 1995:1- |ARIMA ve Rusva Aflar vergi gelirleri iizerinde

(2009), 2000:12 | MARIMA Y bir etkide bulunmamaktadir.

Kilonzo 1995- Aflar vergi gelirlerini

(2012) o009 | ANOVA | Kenya | i mamaktadir.

: Aflar sadece bir yil icin
Das GUpt.a & 1965- Kukla - olumlu etki yaratmis, diger
Mookherjee - Hindistan . |

1993 degisken yillar i¢in olumsuz etki
(1995) o e
gostermigtir.
1980- Aflar kisa donemde vergi
Kaya (2014) SVAR Tiirkiye | gelirlerini artirmakta ancak
2013 ..
uzun donemde azaltmaktadir.

Vergi aflariin vergi gelirleri {izerine etkisini arastirmak i¢in yapilan
calismalarda genel olarak aflarin vergi gelirleri agisindan etkili olmadigi
yoniinde daha ¢ok calisma sonuglar1 elde edildigi goriilmektedir. Bu
konuda Tiirkiye i¢in yapilan bir ¢alisma bulunabilmistir ve bu ¢alismada
da Tiirkiye i¢in de benzer sonug ortaya ¢ikmaistir.

7. Uygulanan Vergi Aflarimn Toplam Vergi Gelirlerine
Etkisinin Regresyon Analizi ile Belirlenmesi

Vergi af uygulamalarinin kamu gelirleri igin belirleyici olup olmadiginin
ve uygulanan vergi aflarinin vergi gelirleri agisindan artirici ya da azaltici
etkisi olmustur veya olmamistir gibi sonuglara ulasabilmek i¢in
ekonometrik testlere tabi tutulmas1 miimkiindiir.

7.1. Yontem

1980°den giinlimiize kadar uygulanan vergi aflarmmin toplam vergi
gelirleri iizerinde etkili olup olmadigmin ekonometrik testi igin, ilgili
donemlerde ¢ikarilan her bir vergi affi icin golge (kukla) degisken
kullanilmistir. Cikarilan vergi aflarinin ¢ikarildigr yil ile bir sonraki yil
icin golge degisken olarak 1 verilmis, diger yillar i¢in O verilmistir.
Ornegin af1981 isimli golge degisken igin diger yillar i¢in 0 degeri ama
1981 ve 1982 yillar1 igin 1 degeri verilmistir. Golge degiskenlerin iki y1l
icin verilmesinin nedeni, genellikle ¢ikarilan vergi aflarmin 6deme
planlarinin iki y1l iginde tamamlanmasindan dolayidir.
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Kullanilan golge degiskenler ve duraganlik testleri sonuglari agagidaki
tabloda verilmektedir.

Tablo 4: Kullanilan Golge Degiskenler ve Duraganlik Testleri Sonuglart

.. .. Birim Kék Test | Phillips-Perron test ist.
Golge Degisken Adi Sonucu prob. Degeri*
Af1981, af1983, afl1985,
af1988,  afl990, afl1992,
af1997, af1998, af2001, | Duragan 0,014 ile 0,020 arasinda
af2002,  af2003,  af2008,

af2011, af2014
af2016 Duragan degil 0,934

af2017 Duragan degil | 0,328

* Bartlett kernel tahmin metodu kullanilarak Phillips-Perron testi yapilmustir.
**  Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test statistic ile birim kok testi
yapilmistir.

Yukaridaki tabloda goriilen golge degiskenlerden 2016 ve 2017 yillarina
ait gdlge degiskenler hari¢ olmak iizere diger tiim gdlge degiskenler
birimkokli olmadigr goriilmistir (yani duragandir) ve analizde
kullanilabilecektir. Buna gore 2016 ve 2017 yili aflarina ait golge
degiskenlerimiz duragan olmadig i¢in analize dahil edilmeyecektir.

Bagimli degiskenimiz (vergigel) 1980 — 2017 yillarina ait toplam vergi
gelirleridir. Bu yillara ait toplam vergi gelirleri verisi Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinden elde edilmistir (MB
Muhasebat 2018). Bu vergi gelirleri verisi tahakkuk eden vergi gelirleri
olmayip tahsil edilen vergi gelirleri toplamidir. Buradan elde edilen
vergi gelirleri toplam rakami nominal rakamlar oldugundan analiz igin bu
verilerin reel hale getirilmesi islemi, TUIK tarafindan yayimlanan fiyat
endeksleri ile yapilmistir. Vergi gelirlerini reel hale getirme islemi TUIK
(2018) tarafindan yayinlanan “1978-1979 Temel Y1l Tiiketici Fiyatlar
Endeks Rakamlar1” ile yapilmigtir. Burada 1978-1979 Temel yilinda
baslayan endeks 2005 yilinda sonlandigindan, devami yillar i¢in bu
endeks 1994 Temel Yili Tiketici Fiyat Endeks ile yeniden hesaplanarak
kullanmilmistir. Bu haliyle vergi gelirleri verisini reel hale getirirken
kullanilan endeks 1978-1979 Temel Yili Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi olup
bu endeks 1980 - 2017 yillar1 arasi i¢in hesaplamaya dahil edilmistir.

Bir iilkenin toplam vergi gelirlerini en ¢ok belirleyen etkenin milli gelir
oldugu ekonomik olarak bilinen bir gergektir. Vergi gelirlerinin toplam
GSYH’ya orami da bir takim ekonomik gostergeler icin kullanilmaktadir.
Kukla degiskenlerin yani sira vergi gelirlerini belirleyen GSYH

54



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt:18, Yil:18, Sayi: 2, 18: 35-63

degiskenini de modele dahil etmek modelleme acgisindan daha dogru
olacaktir.

Tiirkiye i¢cin GSYH hesaplarinda giiniimiizde 6nemli bir teknik problem
bulunmaktadir. Onceki yillarda degisen GSYH hesaplama ydntemlerinde
yapilan degisiklikler ile TUIK maalesef son degisiklikleri igeren serileri
1980 yilma kadar gotiirmemektedir. Eski hesaplama yontemi ile elde
edilen GSYH rakamlarn 1987 baz yilli hesaplamadir ve 2006 yilinda
sonlanmaktadir (TUIK 2018). 2009 baz yihi ile hesaplanan GSYH
rakamlar1 ise 1998 yilindan baslayip giiniimiize kadar gelmektedir. 1980
yilindan baglayan bizim analizimizde bu iki seriyi de kullanmamiz
imkansizdir. Clinkii ikisi de eksik kalmaktadir. Son seriyi kullanmaya
kalktigimizda onceki yillarin verilerini de alirsak 1998 yilinda hesaplama
yontemi degistigi i¢in biiyiik bir sigrama goriilecektir. Bu problemi agmak
icin IMF verilerini kullanmaktan bagka bir ¢6ziim bulunamamastir.

GSYH rakamlar1 IMF internet sitesinden cari fiyatlarla dolar bazli olarak
yaymlanmaktadir. Ve bu seri 1980 — 2017 yillar1 arasi standart halde olan
hazirlanmis bir seridir (IMF 2018). Cari fiyatlarla ve USD cinsinden
yayinlanan bu veriler TCMB (2018) tarafindan yayinlanan yillik ABD
alis kuru serisine gore TL’ye doniistiiriilmiistiir. Cari fiyatlarla elde edilen
bu seri reel hale déniistiiriilirken TUIK tarafindan yaymlanan ve vergi
gelirlerinin reel hale getirilmesinde kullanilan fiyat indekslerinden
yararlanilmisgtir.

7.2. Bulgular

Bagimli degiskenimiz olan toplam vergi gelirleri (vergigel) ile diger
bagimsiz degisken olarak aldigimiz GSYH (gsyh) ‘nin duraganlik testine
bakarsak:

Tablo 5: Golge Degiskenler Disinda Modelde Kullanilan Diger
Degiskenler ve Duraganlik Testleri Sonuglari

Phillips- -
Degisken Perron Test OdA)S, Kritik ngb.. Duraganhk
istatistik il egert
vergigel 0,8719 -2,9434 0,9940 Duragan degil
d(vergigel) -5,4290 -2,9458 0,0001 1. farkta duragan
gsyh 2,4338 -2,9434 1,0000 Duragan degil
d(gsyh) -6,6879 -2,9458 0,0000 1. farkta duragan

Not: Bartlett kernel tahmin metodu kullanilarak Phillips-Perron testi yapilmistir.
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Bagimli degisken olan vergi gelirleri ve diger bagimsiz degisken olan
GSYH (gsyh) diizey degerlerinde duragan ¢ikmamuis, birinci farkinda
(dvergigel ve dgsyh) duragan olduklari goriilmistiir.

Temel regresyon modelimiz;
Yi=Po+ Pixa + flxiz ... . Blxin 1)
Bu ¢aligmada kullanilacak regresyon modelimiz ise;

dvergigel = B, + B.dgsyh +5,af1981 + $,af1983 + £,af1985 + $5af1988
+ B6af1990 + B7af1992 + Bgaf1997 + B,afl1998 + B1,af2001 + B1,af2002
+ 31,af2003 + B,3af2008 + B,,af2011 + (15af2014 )

seklinde olacaktir.

1981 — 2017 yih aras1 i¢in vergi gelirleri ile af yillar1 ve devami igin
olusturulan 14 tane golge degisken ve GSYH’nin regresyon katsayilari,
standart hatasi, t istatistik degerleri ve t istatistigi prob. degerleri
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6: Regresyon Tahmin Denklemi Sonuglari

Degiskenler Katsay Std. Hata t-Istatistik Prob.

DGSYH 0,100351 0,043184 2,323793 0,0303
AF1981 -50045,1 59343,88 -0,84331 0,4086
AF1983 -50480,5 59648,49 -0,8463 0,4069
AF1985 -24321,9 58845,67 -0,41332 0,6836
AF1988 -46137,4 59353,64 -0,77733 0,4456
AF1990 -14850,8 59708,04 -0,24872 0,8060
AF1992 -21181,6 58842,98 -0,35997 0,7225
AF1997 10291,07 64603,17 0,159297 0,8750
AF1998 3545,041 65452,72 0,054162 0,9573
AF2001 -49891,5 75466,85 -0,66111 0,5157
AF2002 70499,41 79583,2 0,885858 0,3857
AF2003 2579,747 70534,26 0,036574 0,9712
AF2008 -35002,7 60957,71 -0,57421 0,5719
AF2011 21754,28 60106,69 0,361928 0,7210
AF2014 -7255,77 59270,34 -0,12242 0,9037
C 31766,97 24761,23 1,282932 0,2135

R% 0,4448; DW: 1,6672; F-statistic: 1,1120; Prob(F-statistic): 0,3955
buna gore regresyon tahmin denklemimiz su sekilde olacaktir:

dvergigel = 31766 + 0.100351dgsyh - 50045 af1981 - 50480 af1983 -
24321 af1985 - 46137 af1988 - 14850 af1990 - 21181 af1992 + 10291
af1997 + 3545 af1998 - 49891 af2001 + 70499 af2002 + 2579 af2003 -
35002 af2008 + 21754 af2011 - 7255 af2014 (3)
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Regresyon tahminini yapmis olsak da yukaridaki tabloda goriildiigii lizere
bu tahminde kullanilan higbir golge degiskenin t istatistigi degeri 2’yi
gecmemistir ve t istatistik prob. degerleri yorumlanabilir anlamlilik
diizeyinde ¢ikmamustir. Sadece dgsyh bagimsiz degiskeni t istatistik
degeri 2’nin iizerinde ¢ikmis (2,3237) ve anlamli sonug¢ vermistir (t
istatistik prob degeri: 0,030). C katsayisi da o anlamlilik diizeyinde
citkmamistir. Buna gore vergi gelirleri GSYH degerlerinden
etkilenmektedir.

Modelin  golge degiskenlerinin  anlamlilik testinden geg¢medigini
belirtmistik. Yani parametreler (golge degiskenler) modeli agiklamaktan
uzaktir. Ayrica modelin R? degeri (0,45) yeterince agiklayici diizeyde
degildir. Parametrelerin tiimiiniin bagimli degisken iizerinde anlamli bir
etkiye sahip olmadigi F-istatistigi degeri (1,12) ve F istatistigi prob
degerinden (0,40) anlagilmaktadir.

Tahmin ettigimiz modelinin regresyon analizinin temel varsayimlarini
tasty1p tasimadig1 yorumlanabilmesi agisindan 6nemlidir.

Modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir. Bu Durbin-Watson
istatistik degerinden anlasilmaktadir (DW: 1,67). Breusch-Godfrey
otokorelasyon LM test degeri (0,7289) ve prob F degeri 0,66 oldugundan
modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir.

Modelde degisen varyans sorunu da bulunmamaktadir. Bunun igin
Breusch-Pagan-Godfrey testi yapilmigtir. Breusch-Pagan-Godfrey testi F
istatistigi degeri 0,2154 ve prob F degeri de 0,99 oldugundan modelde bu
sorun da bulunmamaktadir.

Modelde coklu dogrusal baglanti sorunu da yoktur. Modeldeki tiim
degiskenler igin Variance Inflation Factor (VIF) degerleri 1,103-2,017’ler
diizeyindedir.

Model normallik varsayimini saglamamaktadir. Normallik testi Jarque-
Bera test degeri 299,8661 ve Jarque-Bera prob degeri de 0,000 olarak
¢cikmustir.

Modelde yapisal kirilmalarin olup olmadigima da bakmak gerekmektedir.
Asagidaki grafiklerde goriildiigli tizere modelde yapisal kirilmalar
olmadig1 sdylenebilir.
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Grafik 3: Modelin Yapisal Kirilma Sonuglari
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Modelden elde edilen grafikler giiven araligi i¢cinde kaldigindan modelin
istikrarli oldugu degerlendirilmektedir. 2016 yil1 i¢cin Cusum of Squares
degerinde bir kirilma goriilse de devam eden yilda tekrar beklenen araliga
girmistir.

Tahmin edilen regresyon modelinden anlamli sonuglar ¢ikarabilmek igin
modelin kabul edilen varsayimlarini biri hari¢ sagladigi belirlenmistir.
Buna gore 1981 ile 2014 yillari arasinda c¢ikarllan vergi affi
diizenlemelerinin vergi gelirleri iizerinde agiklayici anlamli bir etkiye
neden olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. 2016 ve 2017 yillarinda
cikarilan vergi affi diizenlemeleri ise duraganlik testinden ge¢medigi i¢in
yorumlanamamistir. GSYH’nin ise dogal olarak vergi gelirleri iizerinde
etkili oldugu goriilmiistiir.

8. Sonug¢

Devlet ile miikellefler arasindaki vergi borcu iliskisinin son bulmasmin
en temel yolu miikelleflerin vergi borglarini zamaninda kanunlarinin
ongordigi sekilde yerine getirmeleridir. Ancak bazen vergi borcunu
zamaninda Odemenin disinda Yyasal sartlarin olugmasiyla, yani
zamanasimi, uzlasma, pismanlik ve 1slah, hatalarda diizeltme, terkin,
cezalarda indirim, yanilma, 6liim ve af uygulamasi gibi bazi nedenlerle
de vergi borcu ve cezalar1 ortadan kalkmaktadir.

Cumbhuriyet tarihimize baktigimizda 2017 yilinda ¢ikarilan af ile birlikte
34 tane vergi affi ¢ikarilmistir. Siyasi aktorler cesitli nedenlerle her ii¢
yilda bir vergi affi ¢gikarmaktadirlar. Bu da miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu azaltmakta ve vergi adaletine olan bakislarimi ciddi sekilde
etkilemektedir.

Yapilan analiz sonuglarina gore 1981 ile 2014 yillar1 arasinda ¢ikarilan
vergi aflarimin vergi gelirleri iizerinde agiklayici bir etkiye neden
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olmadigi, vergi aflarinin kalic1 sekilde vergi gelirlerini artirmadigi, vergi
gelirlerinin daha c¢cok GSYH ile ilgili oldugu belirlenmistir. Vergi
aflarinin bu sekilde kalici bir etkisi olmamasindan dolay1 ve miikelleflerin
af c¢ikacak beklentisinin kaybolmamasi sonucu belki de sik sik bu
yonteme bagvurulur olmustur. 2016 ve 2017 yillarinda ¢ikarilan vergi
aflar1 i¢in heniiz bir sey sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii 2016 ve 2017
yili aflart i¢in hem duraganlik testleri anlamli ¢ikmamis hem de vergi
gelirleri tizerindeki etkilerini gormek i¢in daha erkendir. Ancak bu yillara
iliskin aflar i¢cin de daha sonradan yapilacak calismalarda bu aflarin da
kamu gelirleri {izerinde belirgin etkisinin olmayacagi ihtimali yiiksektir.

Vergi aflarinin etkisinin olabilmesi igin vergi aflart gelenek haline
donistiirilmemelidir. Siyasi partiler oy toplayabilmek i¢in vergi aflarimin
olumsuz  yonlerini  dikkate  almadan se¢im  araci  olarak
kullanabilmektedir. Bunun oniine gegebilmenin en 6nemli yolu vergi
affina bagvurabilmeyi sinirlandiran ve her istenildiginde siyasi bir vaat
olmaktan ¢ikarilmasim saglayacak zorlastirici yasal diizenlemeler
yapmaktir. Vergi aflar1 ancak biiyiik capli vergi sistemi degisikligi ya da
biiylik vergi reformu sonucunda yapilabilirse daha anlamli ve daha kalici
sonugclar verecektir.
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