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Sosyal Demokrat Refah Devletlerinde
Cocuklara Yonelik Sosyal Koruma
Istatistiklerinin Incelenmesi

ERCEM ERKUL

Ozet

Sosyal demokrat refah devletlerinin uyguladiklar: politikalarin, Anglosakson

ve Muhafazakar refah devletlerine gore daha hak temelli, daha kamusal ve

daha evrensel programlara sahip oldugu sdylenebilir. Bu sosyal politikalarin ve
programlarin odaginda ¢ocuklar bulunmaktadir ve bu politikalar ve programlarin
sonugclar1 da ¢ocuklara yonelik istatistiklerdir. Bu istatistikler ¢cocuk ve aile
refahina iliskin 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci,
sosyal demokrat refah devletlerinde ¢ocuk ve aile refahina iliskin sosyal
harcama, ¢ocuk yoksullugu, sosyal dislanma ve maddi yoksunluk istatistiklerinin
incelenmesidir. Sonug olarak, sosyal demokrat refah devletlerinin aile ve ¢ocuga
yonelik uyguladiklar1 programlarin, ¢ocuk yoksullugu istatistiklerine olumlu
etkisi oldugu soylenebilir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Koruma, Cocuk Yoksullugu, Sosyal Dislanma, Cocuk
Bakimi, Sosyal Hizmet, iskandinavya, Sosyal Demokrat Refah Devleti

Abstract

It can be said that the policies implemented by the social democratic welfare
states have more rights-based, public and universal programs than the Anglo-
Saxon and Conservative welfare states. Children are at the center of these
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social policies and programs, and the results of these policies and programs

are statistics children. These statistics provide important information in
understanding child and family welfare. The aim of this study is to examine the
reflections of social democratic welfare states on social spending, child poverty,
social exclusion and material deprivation statistics related to child and family
welfare. As a result, it can be said that the programs implemented by the social
democratic welfare states on families and children have a positive effect on
children’s statistics.

Keywords: Social Protection, Child Poverty, Social Exclusion, Child Care, Social
Work, Scandinavia, Social Democratic Welfare State

Giris

Uretim faktorleri, toprak ve dogal kaynaklar, emek ve sermaye olmak iizere
siniflanmaktadir. 20.yiizyilin son ¢eyregi ile beraber teknolojik atilimlar

ve ilerlemelerin hizli bir sekilde artmasi nedeniyle iiretim faktorleri
doniismektedir. Bu doniisiime ve evrimlesmeye Onciil olan sirketler ve
iilkeler daha biiyiik atilimlar gerceklestirmektedir. S6z konusu bu duruma
ayak uydurmaya calisan ya da bununla miicadele etmeye ¢alisan iilkeler ve
sirketler yeni diizene aligmakta zorlanmaktadir. 20. yiizyi1ldaki bu doniisiimii
Harari (2019, s.21) kitabinin “Uyanis” b6liimiinde su sekilde analiz
etmistir:

“Insanlar bulgular, sayilar veya denklemlerden ziyade anlatilar iizerinden
diisiiniir ve anlat1 ne kadar basitse o kadar iyidir. Her insanin, grubun ve
milletin kendi 6ykiileri ve mitleri vardir. Fakat 20. yiizyilda New York,
Londra, Berlin ve Moskova’da diinyaya sekil veren segkinler tiim diinyanin
gecmisini agiklama ve gelecegini 6ngdrme iddiasi tasiyan ii¢ biiyiik anlat
formiile ettiler: fasist anlati, komiinist anlat1 ve liberal anlati. II. Diinya
Savasi fasist anlatiy1 devirdi ve 1940’larin sonlarindan 1980’lerin sonlarina
kadar diinya sadece iki anlatinin savas alaniydi: komiinizm ve liberalizm.
Sonra komiinist anlat1 ¢oktii ve liberal anlat1 baskin bir bicimde, en azindan
diinya ¢apindaki segkinlere gore, insanli§in ge¢misine rehber ve diinyanin
geleceginin olmazsa olmaz kilavuzu haline geldi.”

ikinci Diinya Savas’ndan sonra Bat1 Avrupa iilkeleri toplumsal uzlagsmayi
saglamak, refah toplumuna ulasmak ve sosyal devlet seviyesine gelmek i¢cin
bir¢ok engeli agsmistir. S6z konusu bu durumu siirdiirmeleri de hi¢ kolay
degildir. Toplumsal uzlasma adi altinda bahsedilen durum, gelismis bir
endiistri sektorii, biiyiik miktarda sermaye birikimi ve yogun bir “licretli
calisan”dan olusan ve endiistri toplumunu olusturan toplumsal bir sinifi
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tarif etmektedir. Savastan 6nce bu siniflar ¢catisma halindeyken, savas
sonrasi donemde demokrasi mekanizmalari ile birlikte bu durum uzlasmaya
doniismiistiir (Koray, 2012, s.60). 1945-1973 yillar1 refah devletlerinin altin
¢agim yasadig1 donem olarak kabul edilmekte olup yoksullugun giderilmesi,
igsizliklerin istihdama dahil edilmesi ve kitlesel olarak dezavantajli
gruplarin toplumsal refahlarinin iyilestirilmesi bu doneme rastlamaktadir
(Senses, 2014, 5.46).

Bugra (2015, 5.65), Biiyiik Buhran ve ardindan gerceklesen ikinci Diinya
Savasr’nin yol actig1 toplumsal yikim ve insani acilarin yerini emegin artik
bir meta olmaktan ¢iktig1 ve toplumsal biitiinliigii saglamak iizere sosyal
politikalarin 6ncelendigi bir anlayisin aldigini ifade etmistir. Aslinda
“brrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” goriisii devletler tarafindan
terkedilmistir. Bu dogrultuda en basta saglik, egitim, sosyal giivenlik
alanlar1 olmak iizere devlet kamu hizmetlerini artirmistir. Devletler, eskiden
oldugu gibi bireyleri soyut bir nesne olarak gérmeyip, somut olarak ele
alma geregi duymustur. Buna ek olarak, devletler bireylerin sosyo-ekonomik
durumlarim gelistirme ve iyilestirme ile insan haklar1 temelli, esitlik¢i

ve Ozgiirliik¢ii anlayis1 benimsemeleri yoniinde politikalar uygulamaya
baslamistir (Koray, 2012, 5.62-70). Ancak bu gelismeler ve iyilestirmeler
kolay olmamustir. Once sermaye sinifinin, sonra da is¢i sinifinin vermis
olduklar1 miicadele, demokrasinin ve insan haklarinin daha iyi seviyeye
gelmesine katkida bulunmustur (Koray, 2012, s.65). Bu baglamda refah
devleti kavrami ortaya ¢ikmis ve olgunlasmaya baslamistir.

Refah devleti kavramini hem dar hem de genis anlamda anlatan yaklasimlar
mevcuttur. Daha dar bakis agisina sahip olanlar, refah devleti kavramina
geleneksel sosyal iyilestirme (diizeltme) agisindan yaklasirlar: Gelir
transferleri ve sosyal hizmetler, dahasi konut sorununu da deginmislerdir.
Daha genis goriis acisina sahip olanlar ise cogunlukla politik iktisat
acisindan sorularini ¢ercevelemekle birlikte ilgileri devletin ekonomiyi
yonetme ve orgiitlemedeki daha biiyiik roliine odaklanma yoniindedir. Bu
nedenle daha genis bir bakis acisina sahip olanlar; istihdam, iicretler ve
genel makroekonomik yonlendirme sorunlarini refah devleti kompleksinin
ayrilmaz bilesenleri olarak kabul etmektedir. Bir bakima, bu yaklasim
konusu ‘Keynesyen refah devleti’ ya da ‘refah kapitalizmi’ olarak
tanimlanmaktadir (Esping-Andersen, 1990, s.1-2).
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Esping-Andersen, sosyal haklar ve refah devleti katmanlagsmasindaki
Ic\;azcduel;i‘;it uluslararasi farkliliklar: arastirirken, devlet, piyasa ve aile arasinda
2020/1 niteliksel olarak farkli diizenlemelere ilgi ¢ekmis ve bu nedenle refah
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devleti varyasyonlarini dogrusal olarak dagitmamis ve rejim tiirlerine gore
kiimelemistir (Esping-Andersen, 1990, s. 26).

Birinci kiimede, biitce hesapli yardimlar, miitevazi evrensel transferler
(yardimlar) veya miitevazi sosyal sigorta planlarinin baskin oldugu

‘liberal refah devletleri’ goriilmektedir. Devlet ya pasif olarak yalnizca
asgari diizeyde garanti vererek ya da aktif olarak 6zel refah programlarini
siibvanse ederek piyasay1 tesvik etmektedir. Bu siniflamaya ABD, Kanada
ve Avustralya gibi iilkeler 6rnek verilebilir. Avusturya, Fransa, Almanya

ve Italya gibi iilkeler ise ikinci rejim tipi kiimelemeye girmektedir. Bu
kiimedeki iilkeler, tarihsel korporatist-devletci mirasini, yeni ‘sanayi-sonrasy’
siif yapisina hitap edecek sekilde giincellemistir. Korporatist rejimler
tipik olarak Kilise tarafindan sekillendirilmekte olup bu nedenle geleneksel
ailelerin korunmasina biiyiik 6nem vermektedir (Esping-Andersen, 1990,
5.26-27).

Uciincii ve agik¢a en kiiciik rejim kiimesi, evrenselcilik ve sosyal haklar
ilkelerinin yeni orta siniflara da genisletildigi iilkelerden olugsmaktadir.
Buna «sosyal demokrat’ rejim tiirii denilmektedir. Bunun nedeni ise,
iilkelerde sosyal demokrasinin agik¢a toplumsal reformun arkasindaki
baskin gii¢ olmasidir. Sosyal demokratlar, devlet ile piyasa ya da isgi ile
orta sinif arasinda bir diializme neden olacak uygulamalari tercih etmek
yerine, en yiiksek standartlarin esitligini saglayacak bir refah devlet yolunu
se¢cmislerdir. Boylece, mavi yakalilar, beyaz yakalilarin veya memurlarin
haklariyla esitlenmis ve ayni haklara sahip olmustur; tiim katmanlar

tek bir evrensel sigorta sistemi altinda birlestirilmistir, ancak yardimlar
alisilmis kazanglara gore derecelendirilmektedir. Sonug olarak refah devleti
lehine esasen evrensel bir dayanisma insa edilmektedir. Sosyal demokrat
rejimin kurtulus politikas1 hem piyasaya hem de geleneksel aileye hitap
etmektedir. Korporatist yerellik modelinin aksine, ilke ailenin yardim
kapasitesi tiikenene kadar beklemek degil, aile maliyetlerini 6nleyici olarak
sosyallestirmektir. Buna ek olarak, ideal olan, aileye bagimlilig1 en iist
diizeye ¢ikarmak degil, bireysel bagimsizlik kapasitelerini artirmaktir. Bu
anlamda model, liberalizmin ve sosyalizmin tuhaf bir birlesimidir. Sonug,
dogrudan ¢ocuklara transfer saglayan ve ¢ocuklarin, yaslilarin ve ¢aresizlerin
dogrudan bakimini iistlenen bir refah sistemidir (Esping-Andersen, 1990,

5.27-28).
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Sosyal demokrat refah devletleri uyguladiklar1 politikalar ile gegmiste
lc\;aczecduel;i‘;/it bu politikalarin olumlu doniislerini almistir. Blakely (1992, 5.250)’ye
2020/1 gore aile yapisindaki degisiklikler, sanayilesmis iilkelerde en 6nemli
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yoksulluk nedenlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Reisleri kadin
olan hane halklari icinde ¢ocuklarin durumunun iilkeler arasinda 6nemli
farkliliklar gosterdigini ifade etmistir. Ornegin; bu ailelerdeki ¢ocuklarin
durumu ABD ve Avusturalya’da, isve¢ ve Danimarka’ya kiyasla daha kotii
oldugunu goézlemlemistir (Senses, 2014, s.171-172). Diger bir calismada
ise, Pissrides (1991, s.207) konjonktiirel dalgalanmalarin etkilerinin
iilkeden iilkeye 6nemli farkliliklar gosterdigini ifade etmistir. Resesyonun
yoksulluk iizerindeki etkisinin, Avustralya ve Ingiltere’de issizlik, ABD’de
ise diisiik iicretler yoluyla gerceklestigini ancak devletin uyguladig: transfer
programlarinin kapsam ve etkinligi karsisinda isve¢’te “hemen hemen hig”
hissedilmedigi sonucuna varmis olup ekonominin gerileme donemlerinde
ortaya ¢ikan yoksullugu hemen hemen biitiiniiyle bertaraf edebildigini
belirtmigtir (Senses, 2014, s.201,233).

Ozellikle ekonomik krizlerde, dogal afetlerde, savaslarda vb. gibi iilkeleri
derinden sarsan olaylarda ilk etkilenen niifus grubu ¢ocuklardir. Cocuklar
bu gibi durumlarin olumsuz etkilerini en basta saglik ve egitim hizmetlerine
erisememede goriirler. Sonuglarinda ise yoksulluk, yoksunluk ve sosyal
dislanmayla karsilasabilirler. Bu baglamda, ¢ocuklar yoksullugun,
yoksunlugun ve sosyal dislanmanin getirdigi zorluklarla miicadele etmek
zorunda kalabilir ve onlarin getirdigi olumsuz etkileri yillar boyunca
iizerlerinde tasiyabilirler.

Yoksulluk, ¢ocuklarin zihinlerinde ve bedenlerinde yasam boyu hasara
neden olabilecek etkilere sahiptir. Bu durum ¢ocuklarin yasami boyunca
oniine ¢ikacak firsatlar1 ve insani becerilerini kisitlayabilmektedir. Cocukluk
boyunca kétii beslenmekten dolay: olusan hasar, hastalik ve yetersiz
bakim, ilerleyen yaslarda onarilamayan fiziksel gelisime ve 6grenmemeye
neden olmaktadir. Devaminda onlarin da ¢ocuklarinin yasamlari yoksulluk
icinde ge¢mekte ve yoksulluk icinde yasayan ¢ocuklar dongiiyii devam
ettirmektedir (UNICEF, 2001, s.1). Bu baglamda yoksulluk dongiisii
¢ocuklarin yasamlarinin tiim asamalarini olumsuz etkilemektedir.

Yetersiz bakim ve beslenme, sagliksiz ¢evre ile birlestiginde solunum yolu
enfeksiyonlarina, ishale ve genellikle bes yasin altindaki ¢ocuklar: 6ldiiren
diger onlenebilir hastaliklara neden olmaktadir. Bu sorunlar ¢ocuklarin
fiziksel, psikososyal ve bilissel kapasitelerini zayiflatmaktadir (UNICEF,
2001, s.1).

Cocuklar toplumun yap1 tasidir. Bu baglamda devletlerin ¢ocuklara yonelik
koruyucu ve onleyici tedbirler almas1 6nemlidir. Sosyal demokrat refah
devletleri, ¢cocuklar kotii duruma diismeden, iistelik ¢cok daha iyi sartlarda
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yasayabilmesi i¢in destekleyici yardimlar ve hibeler vermektedirler.

Buna ek olarak, devletlerin aileyi de destekleyici programlar1 mevcuttur.
Bu baglamda c¢alismanin amaci sosyal demokrat iilkelerin uyguladig:
programlarin sosyal harcama, ¢ocuk yoksullugu, sosyal dislanma ve maddi
yoksunluk istatistiklerine yansimalarinin incelenmesidir. Bu kapsamda,

1. Boliimde sosyal demokrat refah devletlerinin ¢ocuga ve aileye yonelik
programlarina yer verilmistir. 2. Béliimde ise sosyal demokrat iilkelerin
¢ocuk refahina iliskin sosyal harcama, ¢ocuk yoksullugu, sosyal dislanma
ve maddi yoksunluk istatistiklerine yer verilmistir. Son boliimde tiim bu
gelismeler 15181nda tartisma gergeklestirilmistir.

1. Sosyal Refah Devletlerinde Cocuga ve
Aileye Yapilan Yardimlar, Hibeler ve Destekler

Bu boliimde sosyal demokrat refah devletlerinde ¢ocuga ve aileye yapilan
yardimlar, 6denekler ve hibeler ele alinacaktir.

1.1. Danimarka
1.1.1.Cocuk Yardim

Bu boliim Avrupa Komisyonu (European Commission, 2019a, s.6-14)
tarafindan hazirlanan “Your social security rights in Denmark” (Danimarka’da
sosyal giivenlik haklariniz) isimli rapordan derlenmistir.

Danimarka’da yasayan ebeveynler ve ¢ocuklar, aile yardimini (bernecheck)
diger bir degisle cocuk ve genglik yardimi parasim1 (bgrne-og ungeydelsen)
dogrudan alabilmektedir. Yardimlar, Udbetaling Danmark Kamu Yardim
Kurumu tarafindan y6netilir. Udbetaling Danmark, bir dizi kamu yardiminin
toplanmasi, 6denmesi ve kontroliinden sorumlu otoritedir (Borger, 2020).
S6z konusu bu yardimi alabilmek icin asagidaki sartlari tasimak yeterlidir:

* Danimarka’da yasamak;

* Danimarka’da tamamen vergi miikellefi olmak;

* Cocugun 18 yasin altinda olmasi;

* Cocugun Danimarka’da ikamet etmesi (yurt disinda uzun siire ikamet
etmesi durumunda Udbetaling Danmark ile temasa ge¢ilmeli);

* Cocugun devlet tarafindan desteklenmemesi;
* Cocugun evli olmamasidir.

Cocuk ve genglik yardim 6deneginden alinabilecek olan miktar genel olarak
¢ocugun yasina bagl olarak degismektedir ve Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1. Yas Gruplarina gore verilen ¢ocuk ve genglik yardimi miktari

Cocuk Yas1 | Cocuk Yardimi (vergiden muaf) 3 Aylik Yillik Toplam
Yardim Tutari

0-2 yas DKK! 4.557 3 ayda bir (2019 yili i¢in) | 608 Euro | 2432 Euro

3-6 yas DKK 3.609 3 ayda bir (2019 yili i¢in) | 481 Euro | 1924 Euro

7-14 yas DKK 2.838 3 ayda bir (2019 yilii¢in) | 377 Euro | 1508 Euro

15-17 yas DKK 946 her ay (2019 yil i¢in) 123 Euro | 1476 Euro

Ancak yapilan yardim miktar1 ebeveynlerin gelirine baglidir. Diger bir
degisle, ebeveynlerin her birinin 782.000 DKK (105.000 Euro)’dan

daha az bir gelire sahip olmasi halinde bu yardimdan tam olarak
faydalanmaktadirlar. Cocuk ve genglik yardimi Danimarka’da degiskenlik
gostermekle beraber genellikle anneye verilmektedir. Eger cocuk koruyucu
ailede ise yardim koruyucu aileye ve evlat edinmek amaci ile ¢ocugu biiyiiten
kisi/kisilere verilmektedir. Diger taraftan eger Udbetaling Danmark,
¢ocugun bu yardimi kendisi i¢in dogru bir sekilde degerlendirebilecegine

ikna olursa ¢ocugun kendisine verebilir.

1.1.2.Cocuk Bakim

Cocuklar, bakim seceneklerine, desteklerine ve bakim maliyetlerine

gore gilindiiz bakim merkezlerine yerlestirilmektedir. Garantili giindiiz
bakim olanagi, ¢ocugun 26. haftasindan (6 aylik) okul ¢agina kadar olan
zaman dilimini kapsamaktadir. Boylelikle, ¢cocuk bakim garantisi yardimi
altinda olan ¢ocuklar, hafta ici her giin giindiiz bakim merkezlerinden
faydalanabilmektedir. Yerel yonetimler, ¢cocuk bakim garantisi yardimini
yerine getiremezse, asagidaki durumlarda masraflari ve hibeleri
karsilamaktadir:

Bagka bir yerel yonetim alanindaki giindiiz bakim evinin masraflarini;
Ozel olarak isletilen gocuk bakim merkezinin bakim masraflarini; veya

Ebeveynin kendi ¢ocuguna bakmasi i¢in ebeveyne hibe verilmektedir.

Cocuk bakim garantisi yardimina basvuru yapildiktan sonra en geg 3 ay

icinde sonu¢lanmaktadir. Ancak, asagidaki kistaslar gecerlidir:
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Cocuk ve 1 31 Aralik 2019’da, 1 Euro = 7,49 Danimarka Kronu’na (DKK) esittir.

Medeniyet Kaynak:https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/
2020/1 Istatistikler/Doviz+Kurlari/Gosterge + Niteligindeki+Merkez+Bankasi+Kurlarii/
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Tablo 2. Giindiiz bakim merkezindeki yas ve katki gruplamasi

Yerel Yonetimin | Ailenin Maksimum
Minimum Katkis1 Katkis1
Okul ¢agindan kiigiik gocuklar 75% 25%
O“kul cagindaki gocukle%r 70% 30%
(6rn. okul sonrasindaki oyun programi)

Yerel yonetimin yardimi, ¢ocugun yer aldig: giindiiz bakim merkezine

direk olarak 6denmektedir. Bu durum onaylanmis 6zel bir kurum icin de
gecerlidir. Yerel yonetimden ekonomik yardim alinmasi, aile gelirinde
¢ocuga ayrilan payin azalmasini saglamaktadir. Ancak yerel yonetim bu
karar1 hane halki gelirine gore degerlendirmektedir. Her iki ebeveyn ¢ocukla
birlikte yasiyorsa, iki ebeveynin hane geliri temel alinarak yardimlar
hesaplanmaktadir. Kisaca, ¢ocugun kayith oldugu ebeveynin gelirine gore
hesaplanmaktadir.

Tablo 3. Yerel yonetimin giindiiz bakim merkezine verdigi destek

Birlesik Hane Halk: Geliri (Aylik) | Ekonomik Destegin Orani (2019)

DKK 177.601’{in asagis1

(23.711 Euro) 100% ekonomik destek

DKK 177.601 ile 181.538

(23.711 - 24.237 Euro) arasinda 95% ekonomik destek

DKK 181.539 ile 551.699 Ekonomik destek, gelirdeki her 3.852 DKK (514
(24.238 - 73.658 Euro) arasinda | Euro)’lik artis i¢in yiizde 1 puan diistiriiliir.

DKK 551.700

(73.659 Euro) ve fazlasi 0% ekonomik destek

1.1.3. Annelik Yardimi

Bir ebeveyn olarak isgiicii piyasasiyla bir baglantisi, bir baska ifadeyle
sigortasi varsa anne, hamilelik, dogum ve evlat edinme i¢in dogum yardimi
alabilmektedir. Ebeveynler 52 hafta boyunca birlestirilmis dogum / babalik
parasi alma hakkina sahiptir. ilk birkag hafta boyunca anne ve baba arasinda
sabit bir dagilim vardir, ancak ebeveynlerin son 32 haftalik izni kendi

144 diizenleme secenegi olacaktir. Hem anne hem de baba 32 haftalik (toplam

64 hafta) ebeveynlik iznine sahiptir ancak bu haftalarin yalnizca 32’sinden
Ic\;ﬂczacduel;i\;it yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Bu haklarin kullanimina iliskin bilgiler
2020/1 Tablo 4’de gosterilmigtir.
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Tablo 4. Danimarka’ya iliskin dogum izinleri

Dogum durumunda yararlanma haklari Anne Baba
Beklenen dogumdan 4 hafta énce Hamilelik izni -
Dogur.n.dan 2 hafta sonra (dogumdan sonraki ilk 14 i Babalik izni
hafta icinde alinmalidir)
Dogumdan 14 hafta sonra Annelik izni

(Siit izni)
Anne ve baba arasinda 32 haftanin paylasiimasi Ebeveyn izni | Ebeveyn izni
Evlat edinme durumunda yararlanma hakki Anne Baba

Cocugunuz yurtdisindan kabul edildiyse, ¢ocugu almay1
beklemeden 4 hafta dnce (6zel durumlarda

8 haftaya kadar)

Cocugunuz Danimarka’da kabul edilirse, gocugu almay1
beklemeden 1 hafta 6nce (6zel durumlarda

2 haftaya kadar)

Annelik izni | Annelik Izni

Cocugu aldiktan 2 hafta sonra anne ve baba i¢in Annelik izni | Babalik izni

Cocugu aldiktan 14 hafta sonra, sadece bir ebeveyn igin | Annelik izni | Babalik izni

Anne ve baba arasinda 32 haftanin paylasilmast Ebeveyn Izni | Ebeveyn {zni

Dogum yardiminda alinan miktar ebeveynlerin maddi durumuna bagli olarak
degismektedir. Ancak, vergilenmeden 6nce 2019 itibariyle haftada en fazla
4.355 DKK (584 Euro) alinmaktadir.

1.2. Finlandiya

Bu boliim Avrupa Komisyonu (European Commission, 2019b, s.6-12)
tarafindan hazirlanan “Your social security rights in Finland” (Finlandiya’da
sosyal giivenlik haklariniz) isimli rapordan derlenmistir.

1.2.1. Cocuk Yardimi

Finlandiya’da ¢ocuklu aileler, ailenin biiyiikliigiine gére ¢ocuk yardimi
(lapsilisd) almaktadir. Bu 6demeler Kela (Finlandiya Sosyal Sigortalar
Kurumu) tarafindan yapilmaktadir. 17 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuk
parasi 6denmektedir. Cocugun dogumunu izleyen ayin basindan itibaren
¢ocuk parasi verilmektedir. Cocuk parasi normal olarak anneye, babaya veya
¢ocugun bakimindan sorumlu diger bir yetiskine 6denebilir. Cocuk parasi,
¢ocugun bakimindan sorumlu baska bir kisiye ve baz1 durumlarda ¢ocuga
(15 yasinda veya 15 yasindan daha biiyiikse) 6denebilmektedir.
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1.2.2. Kiigiik Cocuklar i¢in Bakim Destegi

Ebeveynlik izni doneminden sonra aileler, ¢ocuk okula baslayana kadar
devlet giindiiz bakim 6denegi, 6zel giindiiz bakim 6denegi veya evde

¢ocuk bakim 6denegi olmak {iizere ii¢ farkli sosyal yardim ¢ocuk bakim
alternatifine sahiptir: Ebeveynler, ¢cocuklar1 i¢cin belediyeye ait bir giindiiz
bakim evinden yararlanma hakkina sahiptir. Bir baska ifadeyle okul ¢aginda
olmayan bir cocugun ebeveynlerinin ne kadar geliri olup olmadigina veya
calisip calismadigina bakilmaksizin ebeveynler, ¢cocuklari i¢in belediyeye
ait giindiiz bakim merkezinden yararlanma hakkina sahiptir. Belediye,
ailenin biiyiikliigiine ve gelirine gore giinliik bakim igin bir {icret almaktadir.
En diisiik gelirli ailelerden iicret alinmamaktadir. Aileler, cocuk okula
baslamadan 6nce bir y1l boyunca ¢ocuklari i¢in okul 6ncesi egitimden de
yararlanma hakkina sahiptir.

Belediyeye ait giindiiz bakim merkezleri; giindiiz bakim merkezi veya aile
giindiiz bakim merkezi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ug yasin altindaki
bir ¢ocuk belediyeye ait giindiiz bakim merkezine gitmezse, aile ¢ocuk i¢in
evde ¢ocuk bakim 6denegi talep edebilmektedir (kotihoidon tuki). Cocuga
ebeveynleri, akrabalar1 veya bagka bir bakic1 da bakabilmektedir.

Ozel giindiiz bakim 6denegi (yksityisen hoidon tuki) ise, okul 6ncesi
yastaki ¢cocuga bakmasi icin aile tarafindan ise alinan bir dadi1 veya 6zel bir
giindiiz bakim gorevlisi i¢in talep edilebilmektedir. Anne veya baba {ii¢ yasin
altindaki bir cocuga bakim sagliyorsa ve haftada ortalama 30 saatten fazla
calismiyorsa, esnek bakim 6denegi talep edebilirler (joustava hoitoraha).
Son olarak, hane halkinda ilkokul bir veya ikinci sinifa devam eden ¢ocuklar
varsa ve ebeveynler haftada en fazla 30 saat ¢alisiyorlarsa, kismi bakim
o6denegi de talep edilebilir (osittainen hoitoraha).

1.2.3.Annelik ve Babalik Yardimu

Yeni dogum yapmis annelerin dogum hibesi (ditiysavustus) ve dogum izni
(ditiysvapaa) ve babalik izni (isyysvapaa) hakk:i bulunmaktadir. Bunlara ek
olarak, her iki ebeveyn de ebeveyn izni alabilmektedir (vanhempainvapaa).
Anneler, hamile olduklarinda dogum paketi veya vergisiz bir toplu

o6deme olarak 140 EUR (1 Haziran 2018’den 170 EUR) olarak dogum
hibesi alirlar.

Dogum izni, en erken 50 is giinii ve en ge¢ 30 is giinii icinde, tahmini son
tarihten once baslamaktadir. Dogum izni basladiginda, Kela 105 is giinii
boyunca dogum 6denegi (ditiysraha) 6demektedir.
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Anneler, hamilelik sirasinda, eger giincel analik 6denegi doneminden 6nce
isten ayrilmalar1 gerekiyorsa, asagidaki nedenleri gostererek 6zel bir annelik
6denegi (erityisditiysraha) talep edebilir:

Kimyasal maddelere, radyasyona veya bulasic1 hastaliklara maruz
kalmay igeren bir isi varsa;

is ortamindaki risk faktérleri kaginilmazsa ve
Isveren hamilelik sirasinda baska gérevler diizenlemezse bu 6denegi alir.

Ozel dogum 6denegi, giincel dogum Sdeneklerini azaltmamaktadir.
Dogum 6denegi donemi baslayana kadar 6denmektedir.

Babalar, ¢cocugun dogumundan sonra, en fazla 54 is giinii boyunca babalik
izni alabilmektedirler. Baba en fazla 18 is giinii, yani yaklasik ii¢ hafta
boyunca evde olabilmektedir. Babalik izni sirasinda Kela (Finlandiya
Sosyal Sigortalar Kurumu) bir babalik 6denegi (isyysraha) 6demektedir.
Ebeveynlik izni dogum izninden sonra baslamaktadir. Ebeveynlik izni
anne veya baba tarafindan alinabilmektedir. Kela, 158 is giinii i¢cin ebeveyn
odenegi (vanhempainraha) 6demektedir.

Eger ebeveynler 16 yasin altinda agir hasta veya engelli bir cocuga sahip ise
ve ¢ocugu icin diizenlenen tedaviye veya rehabilitasyona katilmak i¢in gegcici
olarak is basinda bulunmazsa (maas almiyor olmasi gerekiyor) 6zel bakim
odenegi (erityishoitoraha) talep edebilirler.

1.3. Norveg

Bu boliim Avrupa Komisyonu (European Commission, 2019c, s.6-11):
tarafindan hazirlanan “Your social security rights in Norway” (Norveg¢’te
sosyal giivenlik haklariniz) isimli rapordan derlenmistir.

1.3.1. Aile Yardimi
1.3.1.1. Cocuk Yardimi (barnetrygd)

18 yasindan kii¢iik bir ¢cocugu olan ve Norve¢’te ikamet eden kisiler cocuk
yardimi alabilmektedir. Bu 6demeler (Arbeids- og velferdsetaten) Norveg
isci ve Refah Kurumu (Norwegian Labour and Welfare Administration —
NAV) tarafindan yapilmaktadir. Buna ek olarak, Norve¢’te ¢alisan, ancak
ailesi bagka bir Avrupa Ekonomik Bolgesi iilkesinde yasayan biri de ¢ocuk
yardimi alma imkanina sahiptir. Cocuk Norve¢’te dogmussa, biiyiik olasilikla
otomatik olarak ebeveyn ¢ocuk yardimi almaktadir. Cocuk yardimi genellikle
¢ocugun annesine 6denmektedir. Eger anne yerine baska bir hane halki
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iiyesine yardimin verilmesi gerekiyorsa, bu durumu degistirmek i¢in yetkili
mercilere bagvuru yapilmasi yeterlidir. Cocuk yardimi, ¢ocuk 18 yasina
gelene kadar 6denmektedir. Ancak ¢ocuk Norveg’te ikamet etmezse ¢ocuk
paras1 kesilmektedir.

Tablo 5. Norveg’te Cocuk Yardimi Parasi

Normal Cocuk Yardimi Genisletilmis Cocuk Yardimi Bebek Destegi
970 NOK?/aylik +970 NOK (toplam 1.940) +660 NOK
(yaklasik 100 Euro) (yaklasik 200 Euro)

1.3.1.2. Gegici Yardim (Stenad til enslig mor eller far)

Sekiz yasindan kii¢iik ¢ocugu sahip tek ebeveynli aileler icin gegici
yardim bulunmaktadir. Bu yardimi alabilmek i¢in evlenmemis veya
bosanmis olmak gerekmektedir. Evlilik dis1 bir iliskisi olup, ancak sekiz
yasindan kii¢iik ¢ocugun tek vasisi ise bu durumu belgeledigi takdirde bu
yardimdan yararlanabilmektedir. S6z konusu bu durumda yardim siiresi,
ornegin ¢ocugun 6zellikle ekstra bakima ihtiyaci varsa ve bu da ebeveynin
calismasim engelliyorsa, diger bazi kosullar altinda uzatilabilmektedir.
Cocugun egitimi, cocuk bakicis1 ve tasinma masraflarini karsilamak icin
de yardim saglanabilmektedir. Gegici yardim parasi yillik 2,25G? (Ulusal
Sigorta Temel Tutar1) veya 1 Mayis 2018 itibariyla 217.987 NOK (yaklasik
22.000 Euro)’ya esittir.

1.3.1.3. Kiigiik Cocuklu Aileler i¢in Nakit Yardim (Kontantstette)

1-2 yaslar1 arasinda ¢ocugu olan ve giindiiz bakim merkezlerinde yerin
olmamasi durumunda kii¢iik ¢ocuklu aileler nakit yardimi alabilmektedir.
Bu yardimui alabilmek icin bazi kosullarin saglanmasi gerekmektedir.
Oncelikle, cocuk Norve¢’te ikamet etmelidir. Yardim, 13 ay ile 23 ay
arasindaki ¢cocuklarin ebeveynlerine verilmektedir. Ebeveynlerin, 1 Temmuz
2017’den itibaren 6denek alanin Ulusal Sigorta Sistemine en az 5 yillik bir
iiyeligi olmasi1 gerekmektedir. Cocuk her iki ebeveyni ile birlikte yasiyorsa,
bu gereksinim her ikisi i¢in de gegerlidir. 2018 yilinda, kii¢iik ¢ocuklar1
olan aileler i¢in nakit yardim ayda 7.500 NOK (753 Euro)’dur. Eger ¢ocuk

2 31 Aralik 2019°da, 1 Euro = 9,95 Norve¢ Kronu’na (NOK) esittir.

3 1967 yilina dayanan Ulusal Sigorta programi temel miktarini ifade etmektedir. Vergi
diizenlemeleri, genellikle ‘G’ olarak yazilir ve Ulusal Sigorta programindaki temel miktara
dogrudan bagli olan bir dizi tutar ve tutar limiti igerir. Ayrintil bilgi igin https://www.
skatteetaten.no/en/rates/national-insurance-scheme-basic-amount/
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giindiiz bakim merkezine giderse yardimin hepsi alinamaz. Cocuk giindiiz
bakim merkezinde yar1 zamanli giderse, yardimlar asagidaki gibi saglanir:

Tablo 6. Norveg’te Giindiiz Cocuk Merkezindeki Gegirilen Stire ve
Yardimdan Odenen Pay

Haftalik gegirilen Siire (saat) Yardim pay1
8 ve alt1 %80
9-16 %60
17-24 %40
25-34 %20

1.3.2. Hamilelik, Dogum ve Evlat Edinme i¢in Yardimlar
1.3.2.1. Hamilelik Yardim

Karninda tasidig1 cocuk nedeniyle veya kadinin kendi saghigi i¢in bir risk
nedeniyle kadin g¢aligamiyorsa, hamilelik yardimi saglanmaktadir. Ornegin,
hamile bireyin ¢alismasi fiziksel olarak zorlayici veya stresli oldugu
durumda veya kimyasal maddelerle veya tehlikeli araglarla ¢alistig1 durumda
bu yardimdan faydalanabilir. Bu durumun kendisi ve fetiis i¢cin sakinca
yasatacag goriisiine sahipse ve ayrica isverenin hamile bireye daha uygun
gorevler tahsis edemedigini gosteren belgelerle ve bir doktordan veya
gebelik ve dogum danismanindan bir belgeyle hamilelik yardimina basvuru
yapilabilmektedir.

Hamilelik yardimi hastalik parasi ile ayn1 sekilde hesaplanmaktadir. Gelirin
yiiksek olup olmadigina bakilmaksizin, maksimum yardim yillik 6G’ye
esittir; bu, gecerli Temel Gelir (G) kullanilarak NOK 581.298 (yaklasik
60.000 Euro)’dir. Hamilelik yardimi, dogumdan ii¢ hafta 6ncesine kadar
calismay biraktiktan sonra alinabilmektedir.

1.3.2.2. Ebeveynlik yardimi

Ebeveynlik yardiminin alinabilmesi i¢in 6ncelikle hamile ya da evlat edinme
yolu ile ¢ocuk sahibi olan ebeveynin son 10 ayin 6 ayinda ¢alismis olmasi
gerekmektedir. S6z konusu bu durum hastalik parasi, is degerlendirme
odenegi, ebeveyn parasi vb. i¢in de gecgerlidir. Ebeveynlik yardim siiresi
%100 kapsam i¢inde (sigortadan ya da devletten yardimin tamami
karsilaniyor) 49 hafta (her ebeveyn i¢in 15 hafta ayrilmistir) veya %80
kapsam icinde 59 hafta (her ebeveyn icin 19 hafta ayrilmistir) olarak
belirlenmistir. Ebeveynlik yardimi dogumdan ii¢ hafta 6nce anne igin
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ayrilmistir (bunlar anne kotasinin bir pargasi degildir). Bu 3 hafta evlat
edinme i¢in gegerli degildir, evlat edinme durumunda toplam siire 46 veya
56 haftaya gelmektedir.

Belirli kosullar altinda, ¢ocuk 3 yasina gelene kadar ebeveyn yardimi
alinabilmektedir. Bu yardimin alinabilmesi i¢in yillik bazda ebeveyn gelirinin
en az 0,5G yani 1 Mayis 2018 itibariyla 48.422 (yaklasik 5.000 Euro)
NOK’ya esit olmas1 gerekmektedir.

1.3.2.3. Dogum veya evlat edinme icin toplu 6deme

Cocugu olan, ancak ebeveyn yardimi alma hakkini kazanmamis kadinlara
toplu halde hibe yapilmaktadir. 2018’de, toplu 6deme hibe ¢cocuk basina
83.140 NOK (yaklasik 8.500 Euro)’dur.

1.4. isveg

Bu boliim Avrupa Komisyonu (European Commission, 2019d, s.6-19):
tarafindan hazirlanan “Your social security rights in Sweden” (isveg’te
sosyal giivenlik haklariniz) isimli rapordan derlenmistir.

1.4.1. Cocuk Odenegi

Isve¢’te yasayan ve ¢ocuk sahibi olan herkes, ¢ocuk parasi alma hakkina
sahiptir. Bu 6demeler isve¢ Sosyal Giivenlik Ajans1 (Swedish Social
Insurance Agency) tarafindan yapilmaktadir. Bu, dogumdan sonraki birinci
ay ve ¢ocuk 16 yasina kadar dahil tiim ebeveynlere otomatik olarak 6denen
finansal destektir. Daha sonra genisletilmis ¢cocuk 6denegi veya 6grenci
hibesi imkanlar1 da bulunmaktadir. Birden fazla ¢ocugu olan aileler cocuk
o6deneginin disinda biiyiik aile 6deneginden de yararlanabilmektedir. S6z
konusu yardimlara yonelik Avrupa Birligi (AB) vatandaslari i¢in 6zel
uygulama programlar1 bulunmaktadir. Cocuk 6denegi, genisletilmis ¢ocuk
odenegi ve biiyiik aile 6denegi vergiden muaf desteklerdir. Buna ek olarak,
¢ocugun iki vasisi varsa ¢ocuk yardimi ebeveynler arasinda paylasilmaktadir.
Bir vasi varsa, sadece bu kisiye ¢cocuk yardimi 6denmektedir. Cocuk 6denegi
ayda 1.250 SEK* (120 Euro) veya iki vasi varsa her bir ebeveyn icin 625 SEK
olarak belirlenmistir.

1.4.2. Genisletilmis Cocuk Odenegi

Isve¢’te bir ¢ocuk 16 yasina ulastiktan sonra uzatilmis 6denek alma
imkanina sahiptir. Cocuk lisede okuyorsa, isve¢ Ogrenci Finans Kurulu

4 31 Aralik 2019°da, 1 Euro = 10,42 Isve¢ Kronu’na (SEK) esittir.
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(CSN) cocuga bir calisma ddenegi 6demektedir. ilk 6deme, cocugun 16
yasindan sonraki ¢eyrekte son bankacilik giiniinde yapilmaktadir. Bu hibe,
¢ocuk 20 yasin1 doldurdugu yilin Haziran ayina kadar 6denmektedir. Cocuk
hala zorunlu olarak okulda veya okuyorsa, isveg Sosyal Sigorta Kurumu,
¢ocugun kursu tamamladig: veya ¢aligmalar1 sona erdirdigi aya kadar (bu
siire dahil) uzatilmis ¢ocuk 6denegi 6demektedir.

1.4.3. Genis Aile Odenegi

Birden fazla ¢ocugu olan bir ailede, ¢ocuklar 16 yasina gelene kadar biiyiik
aile destegi ve ¢cocuk 6denegi alma imkanina sahiptir. 16 yasindan biiyiik
olan ¢ocuklar ailesi ile birlikte yasiyorsa, evli degilse ve tam zamanli egitim
goriiyorsa 20 yasini doldurana kadar destek alabilir.

1.4.4. Bakim Destegi

Ayri boliimlerde agiklanan ebeveyn ve ¢ocuk 6denegine ek olarak,
ebeveynlerin bagka cesitli yardim tiirlerine de sahip oldugu goriilmektedir.
Hasta bir ¢ocuga bakmak i¢in ebeveynler calismiyorlarsa ve evde kalmasi
gerekiyorsa, ebeveynler gecici ebeveyn yardimindan yararlanabilirler. Eger
ebeveynler birlikte degilse, diger ebeveyn ¢ocugun masraflarina katkida
bulunmuyorsa bakim destegi almas1 miimkiindiir. Tek basina yasayan ve
evlat edinen bir ebeveynin de, bakim destegi alma olanag1 bulunmaktadir.
Evlat edinmeye iliskin toplu 6deme alinmasi miimkiindiir. Engelli bir
¢ocugunuz varsa, diger yardimlardan da yararlanma hakkiniz olabilir.

Bir ¢cocuk sadece bir ebeveyni ile birlikte yasiyorsa, diger ebeveyni
¢ocugun destegine katki olarak bakim paras1 6demek zorundadir. Bunun
gerceklesmedigi durumlarda, ¢cocuk bakim destegi alma hakkina sahip
olabilmektedir. Ailenin durumuna bagh olarak farkli bakim destegi tiirleri
bulunmaktadir. Bu destek ¢cocugun yasadig ve kayitli oldugu ebeveyne
6denmektedir.

Bakim desteginin miktar1 ¢cocugun kag¢ yasinda olduguna bagli olarak
degismektedir: Cocuk 0-10 yas araliginda ise, bakim destegi ayda ¢ocuk
basina maksimum 1.573 SEK (150 Euro)’dir; cocuk 11-14 yas araliginda,
¢ocuk basina aylik 1.723 SEK (165 Euro); ve ¢ocuk 15 yasinda veya daha
biiyiikse, bu tutar 2.073 SEK (yaklasik 200 Euro)’dir.

1.4.5. Evlat Edinme Hibesi

Evlat edinen ebeveyn, istedigi taktirde evlat edinme hibesi alabilmektedir.
Ancak evlat edinme, Aile Hukuku ve Ebeveyn Destek Ajansi veya bir isveg
mahkemesi tarafindan onaylanmalidir. Yabanci bir ¢ocugu evlat edinme
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karar1 da bu hibeyi almak i¢in yeterli olmaktadir. Evlat edinme hibesi her
¢ocuk i¢in 75.000 SEK (yaklasik 7.200 Euro) ve bu tutar vergiden muaftir
(Ocak 2017’den 6nce kabul edilen ¢ocuklar icin bu miktar 40.000 SEK’dir).

1.4.6. Ebeveynlik Yardimlar1 ve Dogumla ilgili Yardimlar

Ebeveynlik yardimi, ¢alismak, is aramak ya da egitim gormek yerine
cocuklari ile evde kalabilmek i¢in alinan yardim tiirlerinden biridir. Her

iki ebeveyn ¢ocuk basina toplam 480 giinliik ebeveyn yardimi almaktadir.
Birden fazla dogum durumunda, her ilave ¢ocuk i¢in 180 giin daha
verilmektedir. Ebeveynlik yardimi, ebeveyn basina 240 giin ve ebeveynler
arasinda 480 giiniin dagitilmasiyla olusur. Giinde minimum 180 SEK (17
Euro) alinmaktadir. Cocugun annesi beklenen dogumdan 60 giin 6nce
ebeveyn parasi almaya baglayabilmektedir. Kural olarak, ayni kosullar evlat
edinenler icin de gecerlidir. Bu siirecte yapilan ebeveyn sigortasi vergiye tabi
olmaktadir. Fiziksel olarak yorucu veya tehlikeli bir isi olan ebeveyn varsa,
hamileyken hamilelik nakit parasi i¢in bagvuru yapabilme hakkina sahiptir.
Hasta bir ¢ocuga bakmak i¢in ebeveynlerin ise gidememe ve evde kalma
durumu gerekiyorsa gegici ebeveyn yardimi alabilirler.

2. Sosyal Demokrat Refah Devletlerine iligkin
Cocuk Yoksulluguna Yonelik istatistikler

Bu boliimde sosyal demokrat refah devletlerine iliskin ¢ocuk yoksulluguna
yonelik istatistikler bulunmaktadir. Cocuk yoksullugu istatistiginin (esdeger
hane halki kullanilabilir medyan gelirin %60’1m1 dikkate alinarak belirlenen
yoksulluk sinir1) yani sira, sosyal dislanma ve maddi yoksunluk istatistikleri
ile iilkelerin sosyal harcamaya ve 6zellikle aile ve ¢ocuga kisi basina ne
kadar harcadig1 ve Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icinden ne kadar para
ayirdigi da incelenecektir.

Tablo 7, toplam niifus ve 0-18 yas grubuna iliskin sosyal demokrat refah
devletlerine ait cocuk yoksullugu veya sosyal dislanma, ¢ocuk yoksullugu
ve maddi yoksunluga iliskin istatistikleri ve siralamalar1 sunulmaktadir.
Tablo 7’ye bakildiginda, 2017 verilerine gore AB-27%deki niifusun %22,5’i

5 Tablo 7 ve Tablo 8’de elde edilen veriler AB 27’nin yani sira (Almanya, Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Irlanda, Yunanistan, fspanya, Fransa,

152 Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda, Polonya,
Cocuk ve Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isve¢ ve Izlanda), Avrupa Bolgesinde
Medeniyet bulunan ancak AB’ye iiye olmayan tilkeleri de (Birlesik Krallik, Norve, Tiirkiye, Isvigre,
2020/1 Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Bosna Hersek) icermektedir (toplamda 36 iilke).

Ercem Erkul



153

Cocuk ve
Medeniyet
2020/1

Tablo 7. Toplam niifus ve 0-18 yas grubuna iliskin Sosyal Demokrat Refah Devletlerine
ait ¢ocuk yoksullugu veya sosyal dislanma, cocuk yoksullugu ve maddi yoksunluga
iligkin istatistikler ve siralamalari

Toplam 18 yas alt1
Y&SD Y MY Y&SD Y MY
2017 % Sira % Sira % Sira % Sira % Sira % Sira
AB-27 22,5 16,9 6,9 24,5 20,0 7,3

Danimarka | 17,2 12,4 | 4. | 3,1 ]| 7. 14,5 | 2. 10,0 1. [3,1| 7.

Isveg 17,7 15,8 | 15. | 1,1 | 1. 19,4 | 10. [18,6| 16. 0,9 | 1.

8

Finlandiya | 15,7 | 2. [11,5| 2. [ 2,1 | 4. 15,1 4. 110,2| 2. | 1,8 | 3.
9
3

Norveg 16,0 12,3 3. | 2,3 | 5. 16,4 | 5. [13,7| 5. | 2,9 6.

Kaynak: www.ec.europa.eu/eurostat (Eurostat, 2020) sitesinden elde edilen veriler
kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Y&SD: Yoksulluk veya Sosyal Dislanma

Y: Yoksulluk

MY: Maddi Yoksunluk

yoksulluk veya sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir. Ancak Danimarka,
Finlandiya, Isve¢ ve Norveg’in AB-27’ye gore yoksulluk veya sosyal
dislanmaya daha az maruz kaldig1 goriilmektedir. AB-27’deki niifusun
%16,9’u yoksulluk cekmektedir. AB-27’deki niifusun %6,9’u maddi
yoksunluk yasamaktadir. Maddi yoksunluk konusunda isveg’in birinci sirada
yer aldig1, bagka bir deyisle maddi yoksunlugu en az goriilen Avrupa iilkesi
oldugunu sdyleyebiliriz.

Diger taraftan, AB-27’deki 0-18 yas arasindaki ¢ocuklarin %24,5’i yoksulluk
veya sosyal dislanma ¢ekmektedir. Ancak Danimarka, Finlandiya, isveg

ve Norveg’te AB-27’ye gore 0-18 yas arasindaki ¢ocuklar yoksulluk veya
sosyal dislanmay1 daha az yasamaktadirlar. AB-27’deki 0-18 yas arasindaki
¢ocuklarin %20’si yoksulluk ¢cekmektedir. Danimarka, 0-18 yas arasindaki
¢ocuklarin yoksulluk orani en iyi durumda olan iilkedir. AB-27’deki 0-18
yas arasindaki ¢ocuklarin %7,3’ii maddi yoksunluk yasamaktadir. 0-18 yas
arasindaki ¢ocuklarin maddi yoksunluk orani Isveg icin en iyi durumdadir.

Tablo 8, sosyal demokrat refah devletlerinin sosyal korumaya, aile ve
¢ocuga ayirdiklar kisi basina Euro miktar1 ve GSYH’den ayirdiklar yiizdeyi
sunmaktadir. AB-27’de sosyal korumaya kisi basi1 diisen miktar 7.342,89
Euro’dur. AB-27’nin GSYH’sinin %26,9’s1 sosyal korumaya ayirdig1
goriilmektedir. GSYH’sinin %27,9’nu sosyal korumaya ayiran Norveg,
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Tablo 8. Sosyal demokrat refah devletlerinin sosyal korumaya ve aile ve ¢ocuga
ayirdiklari kisi basina Euro miktar1 ve GSYH’den ayirdig1 pay

Sosyal Koruma Aile ve Cocuk
Kisi Basina | Sira % Sira | Kisi Basina | Sira % Sira
Diisen Miktar GSYH Diisen Miktar GSYH
(Euro) (Euro)

AB-27 7.342,89 26,9 628,84 2,3
Danimarka 14.680,26 4 30,8 2. 1.638,02| 3 34| 1.
Finlandiya 11.056,59 6. 30,1 3. 1.083,33| 6 2,9| 6.

Isvec 12.179,94 5 282 6. 1.236,79| 4. 2,9 5.

Norveg 18.429,46 1. 279 8. 2.138,99| 2 32| 4

Kaynak: www.ec.europa.eu/eurostat (Eurostat, 2020) sitesinden elde edilen veriler
kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

kisi basina sosyal korumaya ayirdig1 18.429,46 Euro ile birinci sirada

yer almaktadir. AB-27’de aile ve ¢ocuga ayrilan kisi bas1 miktar 628,84
Euro’dur. Bu miktar AB-27’nin GSYH’nin %2,3’nii olusturmaktadir. Aile ve
¢ocuga ayrilan kisi bas1 1.638,02 Euro ile Danimarka, GSYH’sinin %3,4’iinii
ayirarak birinci sirada yer almaktadir. Sosyal demokrat refah devletleri, hem
sosyal korumaya harcadiklari kisi basina diisen miktar bakimindan hem de
GSYH’den ayirdig yiizde bakimindan AB-27 ortalamasindan fazladir. Buna
ek olarak, aile ve ¢ocuga harcadiklar1 kisi basina diisen miktar bakimindan,
hem de GSYH’den ayirdig1 oran bakimindan AB-27 ortalamasindan yine
fazladir.

Sonug

Ulkeleri ve devletleri siniflayan ve degisime ugratan savaslar, krizler ve
teknolojik atilimlardir. Ozellikle Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra devletler,
oncelikle egitim ve saglik olmak kosuluyla, sosyal giivenlige ve sosyal
korumaya 6nem vermislerdir. Bu ¢alismanin da konusu olan, sosyal
demokrat refah devletleri bu unsurlari 6nceleyen ve iyi bir sekilde uygulayan
refah devletleri olarak karsimiza ¢ikmigtir.

Sosyal demokrat refah devletlerinin sosyal korumaya, aile ve ¢ocuga yonelik
uyguladig: politikalar ve programlar diger devletler agisindan iitopik
goziikse de koruyucu ve 6nleyici bir yol izleyerek 6zellikle 0-18 yas grubunu
oncelemislerdir. Sosyal demokrat refah devletlerinin aileye ve ¢ocuklara
yaptig1 yardimlar, sundugu 6denekler ve hibeler toplumun saglikli bir
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sekilde ingasin1 saglamaya yo6neliktir. Ozellikle bu devletler sosyal korumaya
ayirdiklar1 GSYH icindeki pay ve kisi basina diisen miktar bakimindan,
diger Avrupa bolgesindeki iilkelerden farkinmi apagik ortaya koymaktadir.
Sadece ayirdiklar: kisi basina diisen miktar1 ve GSYH igindeki pay degil,
uygulamaya koyduklar1 sosyal programlar yoniiyle de diger iilkelerden
ayrildig1 sdylenebilir.

Sosyal demokrat refah devletlerinde, ¢ocuklarin okumasi ve saghkli
gelisebilmesi i¢in ¢ocuklara yonelik ‘maddi olanaklar’ ve dogum oncesinde,
dogum sirasinda ve dogum sonrasinda, buna ek olarak engelli bir

¢ocugu varsa ebeveynlere verilen ‘izinler’ bugiine kadar karsilasilmayan
biyopsikososyal® bir modelin gostergesidir. Bu refah devletlerinin insanlara
yasamalari i¢cin minimum standartlar1 dayatmalar1 yerine, insan onuruna
yakisir bir sekilde bir yasam sunma politikas1 bulunmaktadir.

Ote yandan, sosyal demokrat refah devletlerinde niifusun yaglanmakta
oldugu bilinmektedir. Bu baglamda devletlerin hem anne ve babaya dogum
icin verdikleri izin siiresi bakimindan hem de yardimlarin, 6deneklerin ve
hibelerin miktari, insanlar1 ¢ocuk sahibi olmaya yonlendirme amaglidir.

iskandinav iilkelerinin, ¢ocuk yoksullugunu veya yoksulluk icinde yasayan
¢ocuklarin sorunlarini ¢ocukken ¢oziilmesi gerektigini diisiindiiklerini ve
bunu uygulamaya doktiiklerini gormekteyiz. Eger ¢ocukluk ¢aginda, ¢ocuklar:
orseleyen, dislayan ve yoksunluk ¢ekmesine neden olan sorunlar ortadan
kaldirilmadig takdirde ¢ocuklarin ilerleyen yillarda hem yoksullugu hem de
yoksunlugu yetiskin olarak da ¢ekmesi biiyiik olasiliktir. Bu baglamda, isveg,
iskandinav iilkelerinin birazcik aritmetigini bozsa da iskandinav iilkelerinde
yasayan ¢ocuklarin yoksullugu, sosyal dislanmay1 ve maddi yoksunlugu, diger
AB iilkelerine gore daha az yasadigini ifade edebiliriz.

Her krizde sosyal refah devletlerinin giicii ve itibar1 konusulur olmustur. En
son Covid-19 viriis salgininda da oldugu gibi refah devletlerinin giivenilirligi
tekrardan sorgulanmaya baslanmistir. Buna ek olarak, refah seviyesinin
getirmis oldugu rahatlik sonucu 6nlemler de ge¢ alinmis olabilir. Bu dénemi
Koray (2012, s.74) sosyal refah devletlerinin kendilerini sorgulama ve
yeniden bicimlenme dénemi olarak gormektedir. Buna ek olarak, Harari
(2019, 5.59) ise bu sorgulamay1 “Insanlar binlerce yil boyunca otoritenin insan
yiireginden degil kutsal kanunlardan geldigine ve dolayisiyla insamin ozgiirliigiinii
degil Tanr1 kelamim kutsamamiz gerektigine inandi. Otoritenin kaynag: sadece

1 Diinya Saglik Orgiitii sagligi; sadece hastalik veya sakatlikla agiklamak yerine, tam
bir fiziksel, zihinsel ve sosyal refah durumunun iyi olma hali seklinde tanimlamistir
(WHO, 2020). Bir bakima insanlar biyopsikososyal bir varliktir.
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birkag yiizyil once semai Tanrilardan ¢ikip etten ve kemikten insanlara aktarildr”
ifadesiyle agiklamis ve bu otoritenin gelecekte algoritmalara bir bagka
ifadeyle bilgisayarlara aktarilacagin ifade etmistir.

Sonug olarak bu doniisiim ilk basta emekten sermayeye donmiis,
oniimiizdeki yillarda ise sermayeden teknolojiye doniisebilir. Emekten
sermayeye doniisiim siirecinde, bu siirece adapte olan devletler yasadigimiz
cagin sosyal refah devletleri oldugu sGylenebilir. Sermayeden teknolojiye
doniisiim siirecinde sosyal refah devletleri koruma ve 6nleyici 6nlemler
almaz ise -¢ocuklarin giiniimiiz sartlarinda esit, adil ve yeterli egitim
alamamasi, ¢aga ayak uydurabilmeleri icin muazzam bir enerji harcamasi,
¢ocuklar i¢cin bos zaman degerlendirmenin 6neminin artmasi vb.- konumunu
kaybedebilir. Bu durumda, teknolojinin merkezinde ¢ocuklarin olmasi ve 21.
yiizyilin teknoloji ve ¢ocuk ¢agi olarak anilmasi kaginilmazdir.
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