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Abstract

The developments in the Middle East after the "Arab Spring" which started
in Tunisia in 2010 have affected Turkey which is adjacent to these countries and
has a close relationship with their historical roots, although the affected countries
are affected individually. Particularly, the events that started in Syria and then
spread to Irag show that the fire will not be limited only to these countries when
viewed holistically. Political, ethnic, religious / sectarian and cultural conflicts that
want to change the structure and future of the region in line with their own desires
have also raised the appetite of the Kurdish Regional Government, which has an
autonomous structure in Irag, to become a nation state. On September 25, 2017, the
Kurdish Regional Government, which claims that the constitutional rights of the
Iragi central government are not granted, made a referendum on independence that
reflected their willingness to determine their own destiny, and 92% of the
referendum was voted yes. As a result, it seems likely that the referendum will
deeply influence the political structure of the Middle East and poses a risk for the
countries of the region with nation-state identities bearing diverse ethnic and
sectarian differences. It is argued that such a referendum may bring about hopes for
the existing ethnic separation demands for our country and thus the identity of the
nation state may suffer from erosion. When the effects of political and ethnic
conflicts after the referendum are taken into consideration, it seems that all the
equations are in need of reconsideration in terms of neighboring nation states. In
this equation, two alternatives are possible out of possible steps for our country.
First, as an effective and powerful state in the territory of Turkey, it is a policy to
oppose the ethnic or sectarian division of Irag for whatever reason and to protect its
territorial integrity. The second option is to help coordinate the independence
decision taken after the referendum in a coordinated manner with the countries of
the region without being converted into a conflict and war. However, it can be seen
from the statements made by the government in recent days that it seems that our
country has decided policy for the first option in this sense. It is aimed that the
decision of the referendum that the Northern Irag Regional Authority, which our
historical and cultural ties are rooted in this study, has taken to be an independent
state, will show how our country will affect the nation state structure and the
possible steps to be taken against this situation.
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Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin 25 Eyliil Referandum Kararimin Tiirkiye nin Ulus Devlet Kimligine Etkileri

KUZEY IRAK BOLGESEL YONETIMI’NIN 25 EYLUL
REFERANDUM KARARININ TURKIYE’NIN ULUS DEVLET
KiMLIiGINE ETKILERI!

Ozet

2010 yilinda Tunus’ta baslayan “Arap Bahar1” sonrasinda Ortadogu’da
yaganan gelismeler her ne kadar maruz kalmis iilkeleri bire bir etkilese de, bu
iilkelere komsu olan ve tarihi kokleri ile yakin bir iliski aginin oldugu Tiirkiye’yi
de yakindan etkilemistir. Ozellikle Suriye’de baslayan ve daha sonra Irak’a
sigrayan olaylar, konuya biitiinciil bakildiginda atesin sadece bu iilkelerle sinirl
kalmayacagini da gostermektedir. Bélgenin yapisimi ve gelecegini kendi istekleri
dogrultusunda degistirmek isteyen siyasal, etnik, dini/mezhepsel ve kiiltiirel
catigmalar, Irak’in kuzeyinde otonom bir yapiya sahip olan Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin de ulus devlet olma yolundaki istahini kabartmustir. Irak merkezi
hiikiimeti tarafindan anayasadan kaynaklanan haklarimin verilmedigini de ileri
stiren Bolgesel Kiirt Yonetimi, 25 Eylil 2017 tarihinde kendi kaderlerini
kendilerinin belirlemek istegini de yansitan bagimsizlik referandumu yapmis ve
referandumdan %92’ evet oyu c¢ikmustir. Sonuglari itibariyle referandumun
Ortadogu’nun siyasi yapisin1 derinden etkileyecegi ve icerisinde gesitli etnik ve
mezhepsel farkliliklar tagiyan ulus devlet kimligine sahip bolge iilkeleri igin bir
risk olusturacagi muhtemel goziikmektedir. Boylesine bir referandumun iilkemiz
acisindan hali hazirda var olan etnik ayrilik taleplerine yonelik umutlar
yesertebilecegi ve bdylelikle de ulus devlet kimliginin erozyona ugrayabilecegi
ileri siiriilmektedir. Referandum sonrasi siyasal ve etnik ¢atigmalarin etkileri goz
oniine alindiginda, tiim denklemlerin komsu ulus devletler acisindan tekrar ele
almmasini gerektirecek nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu denklemde iilkemiz i¢in
olast adimlar arasinda iki segenek on plana ¢ikmaktadir. Birincisi, Tiirkiye nin
bolgesinde etkin ve giiclii bir devlet olarak Irak’in her ne sebeple olursa olsun etnik
veya mezhepsel boliinmesine karsi ¢ikmasi ve toprak biitiinliigliniin korunmasina
yonelik politika gelistirmesidir. Ikinci segenek ise, referandum sonrasi alinacak
bagimsizlik kararinin bir g¢atigma ve savasa doniistiiriilmeden bolge tlkeleri ile
koordineli bir sekilde sonuglandirilmasina yardimer olunmasi noktasindadir. Ancak
hiikiimetin son giinlerde yaptig1 agiklamalardan da anlasilacagi iizere {ilkemizin bu
anlamda birinci segenekten yana politika belirledigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada
tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin kokli oldugu Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin
bagimsiz bir devlet olma yolunda almig oldugu referandum kararinin, iilkemizin
ulus devlet yapisini nasil etkileyecegi ve bu duruma karsi atilacak olas1 adimlarin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulus deviet ve Tiirkive, Kuzey irak bolgesel yonetimi, 25
Eyliil referandumu.

1. Giris

Ortaya ¢ikigi itibariyle binlerce yil gerilere gotiiriilebilen devlet, ulus devlet formunda XV. ve
XVI. yiizyillarda uygarhigin temel pargasi olarak karsimiza ¢ikmustir. Dolayisiyla ulus-devlet olarak
tanimlanan devlet yapisi, insanlik tarihi agisindan daha yeni bir olusumdur. Ulus devletin genel olarak

XV. yiizyildan itibaren Avrupa’da ortaya ¢ikan aydinlanma doneminin yaratmis oldugu iklimden

1By caligma 21-23 Eyliil 2017 tarihinde Nevsehir’de gerceklestirilen 1. Uluslararasi Ipekyolu Akademik Calismalar Sempozyumunda
sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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beslendigi bilinmektedir. Ancak ulus devlet formunun temel dayanagi 1648 yilinda imzalanan
Westphalia antlagmasi olup, bu antlagsmayla devletlerin birbirlerine karsi uluslararasi arenada esit

kabul edildigi giiniimiiz devlet yapisi ortaya ¢ikmistir (Woolf, 1996:8-9).

Osmanlt Devleti’nin yikilmasiyla birlikte yeni kurulan Tiirkiye, kadim ge¢cmisinden almis
oldugu miras iizerine devletin milletiyle olan bagini olusturmustur. Gelinen noktada iilkemiz yeni
devlet insas1 esnasinda etnik farkliliklart “Tiirk™ milleti potasinda eritmis ve biitiin dil, din, 1rk ve
mezhep c¢esitliligini zenginlik olarak géren bir ulus devlet anlayis1 benimsemistir (Akinei, 2017:129-
131). Ancak uluslasma siirecinde yaganan bazi etnik temelli olumsuzluklar, etno-milliyet¢ilige dayali
Kiirt hareketini zamanla kimlik bilincine ulagmasini ve siyasallagmasina zemin hazirlamistir. Ulusal
diizeyde siyasallasan ve ayrilik¢1 bir kimlige biiriinen Kiirt hareketi, PKK’nin terér eylemleri ile
birlikte ulus-devlet yapisina karsi varolussal bir saldiri baslatmistir. Bununla birlikte Irak’in
kuzeyinde yer alan ve Kiirtlerin yogunluklu olarak yasadigi yerlerde ABD destegiyle yaratilan
otonom bdlgenin, zamanla ayrilik¢1 etno-milliyet¢ilige dayali Kiirt hareketlerinin merkezi olma
noktasina geldigi goriilmektedir. Ayrica iilkemizden toprak talebinde bulunan PKK’nin terér
faaliyetlerini bu bolgeden gerceklestirmesi, bolgeye karsi Tiirkiye’nin ulusal giivenlikten yana tavir

almasina sebep olmustur (Tansi, 2011:1341-1350).

Arap Bahariyla birlikte Suriye’de yasanan catismalar ve DAES varligl, sonrasinda Irak’a
sigramig ve Kuzey Irak otonom bolgesi giivenligi saglamak amaciyla tartigmali olan enerji bolgelerine
yerlesmistir. Zamanla bu bolgelerde fiili bir durum yaratan Kuzey irak yonetimi, merkezi hiikiimetle
yasadigl c¢esitli anlagsmazliklar1 da gerekce gostererek 25 Eylil 2017 tarihinde bagimsizlik
referandumu yapacagini duyurmustur. Korfez savaglarindan sonra bolgede belirli bir kazanim elde
eden Kiirtler, bagimsiz bir devlet kurma noktasinda ki hayallerine bir adim daha yaklasmis
bulunmaktadir. Referandumu iilkemiz acisindan 6nemli kilan husus, benzer bir uygulamanin
héalihazirda Suriye’nin kuzeyinde de yaratilarak “Biiyiikk Kiirdistan Devleti” kurulmasi igin
sinirlarimiz igerisindeki etnik temelli ayrilik¢1 hareketlere 6rnek teskil etmesidir (Baykal, 2015:32-

35).

Bu gercevede makalede oncelikle iilkemizin ulus devlet yapisi ortaya koyulduktan sonra,
Kuzey Irak bolgesel yonetiminin statiisii ve yapilmasi planlanan 25 Eyliil referandumunun ulus devlet
yapimiza olasi etkisi incelenecektir. Bununla birlikte iilkemizin Irak’in kuzeyinde yer olan otonom
bolgeyle gelistirdigi iligskinin igerigi ve referandum kararmin sonuglarina yonelik iilkemiz agisindan
nasil bir politika belirlenmesi gerektigi iizerinde durulacaktir. Ulkemizin bekasiyla yakindan ilgili
olan bu konunun tutarli politikalarla takip edilmesi ve bdlgenin her an oldubittiye yol agacak

gelismelere maruz birakilmamasi gerekmektedir (Aydin vd., 2007:98-122).
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2. Ulus Devlet Kavram ve Ozellikleri

Gegmisi ve tanimi lizerinde tam bir konsensiisiin bulunmadigi devlet, modern ulus devletler
seklinde siyasi ve sosyal olarak XV. ylizyildan itibaren orgiitlenmistir. Uzun yillar devlet kavrami
tizerinde uzlagsma saglanamamig olunmasinda devletin ne oldugu veyahut devleti nasil betimledigimiz
onemli bir rol oynamistir. Ancak ortak betimlemelerden yola ¢ikarak bir tanimlama yapacak olursak
devlet, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen giice sahip, egemen oldugu bu toprak parcasi
iizerinde gii¢ kullanma tekelini elinde bulunduran hukuki ve tiizel bir kisiligin ifadesidir. Teskilatlanan
bu topluluk, yénetimden sorumlu milli bir hiikiimete sahiptir (Giiney, 2002:3-20; Akinci, 2017:110-
131).

Devletin bilinen ilk olusum yeri Mezopotamya olmasina karsin, modern ulus-devletler batida
ozellikle 1648 yilinda imzalanan Westphalia Barist ile viicut bulmustur (Woolf, 1996:8-9). Bu
antlasma ile belirli olan sinirlar iizerinde idareden sorumlu bir kamu erki olarak devlet, iktidari
altindaki bireylerden ayr1 bir varlik olarak ortaya ¢ikmistir (Bozdaglioglu, 2012:129-130). Ulusal
sinirlart ¢izilen ulus devletler ayn1 zamanda uluslararasi sisteminde boylelikle muhatabi haline
gelmistir. Bu yonleriyle ortaya ¢ikan devlet formu, egemenlikleri bakimindan esit kabul edilen ulus

devletler i¢in milat olusturmustur (Hobsbawm, 2006:20-25; Dogan, 2010:5).

Ulus devletler kisaca kendi ulusunun oldugu devlet olarak tanimlanabilir. Ancak ulus devlet
tek bir etnisiteye veya dine odakli degildir. Devleti olusturan ulus; Westphalia Barigi’nda da altinin
cizildigi iizere, sinirlar1 belirli toprak pargasi iizerinde yasayan cesitli dilsel, dinsel/mezhepsel veya
etnik kokenlerden meydana gelen ve esit yurttas bilinciyle teskilatlanan bireylerden olusmustur. Bir
nevi st kimlikle donanan ulusun iyeleri, 6zelliklerinden dolay1 kesinlikle birbirlerine karst bir
stiinliik ileri stirememektedir. Ulus devletin devami, ulusu olusturan insanlarin kendisini ulusun bir
parcasi olarak goérmeye devam etmesine ve bunu giiniin kosullarina gore yenileyerek

saglamlagtirabilmesinden ge¢mektedir (Dogan, 2010:1-25).

Ortak cikarlarin 6n planda oldugu ulus devletlerin temel referans kodlarma baktigimzda

(Anthony, 1994:30-35; Weber, 1978:31-216):

- Ulus devletin siirlart belirli olup, bu siurlar tizerinde mesru giic kullanma tekelini elinde
bulundurmaktadir.

- Ulusu olusturan insanlar esit yurttastir ve hicbirinin bir bagkasina karsi {stlinligi
bulunmamaktadir. Devlet-yurttas iliskilerinde tanimlanmig hak ve 6devler vardir.

- Devleti olusturan ulus, ortak kiiltiir, ekonomi, tarih, biling ve iilkiiye sahiptir. Bu biling de

kendisini milliyetcilik ideolojisinde gostermektedir.

Ulus bilincinde olmak, ayni1 birlik duygusuna ve ortak bir tarihe sahitlik etmek demektir. Ulus
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kimligi iizerine insa edilen devlet, icerisinde barindirdig1 bireylerin sosyal, ekonomik ve diger
esitsizlik ve farkliliklarim tek bir toplumun iiyeleri olarak gormektedir. insanlarmn ulus bilincinde
yogunlagmalarina aracilik eden ise, milliyet¢ilik ideolojisi olmustur. Bu ideoloji birgok iilkenin
uluslagsmasina 6n ayak olmasina ragmen, emperyalist ve yayilmaci liderler i¢in de zamanla olumsuz

bir enstriimana doniigmiistiir (Bozdaglioglu, 2012:129-130).
3. Tiirkiye’nin Ulus Devlet Anlayisi ve Yiikselen Kiirt Etno-Milliyetciligi

Ulkemizin ulus devlet insa caligmalar1 her ne kadar birinci diinya savasinin sonucuyla
dinamizm kazansa da, 19. ylizyildan itibaren Osmanli déneminde baslayan ulus¢uluk akimlariin séz
konusu uluslagma c¢abalarina zemin hazirladigi bilinmektedir. Ancak yine de {ilkenin iggal
kuvvetlerinden temizlenmesi ve bagimsizligin tekrar kazanilmasi i¢in Anadolu'da baslatilan
teskilatlanmalar, toplantilar ve kongreler yeni ulus devletin insasini gerceklestirecek asli kurucu
iktidar gibi calismis ve kurtulus savasiin da basariya ulagsmasi ile uluslagma siireci hizlanmigtir.
Nihayetinde Cumhuriyet'in ilan1 ve siyasal katiliminin artirilmasini amaglayan Halk Firkasi'nin da
kurulmas: ile ulus-devletin olusturulma siireci bir dizi reformlarla devam etmistir. Ulkemizin
uluslagsma adimlarina baktigimizda daha ¢ok tavandan bir yonlendirmeyle yapildigi soylenebilir.
Ozellikle Avrupa’da sanayi devrimiyle birlikte burjuva smifinin ortaya ¢ikmasi ve kendi diizenlerini
olusturmak amaciyla alttan destekledigi uluslasma c¢abalar1, sanayi devrimi gerceklestirememis ve
bununla birlikte uluslasma ¢abalarini tabandan yiiriitecek burjuva ve is¢i siniflart olusmadigi tilkemiz
icin gecerli degildir. Bu yoniiyle batidan uluslagsma yontemi olarak ayrilan Tiirkiye’nin uluslagsma
cabalari; {iist diizey siyasi elitlerin, yoneticilerin ve aydinlarin tepeden kontrol ettikleri mecrada
gerceklesmistir. Ancak bununla birlikte {ilkenin bagimsizlik miicadelesi toplumu olusturan bireylerin
milliyetcilik duygularmi kabartmis ve yasanan merkezilesme ile birlikte toplum bireylerinin

tebaaliktan yurttashga gegisi kolaylasmistir (Komsu, 2008:1-47).

Yurttasliga gecisi Tiirkiye’nin millilesmesi olarak goren ve bunun da ¢ok 6zel bir
sekilde ger¢geklesmis oldugunu belirten Karpat, Tirklerin anavatanlar1 olan Orta Asya'da dil,
soy, siyasi, idari kodlarini1 6z kiiltiirlerinde yansitan bir toplum olarak var oldugunu ifade
etmistir. Bununla birlikte Karpat, Osmanli'da ve imparatorlugun yikilmasiyla birlikte insa
edilen yeni ulusta etnisite olarak Tiirk olmayan ama ayni kiiltiirdi, iilkiiyii ve dili paylasan
¢ok cesitli irklart kucaklayan bir "Tiirk" ulus kavraminin bulunduguna dikkat ¢ekmistir.
Anadolu'ya go¢ eden ve ayri dil konusan insanlarin "Tirk" milleti potasinda eritilmis
olmalari, sartlar1 itibariyle ¢ok miistesna bir uluslagma Ornegi gostermesi bakimindan

onemlidir (Karpat, 2011:32-35).
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Ulkemizin kurucusu ulu onder Atatiirk, yeni iilkenin insasin1 yaparken dagilmis bir
imparatorluktan yeni bir ulus devlet kurmay1 amaglamis ve bu devletin adin1 da Tiirk devleti olarak
isimlendirmistir. Devletin isminin kurucusundan degil bizatihi ulusu olusturan kodlardan alacagim
belirten Atatiirk, Tirk Ulus’unu, “Eger bu insanlar vatan denilen toprak parcasinda, birlikte yasama
arzusu gosteriyorsa, kendilerine birakilan mirasy, yani vatan, bayrak, tarih v.b. kucaklamak,
yiiceltmek, gerektiginde canini vermek 6zverisi gosteriyorlar ve Tiirk olmaktan duyduklart mutlulugu
cosku ile haykirabiliyorlarsa iste bunlar Tiirk'tiirler.” diye tanimlamistir. Atatiirk ayrica "Tiirkiye
Cumbhuriyetini kuran Tiirkiye halladir." diyerek ilke icerisinde yasayan farkli irklardan, inanglardan
olusan toplumlarin hicbir ayirim yapilmadan uzlastiric, biitiinlestirici, barisin ve huzurun teminati

olarak goriilmesini istemistir (Giildiken, 2006:157-168).

Monarsist olmayan, dini temeller yerine laik yapiy1 6nceleyen, sinif asttinliiklerini yok sayan
ve 1rkeiligr karst olan Tiirk ulus devlet anlayisi, bagimsizlik savasinin kazanilmasindan sonra cografi
mekan olarak da sinirlar1 belirlenmis ve ekonomik, parasal, askeri, kiiltiirel alanlarda saglanan
uluslagsma ¢abalariyla insa siireci devam etmistir (Komsu, 2008:1-47). Ancak yeni devlet ingasinda
olusturulan siyasi-hukuki milliyetgilikle, etnik-06zcii milliyetcilik arasinda zamanla gerilim
yasanmistir. Her ne kadar yeni ulus devlet insasi ¢ok etnisiteli bir imparatorluk olan Osmanli
Devleti’nin temelleri iizerine kurulmus olsa da, her tiirlii etnisiteye kars1 biitiinctil bir ulus kimlik
yaratma amaci gidildiigii goriilmektedir. Dolayisiyla Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte ulus devlet
ingasia yonelik yogun reform caligsmalari, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yogun bir
sekilde yasayan Kiirt kokenli Tiirk vatandaslar1 agisindan zamanla rahatsizliga doniismiistiir. Tiirk ulus
devlet anlayisi igerisinde yer alan ve biitiin farkli etnisiteleri “Tiirk” milleti ad1 altinda toplamay1
amaglayan reform ¢alismalar1 esnasinda Kiirt milliyet¢iligini koriikleyecek olaylarinda (Seyh Sait ve
Dersim Ayaklanmasi vb.) yasanmasina vesile olmustur. Onceleri insan haklar1 ve demokratik haklarla
ilgili kazanim elde etmeyi amacglayan hareketlenmeler, sonrasinda ulus devlet anlayisin1 derinden
sarsacak ayrilik¢1 taleplere doniigmiistiir. Ulus devlet ve initer yapisiyla Tiirkiye, bu taleplere

miisamaha gostermemistir (Giiltiken, 2006:157-168).

Ozellikle 1980 askeri darbesinden sonra baslayan PKK’nin silahli eylemleri, iilkemizin
gecmisten bu yana Ozenle olusturmaya ¢alistigi ulusal birlik ve iiniter yapiya agik bir saldir1 olarak
degerlendirilmistir. PKK’nin artan eylemleri sonucunda devlet refleksi olarak giivenlik 6n planda
tutulmus, Kiirtlerin yogun yasadigi dogu ve gilineydogu bolgelerinde 6zgiirliik dengesinden zaman
zaman sapmalar yasanmistir. Bu da iginden ¢ikilmaz bir sorun sarmalini beraberinde getirmis ve

sorunun kaynagina odaklanmak yerine askeri 6nlemlerle bu sorunun iistesinden gelinmek istenmistir.
4. Irak Anayasasina Gore Kuzey Irak’in Konumu ve 25 Eyliil Referandumu

25 Eylil referandumuna gegmeden once Irak’in kuzeyinden Kuzey Irak’a gegis siirecini
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anlatmak yerinde olacaktir. Bu baglamda oncelikli olarak Irak’in kuzeyinin Kuzey Irak bolgesel

yonetimi olarak nasil tiizel kisilik kazandigina deginilecektir.
4.1.Irak’in Kuzey’inden Kuzey Irak’a: Kuzey Irak’in Tiizel Kisilik Kazanmasi

Uluslasma ve ulus devlet olma; sosyal, ekonomik, askeri, siyasi ve biitiin alt ve iist yapinin
doniisiime tabi tutuldugu yerel ve bir o kadar kiiresel boyutlar1 olan yeni ve yeniden insa siirecidir. Bu
baglamda inisli ve ¢ikish bir grafik izleyen Irak’in ulus devlet olma siireci, birinci diinya savasindan
sonra Osmanli Devleti’nden koparilarak ingilizlere birakilmasiyla baslamis ve 1932 yilinda Arap, Kiirt
ve Tirkmenlerin asli kurucu sayildigi bagimsiz bir devlet hiiviyetine kavugmustur. Bu tarihten itibaren
tilkenin {izerindeki kara bulutlar bir tiirlii dagilmams, siirekli askeri darbeler yoluyla iilke yonetimi el
degistirmistir. Her gelen yonetim farkli bir etnik gruba veya mezhebe yakin durmus ve nihayetinde
uluslagsma yoniinde tam bir birliktelik saglanamamuistir. Irak’in inga siirecinin uzun olmasinda sliphesiz
kozmopolit etnik ve mezhebi yapida olmasi 6nemli bir etkenken, yasanan darbe siiregleri ve iilkenin
yeralt1 zenginliklerinin paylagiminin kiiresel boyut tagimasi da bir o kadar 6nemli rol oynamistir. Oysa
ulus devlet yolunda tam birliktelik saglamis bir Irak, giiniimiizde en az Iraklilar kadar bolge {ilkeleri
acisindan da Oonem arz etmektedir. Maalesef boylesine bir tablodan giiniimiizde bahsetmek miimkiin
degildir. Ozellikle Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirt gruplarin yillardir arzu ettikleri bagimsiz bir Kiirt
devleti kurma hayali, kiiresel giiclerinde destegi ile yakin zamanda ger¢eklik kazanabilecek boyuta

ulagmustr.

Oyleyse oncelikli olarak iilkemizin giineydogu sinirinda yer alan Irak’m kuzeyine géz atmak
yerinde olacaktir. Irak’in kuzeyi Kiirtler, Tiirkler ve Araplarin yer yer yogunluklu olarak yasadig:
Musul, Kerkiik, Siileymaniye, Dohuk, Erbil kentlerini kapsayan 85,652 km?’lik bir alandan
olugmaktadir. Ancak Musul ve Kerkiik vilayetlerinin statiisii belli olmadigindan, Irak’in kuzeyinde
Kuzey Irak olarak nitelenen otonom bolgesinin smirlar1 heniiz netlik kazanmamistir. I¢ karisikliktan
dolay1 niifus sayimlarinin saglikli yapilamadig: Irak’ i kuzeyinde, % 70'ini (dort milyon) Kiirtler, %
20'sini (bir buguk milyon) Tirkmenler, % 10'unu (bes yliz bin) ise diger etnik gruplardan olusan
yaklasik 6 milyon insan yasamaktadir (Yazici, 2014:102-126). Bolgedeki Kiirt niifusu bagkente dogru
ilerledik¢e azalmaktadir. Ancak Irak merkezi hiikiimeti ile tartigmali konumda olan Musul ve Kerkiik
vilayetlerinde, Saddam Hiseyin’in devrilmesiyle birlikte baglayan Kiirtlestirme politikalar: ile
demografik yap1 Kiirtler lehine gelisme kaydetmistir. Bununla birlikte Irak’in bagimsiz bir devlet
olmasindan Korfez Savaglarina kadar gegen siirede Irak’in kuzeyinde Araplastirma, Korfez savaslar
sonrasinda da Kiirtlestirme siire¢leriyle asli kurucu olan Tiirkmenler azinlik durumuna distirilmistir

(Ustiinel, 2015:108-118).
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Turgut, Irak’1n kuzeyinin “Kuzey Irak” olarak ortaya gikisin1 1916 yilinda Ingiliz ve Fransizlar
arasinda imzalanmis bulunan ve genel olarak bolgenin paylasilmasinm iceren Sykes Picot Antlasmasina
kadar uzandigim ileri siirmiistiir. Burada yasayan Kiirtlerin Irak devletinin kurulmasindan bu yana
bagimsiz bir Kiirt devleti kurma hayali bulunmaktadir. Ozellikle Mesud Barzani’nin babasi Molla
Mustafa Barzani, Kiirt etno-milliyetciliginin Iran ve Irak’ta yiikselmesine &nderlik etmistir. Ancak
Mustafa Barzani Irak’in kuzeyinde kurmak istedigi bagimsiz Kiirt devleti hayali, Irak merkezi
hiikiimetleri tarafindan engellenmistir. Siiphesiz o zamanlarda konjonktiir anlaminda bdylesine bir
bagimsizlik hareketine karsi yabanci ve komsu iilkelerin sicak bakmadigi da goériilmektedir. Ancak
1974 tarihine gelindiginde Irak merkezi hiikiimeti ile Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirtler arasinda
Ozerklik Anlagsmasi imzalanmis ve Irak merkezi hiikiimeti tarafindan tek tarafli olarak belirlenen
Erbil, Dohuk ve Siileymaniye’den olusan bir bolge Kuzey Irak olarak anilmaya baglamistir. . Korfez
Savasi sonras1t mevcut yapisint koruyan ve II. Korfez Savasi sonrasinda da etki sahasini artiran Kuzey
Irak otonom bdlgesi tiizel kisilik kazanma noktasinda da uzun mesafe kat etmistir (Turgut, 2006:41-
66). Ozellikle 1991 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu kararla 36.
paralelin stii Irak merkezi hiikiimetine kapatilmigtir. Bununla birlikte Amerika Birlesik Devletlerinin
(ABD) basimi ¢ektigi iilkeler, Tiirkiye’nin de istedigi ile 36. paralelin iistiinde yogun bir sekilde
yasayan Kiirtleri korumak icin Incirlik’te konuslanmistir. “Huzur Saglama Operasyonlar1” ile bolgede
giivenligi tesis eden Ceki¢ Gilig, Kiirt agiretlerinin rahat rahat politik etkilesimlere girmesini ve
bolgedeki egemenligini kuvvetlendirmesine vesile olmustur. Yabanci iilkeler tarafindan korunan bu
bolge, Kiirtler Iehine siyasal statiisii tam olarak belli olmayan fiili bir alana donlismiis ve 1992°de
Irak’mn kuzeyinde Kiirt parlamentosu gegici Kiirt yonetimini ilan etmistir (Gunter, 1993:290-310;
Tansi, 2011:1341-1350).

11 Eylil saldirisindan sonra terdrle miicadele anlaminda konsept degistiren ABD once
Afganistan’a daha sonra ise kitle imha silahlarina sahip oldugunu iddia ettigi Saddam Hiiseyin
yonetimini devirmek i¢in Irak’a yonelmistir. Mart 2003’te baslayan Irak’in isgali iki ay gibi kisa
zamanda tamamlanmis, ABD zaferin arkasindan miittefiki olan Kiirtleri sadece Irak’in kuzeyinin
degil, tiim Irak’in yeni siyasal aktdrii olarak belirlemistir. Bu dogrultuda Irak’in gegici yonetiminde
bagbakan, dis isleri bakani, se¢imlerden sonra ise iilkenin bast olan cumhurbaskani gibi 6nemli
makamlar Kiirtlere verilmistir. Gegici yonetimde S$ii Araplarm istiinligii bariz olmakla birlikte,
Kiirtler yeni devlet yapilanmasinda 6zerkligi birincil kosul olarak dayatmiglardir. Aksi halde Irak
yonetiminden ayrilabileceklerini agiklayan Kiirtler, Irak anayasasinin nasil olmas1 gerektigi noktasinda

daha ilk giinden tavirlarini ortaya koymuslardir (Tansi, 2011:1341-1350; Ertan, 2011:12-14).

Kararli ve birlikte hareket eden Kiirtler 15 Ekim 2005°te yapilan referandumla kabul edilen
yeni anayasada korfez savaslarinda kazanmis olduklari otonom bdlgelerini yasallastirma imkani
bulmuslardir. Siiphesiz dis gii¢lerin de destegini iyi kullanan Kiirtler, Aralik
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2005°te yapilan segimlerde de biiyiik bir basar1 gdstermis ve Kuzey Irak bolgesi iilkenin gelismekte
olan giivenilir tek bolgesi olmustur. Irak Cumhuriyeti yeni anayasayla “tek, federal, bagimsiz ve tam
egemen” bir devlet, yonetim yapisi ise “cumhuriyetci, temsili, parlamenter ve demokratik” olarak
tamimlanustir (1. Madde). Devletin resmi dini Islam olup (2. Madde), Arapca ve Kiirtge resmi dil
olarak diizenlenmistir (4. Madde) . Dolayistyla Irak’in bagimsiz oldugu yillarda asli unsur olarak
sayilan Tiirkmenler bu statiilerini yeni anayasada kaybetmislerdir. Bununla birlikte dogal kaynaklarin
kontrolii (110. Madde), sinirlarda ticaretin kontrolii (114. Madde) ve pesmerge giiglerinin askeri giic
olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri de (121. Madde) anayasal baglamda garanti altina alinmig ve bdylece
Kiirt gruplar kazanmis olduklar tiizel statii ile bagimsizliklar1 ilan etme yoniinde kritik bir esige

ulasmistir (Kibaroglu ve Nun, 2007:1-10; ORSAM, www.ydh.com.tr, 2017).

Sonug itibariyle Irak merkezi anayasasi Irak’in ulus devlet baglaminda birlikteligini
saglamaktan ziyade, lilke icerisinde yer alan ¢esitli etnik ve dini mezhepleri 6nceleyen bir akit olarak
ortaya ¢ikmigtir. Gegen siire bize gostermistir ki bu anayasa Irak’in biitiinliigiinden ¢ok dagilmasina
yol agacak kurgusal bir diizenlemedir. Ozellikle iilkenin federal bdlgelere béliinmesi, yillardir
bagimsizlik hayali kuran Irak’in kuzeyindeki Kiirtlerin oncelikle “kuzey wrak bélgesel yonetimine” ve
arkasindan da bagimsizlik referandumuna hazirlik yaptigr bu giinlere mesru bir kilif yaratmistir

(Ustiinel, 2015:47-61).
4.2.Bagimsizliga Giden Yol: 25 Eyliil Referandumu

Irak’ta 2005 yilinda yapilan genel secimler sonucunda Kuzey Irak ydnetiminin haklarini
maksimize edebilecegi ¢ok avantajli bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Cilinkii basta ABD olmak {izere dis
giicler boliinmiis bir Irak’tan yana tavir almakta ve politikalarimt bu yonde olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu politikalarin {iriinii olan Irak anayasasina baktigimizda, ulus devletin dislandig: etnik ve
mezhebe dayali bir devlet yapis1 ortaya kondugu goriilmektedir. Yeni devlet yapist uluslagsma yolunda
sosyolojik temellerin atilmasini engelleyeceginden, Irak’in c¢okiisii ve yeni uydu devletlerin

olusmasina zemin hazirlandig1 izlenimi vermektedir (Tansi, 2011:1341-1350).

Irak’taki Kiirt gruplarin Osmanli’dan sonra bagimsiz bir Kiirt devleti kurma diislinceleri
bulunmakla birlikte, bolgenin yapisi geregi asiret sisteminin 6n planda olmasi uluslagsma yoniinde
etnik kimliklerin korunmasini ikinci planda tutmustur. Ciinkii burada yasayan Kiirtlerin ve Kiirt agiret
onderlerinin birinci hedefi, etnik kimligi korumak yerine asiret ¢ikarlarmi korumak olmustur. Bu da
sosyolojik olarak uluslagsma diisiincesinin ikinci planda kalmasini gerektirmistir. Etnik kimlikler
iizerinden bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi noktasinda yeterli giice ve reflekse ulasamayan Kiirtler,
bagimsizlig1 giden yolda dis giiglerden destek almak zorunda kalmistir. Bu destek onlara 6zellikle

birinci korfez savasindan sonra ABD’nin basimi ¢ektigi batili devletler tarafindan saglanmistir
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(Kurubag, 2002:124-159). Kiirtler 1990’larda tekrar yiikselen milliyetgilik hareketleri ile oncelikle
1992°de “Kiirt Federe Bolgesi’ni, 2002 yilinda da federal yapi1 ongéren bir anayasa taslaginin
hazirlanmasi ile de federal bir devlet olma yolunda egemen bir yap1 haline gelmeye baslamistir. Artik
Kiirt liderler kendi geleceklerini bolge iilkelerinin dayatmalarinda degil, batinin ve 6zellikle ABD’nin
cikarlariyla ortiistlirerek ulagacagini inanmaktadir. Yol kazasina ugramamak i¢in de Kiirt liderler atilan
adimlarin siirekli Irak’in Kuzeyi icin gegerli oldugunu irredentist bir politika glidiilmeyecegini
belirtmektedir. Ciinkii daha 6nce bu yonde yapilan aciklamalar, bolge iilkelerinin 6zellikle de
iilkemizin sinir uglarina dokunmus ve sert onlemlere basvurulacagi kendilerine bildirilmistir. Ulus
devlete ulagma noktasinda 6zerklikle baslayan sonrasinda da federal devlet boyutuna gecen Kiirtler,
nihai olarak bagimsiz bir Kiirdistan kurma noktasindaki hedeflerini referandum ile zirveye tagimak

istemektedir.

Arap Bahariyla birlikte Suriye’de baglayan i¢ ¢atigsmalarin Irak’a da sigramis olmasi merkezi
hiikiimeti zayiflatmis ve Kuzey Irak yonetimi i¢in bagimsizliga giden yolu elverisli hale getirmistir.
Kuzey Irak yonetimi bagskan1 Mesud Barzani; isgal sonrasi olusturulan mezhepsel ayrismanin sicak bir
savasa donlisme ihtimali, DAES’in Kerkilkk ve Musul’dan ¢ikarilmasi noktasinda zengin petrol
kaynaklar iizerinde yaratilan fiili durumun daim kilinmasi, anayasadan kaynaklanan 6demelerin
yapilmamasi ve Kasim ayinda yapilacak bolgesel se¢imler Oncesinde giliglii bir destek bulmak
noktasinda 25 Eyliil’deki referandumu gergeklestirmistir (Baykal, 2015:32-35). Irak’in kuzeyindeki
Kiirtler gibi siyasallagsan etnik toplumlarin bagimsizlik 6ncesinde ekonomik kazanimlardan yeterince
pay alamadiklari, siyasal ve sosyolojik olarak biitlinden tecrit edildikleri, temel insan hak ve
ozgiirliiklerinden yeterince faydalanilmadigi gibi gerekgeleri ileri siirdiigli bilinmektedir (Anthony,
1989:62-68). Bu gerekgeler Kuzey Irak yonetimi tarafindan da belirtilmekte olup, sorunlara kapsayict
bir ¢6ziimiiniin bulunulmamasi halinde bagimsiz bir devlet olma noktasinda mesru bir argiiman olarak

kullanilacagi ortadir.

Kuzey Irak baskani Mesut Barzani 1 Temmuz 2014’te BBC’ye verdigi roportajda, mevcut
sorunlarin  kalici bir ¢oziimiiniin bulunmadigindan bahisle bagimsizlik diisiincelerinin artik
saklanamayacak kadar goriinlirde oldugunu belirtmistir. Bu aciklama Kuzey Irak’in gelecegi
noktasinda Irak’in isgalinden sonra en agik bir sekilde tezahiir eden bagimsizlik ¢ikisi olmustur.
(Baykal, 2014:1-7). Bu ¢ikis korfez savasindan bu yana olusturulan Kiirt 6zerk bolgesinin yapacagi ve
bolge iilkeleri tarafindan da bir yoniiyle beklenilen bir agiklama olsa da, bu durum onlarin bagimsizlik
taleplerine sicak baktig1 anlamina gelmemektedir. Ancak Barzani agiklamasindan sonra Irak merkezi
hiikiimeti ile bir dizi goriigmeler yapmis ve sonucunda simdilik bu plani erteledigini duyurmustur.
Bagimsizlik referandumu ertelense bile bolge iilkeleri bu duruma kayitsiz kalmamis ve Kkarsi
aciklamalarda bulunmustur. Ornegin Iran bagimsiz Kiirdistan’m kurulmasimnin bdlgede yeni bir kanser
uru olacagim belirtmistir. Ote yandan Israil ise Kiirtlerin siyasal bagimsizlik
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kazanmalarin1 destekleyeceklerini agiklamistir. Tiirkiye ise 2007 sonrasi gelisen ekonomik iligkiler
baglaminda olusan yeni iligki anlayisi icerisinde ¢ok fazla tepki gostermemistir. ABD ise oncelikli
olarak ¢0ziimiin anayasa gercevesinde coziilmesini isterken, diger yandan da Kiirt yonetimin istikrar
ve giivenligini pekistirmistir. ABD i¢in zengin petrol kaynaklarinin denetimi son derece 6nemli olup,
nihayetinde bolgesel sorunlara yol agmadan uygun zaman geldiginde Kuzey Irak’in bagimsizlik
talebine sicak bakacag: bilinmektedir. Ote yandan Avrupal iilkeler ile Rusya ve Cin’in de bolgede

ciddi yatirimlar1 bulunmaktadir (Baykal, 2015:32-35).

2014 tarihinde bagimsizlik referandumu yapilmasi fikrinin ertelenmesi sonrasinda Barzani 7
Haziran 2017 tarihinde tekrar bagimsizlik agiklamasi yapmis ve referandumun 25 Eyliil’de
yapilacagini duyurmustur (Erkmen, www.dw.com, 2017). Barzani referandum tarihinin i¢ ve dig
aciklamalara ragmen bir daha ertelenmeyecegini belirterek, "Kiirdistan'in bagimsizlik zamaninin
geldigini ve Bagdat’la barigcil bigimde ayrilmak istediklerini” belirtmistir. Barzani ayrica
bagimsizligin ilk adiminin referandum olacagini, evet ¢ikmasi halinde kisa zamanda bagimsizliklarini
ilan etmeyeceklerini Bagdat ile uzun miizakere siirecini baslatabilmek amaciyla halkin onayina
ihtiyaglarinin oldugunu beyan etmistir. Barzani bagimsizlik kararlarinin sorunun degil ¢éziimiin bir
parcasi olacagimi da ekleyerek, bagimsizlik icin kimseden izin almayacaklarim1 da ifade etmistir

(Karaca, http://www.dw.com/tr, 2017).

Kuzey Irak'ta yapilan bagimsizlik referandumu Tiirkiye, Iran, Suriye ve Irak’mn karsi
¢ikmasina ragmen gergeklesmistir. Tiirkiye ve Iran yapilacak bu referandumun tarihi bir hata oldugu
noktasindadir. Dolayisiyla Kuzey Irak yonetimi i¢in olmazsa olmaz iki iilke bagimsizlik referandumu
konusunda ortak bir tavir takindigir goriilmektedir. Bolge iilkelerinden gelen agiklamalardan sonra
ABD’de referandumun Once ertelenmesini sonra ise iptal edilmesini istemistir. Ancak ABD
bagimsizlik referandumunun zamanlamasina itiraz etmekte olup, bagimsizlik kararinin 6ziine yonelik
olumsuz bir durus gostermemektedir. Barzani ise hem partisinin hem de kendisinin referandumu iptal
etmesi halinde gii¢ kaybedeceginin bilincinde hareket etmektedir. Ozellikle siyasi rakipleri arasinda
yer alan Goran Hareketi, Tirkmenler ve bolgede yasayan Araplar referandumun iptal edilmesi
noktasinda goriis bildirmistir (Erkmen, www.dw.com, 2017). Bununla birlikte 12.09.2017 tarihinde
Irak parlamentosu tarafindan alinan kararla, yapilacak referandum reddedilmistir. Irak bagbakani
Haydar el-ibadi Barzani'nin referandumdan sonra yaptig1 aciklamada anayasaya aykiri olan bu karar
tanimayacaklarin1 ve eger Kiirtlerin 1srar etmesi halinde 2003 yilindan beri elde etmis oldugu
kazanimlar1 bile heba edecegini belirtmistir (Anadolu Ajansi, http://aa.com.tr, 2017). Sonuglar
itibariyle son derece onemli olan bu referandum, sadece Irak’i degil biitiin Ortadogu’yu yeniden
dizayn edecek bir fitili atesleyecek olmasindan endise edilmektedir. Endise edenlerin de basinda
stiphesiz sinir komsusu olan iilkemiz bulunmaktadir.
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5.Referandum Kararmn Tiirkiye’nin Ulus Devlet Kimligine Etkileri ve Tiirkiye’nin

Referanduma Karsi Olasi Politikalari

25 Eylil 2017 tarihinde Irak’in kuzeyinde gercgeklestirilen ve Kuzey Irak bolgesel
yonetiminin bagimsiz bir devlet formatina kavugmasi adina ilk adimin atildig1 referandum kararinin,
Tiirkiye’nin ulus devlet kimligine etkileri olmasi olast goziikmektedir. Dolayisiyla séz konusu
referandum kararinin Tirkiye’nin ulus devlet kimligine olasi etkileri ve referandum karar1 sonrasi

atilacak adimlarin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.
5.1.Referandumun Tiirkiye’nin Ulus Devlet Kimligine Etkileri

25 Eyliil referandumunu iilkemiz agisindan énemli kilan siiphesiz bagimsiz bir Kiirt devletine
giden yolda ilk adimin atiliyor olmasidir. Dolayisiyla Kuzey Irak bolgesinin Irak’tan ayrilmasi
noktasinda halkin onayina basvurulmasini igceren bu referandum sonuglari itibariyle siradan bir
anayasa degisikligi referandumu degildir. Ulkemizin de ulus yapisini olusturan etnik gesitliligimiz,
Irak’a benzer bir yapi olusturmaktadir. Irak’ta cesitli etnik ve dini gruplar mozaigi bir iilke olup,
Kiirtlerin bu mozaigi bozacak bir bagimsizlik hareketinin diger etnik ve mezhepsel gruplara 6rnek
olusturma riski bulunmaktadir. Bu da doncelikle Irak’in parcalanarak kaosa siiriiklenmesine akabinde
ise igerisinde Kiirt etnik yapisimi barindiran {ilkeler igin benzer durumlarin yasanabilecegi
potansiyelini tasimaktadir. Bu noktada iilkemiz gegmisten getirdigi kiiltlir mirasiyla birlikte bolgedeki
etnik temelli toplumlarin birbiriyle kardesce gecinebilecegi bir devlet yapisim ytizyillardir bagarili bir
sekilde uygulamistir. Ancak bu cografyadan Osmanlinin ¢ekilmesiyle birlikte dig giigler bu kardesligin
bir daha olugmamasi adma sosyolojik gercekligi olmayan sinirlar ¢izmistir. Bu yilizden tarihi
koklerimizin ve sinirdashgimizin oldugu Irak’ta etnik temelli parcalanma iilkemizin ulus devlet

yapisini erozyona ugratma riski agisindan 6nem arz etmektedir (Turgut, 2006:41-66).

Tam bu noktada Irakli Kiirtlerin de beslendigi Kiirtciiliik ideolojisinin anlagilmasi onlarin ne
yapmak istedikleri noktasinda bizlere yol gosterecektir. Ustiinel’e gore ayrilikgr Kiirt milliyetgiligi,
bireylerin oncelikli olarak yasadig: iilkede Kiirtliiglin taninmasi ve 6zerklik saglanmasini, sonrasinda
yasadiklar {ilkede federe bir idare kurarak devletlesmesini ve en sonunda da sinir komsusu olan diger
iilkelerde yasayan Kiirtleri birlestirerek “Bagimsiz Biiylik Kiirdistan Devleti”nin kurulmasini
amaclamaktadir. Kiirtler bu baglamda her tiirlii i¢ ve dis desteginde etkisiyle siyasi, askeri, ekonomik
ve toplumsal faaliyetleri gerceklestirebilecek ve nihai amaci gergeklestirinceye kadar durmak
bilmeyecektir (Ustiinel, 113-120). Ciinkii Irak’in kaderi artik kendi iilkesinin yasayanlar: tarafindan
belirlenmemekte, 6zellikle 2003 yilinda Irak’1n iggali ile birlikte {ilkeyi olusturan toplumlar dis giicler
tarafindan etnik ve mezhepsel farkliliklara gore ayristirilmaya baslanmistir. Siiphesiz tartismali da olsa
zengin petrol kaynaklarini elinde bulunduran Kuzey Irak yonetimi, bagimsizliklarinin anahtariin dis

giiclerinin elinde oldugu bilinciyle hareket etmektedir.
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Konuya biitiinciil baktigimizda iilkemiz agisindan sorun sadece gilivenlik meselesi ya da
yasanan terdr olaylarindan ibaret degildir. Asil sorun Irak’in kuzeyindeki olusturulmak istenen rol
modelin, iilkemizin ulus devlet yapisiyla ¢elisiyor olmasidir. Tiirkiye yaklasik 40 yildir ulus devletlere
yon veren sermaye gruplart ve yabanci devletlerin destegini alan ayrilik¢r Kiirt milliyetciligine
dayanan PKK terdr Orgiitiiyle amansiz bir miicadele vermektedir. PKK’nin c¢ikis bildirisine
bakildiginda Kiirt ideolojisine uygun bir sekilde Irak, iran, Suriye ve Tiirkiye’yi de kapsayan bir Kiirt
devleti kurmak istedigi goriilmektedir. Dolayisiyla i¢inden gectigimiz giinlerde Kuzey Irak ve Kuzey
Suriye’de yasanan gelismelerin, lilkemizin siddetle karsi ¢iktigi ancak PKK ve bolgedeki diger Kiirt
gruplarin 1srarla istedigi bagimsiz bir Kiirt devleti kurma cabalar giderek artmaktadir. Yaganan bu
siireg dis desteklerle birlikte PKK ve Kiirt milliyetgilerinin sahada alan bulmasina zemin hazirlamakta,

bu dongii bu haliyle Tiirkiye’nin aleyhine pekiserek devam etmektedir.

Bagta ABD olmak iizere dis giiglerin de destegi ile Kuzey Irakta yasanan gelismeler, Irak’ta
yaratilan yeni devlet anlayisinin ulus devlet kimligini olusturmaktan c¢ok ¢o6ziilme {iizerine
kurgulandigint gostermektedir. Halihazirda iilkemiz agisindan gorece risk olusturan ve dig giicler
tarafindan beslenen Kiirt milliyetgiliginin {igayagi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi PKK tekelindeki
etno-milliyetci Kiirt hareketi, ikincisi Kuzey Irak Pankiirdist hareket, iiclinciisii ise sorunun temel hak
ve hiirriyetlerin barig¢il yollarla gelistirilerek ¢oziilmesinden yana olan ilimhi yapilardir. Tiirkiye
birincisi ile ulusal glivenlik temelinde biiyiik miicadeleler vermektedir. [ltman gruplarin etkinliginin az
oldugu kabul edildiginde, PKK ile Barzani yanlisi bagimsizlik yanlilarinin zaman zaman birbirlerini
destekledikleri ve koruduklar1 bilinmektedir. Bu haliyle iilkemiz agisindan tehdit olusturan unsur, Kiirt
hareketinin 6ziinde etno-milliyetcilige dayanan ayrilik¢i bir hareket olmasi ve bunun Kuzey Irak
modeliyle servis edilmesidir (Kurubas, 2008:19-53). Yaratilan bu model imparatorluktan yeni bir
devlet insasi yaratan iilkemiz i¢in Tiirk olmayan ama ayn1 kiiltiirdi, iilkiiyii ve dili paylasan ¢ok
cesitli irklar1 kucaklayan "Tiirk" ulus devlet yapisina tezatlik olusturmaktadir. Tiirk ulus
devlet yapist ayri dil konusan insanlarin "Tiirk" milleti potasinda eritilerek yurttas olarak
kabul edilmesini dngoriirken, Irak’in kuzeyinde modellenen yeni bagimsiz Kiirt devleti klan, kabile,
agiret, etnik koken, mezhep unsurlarint 6n plana ¢ikarmaktadir. Ortadogu haritalarin1 degistirmek
isteyen ABD, iilkemiz i¢in siirekli yumusak karin konumunda bulunan Kiirt sorununu yeni model ile

stirekli canli tutma hevesi icerisindedir (Tansi, 2011:1341-1350).

Bu baglamda artan terdr eylemleri ve simirimizda yasanan savaslar, ulusu olusturan biitiin
etnisitelerin kaynastirildigr ve birlikteligin korundugu ulus devlet anlayisinin devam ettirilmesini
zorlastirmaktadir. Tiirkiye nin simirlart igerisinde yasayan ve ulusu olusturan biitiin etnik yapilar i¢in
Ozgiirlik dengesinde adim atmasi beklenirken, yasanan bu gelismeler neticesinde giivenlikten yana
tavir almak zorunda kalmaktadir. Bu da demokratik gelismelerin ve 6zgiirliiklerin istenilen seviyede
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kurumsallagmasini  engellemekte ve Kiirt sorununun ¢oziilmesi noktasinda kisir bir dongi
olusturmaktadir. Kendi igerimizdeki sorunlari bile ¢ézememisken, Irak’in kuzeyinde olusturulmak
istenen ve etno-milliyetgiligi dayanan Kiirt hareketinin zamanla neye doniisecegini kestirmek pek de
miimkiin goriilmemektedir. Nihayetinde Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirtler ile iilkemizin
giineydogusunda yasayan Kiirtleri ayiran sadece kagit iizerindeki sinirlardir. Dolayisiyla bu rol model
Kiirt devletinin, iilkemizin ulus devlet sinirlarini zorlayacak bir sekilde kurgulandiginin bilinmesinde

fayda vardir.
5.2. 25 Eyliil Referandumuna Karsi Tiirkiye’nin Politikas1 Ne Olmali?

Ulkemiz agisindan uzun bir gegmise sahip Irakli Kiirtler arasindaki iliskiler, PKK’nin yaratmus
oldugu terdor sarmalinda yakin doneme kadar ulusal giivenlik temelli politikalar {izerinden
belirlenmistir. Tiirkiye icerisinde benzer ideolojiden beslenen bir ayrilik¢1 hareketle miicadele ederken,
Irak’taki bagimsizlik yanlis1 Kiirt hareketini de kendisi i¢in bir tehdit olarak gérmiis ve ona gore
pozisyon almistir. PKK’nin Irak’in kuzeyinde yuvalanarak buradan Tiirkiye’ye yonelik saldirilarda
bulunmasi ve Kiirtlerin Irak’in kuzeyinde giderek artan niifuzu birlikte diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin
ulus-devlet ve tiniter yapisini korumak igin gostermis oldugu refleksin neden giivenlik temelli
oldugunu aciklar niteliktedir (Ogiir vd., 2014:1-57). Bununla birlikte Osmanl1 déneminden hafizamiza
kazinan Kirtlerle ilgili Sevr dayatmasi, dis giiclerin Sevr’i uygulamaya koyma politikalar
dogrultusunda PKK’ya destegi ve Kiirtlerinde temel hak ve oOzgiirliikleri asan ayrilikgi talepleri
Tiirkiye’nin Kuzey Irak modeline karsi tutumunda yakin zamana kadar alternatif politikalar

gelistirmesini zorlastirmistir (Kurubag, 2008:19-53).

Bununla birlikte 2003 yilinda ABD ile yasanan tezkere krizi sonrasinda gerilen Tiirkiye-ABD
iligkilerinin 2007 yilana geldiginde degisim trendine girmesiyle PKK iizerindeki uluslararasi baskinin
arttign gozlenmektedir. Bu baskiya ragmen Irak’in kuzeyinden yapilan PKK saldirilarimin artig
gostermesi, Tirkiye ile Kuzey Irak bolgesel yonetimi arasindaki iliskilerin farkli bakis agisiyla ele
almmasina vesile olmustur. Tiirkiye ilk defa kirmizigizgisi olan geleneksel giivenlik politikalarindan
vazgecerek, Kiirt sorununu ¢6zmek ve Kuzey Irak yonetimiyle iligkileri gelistirmek adina bir dizi yeni
ekonomik ve siyasi politikalar1 hayata gecirmistir. Bununla birlikte demokratik kurum ve kurallar
isletme noktasinda belirli bir ilerleme gosteren Tiirkiye, kendi sorunlarini kendisinin ¢6zebilecegine
yonelik inancimi artirmigtir. Tiirkiye’nin tek basma ¢oziim icgin irade gostermesi, siiphesiz tehdit
algilamasini da degistirmis ve kronik sorunlarin diyalog yoluyla ¢dziilebilmesi igin farkli pratikler
gelistirmistir. Ozellikle Kiirt sorununa ydnelik demokratik bir adim atmak adina “¢dziim siireci”
denilen sivil bir inisiyatif baslatmig ancak PKK’nin silaha tekrar yonelmesiyle birlikte ¢oziim siireci
istenilen noktaya ulasamadan rafa kaldirilmistir. Ancak bununla birlikte Davutoglu’nun dis isleri

bakanliginda baslayan komsularimizla sifir sorun politikast ve degisen tehdit algisi, Kuzey Irak

16




www.inciss.com Volume I/ Issue I1- Winter 2017 B. Akinci

yonetimiyle giivenlik temelli politikalarin disinda birgcok alani ilgilendiren “karsilikli bagimlilik

ilkesi”’ne dayanan dis politika benimsenmesine milat olmustur (Dalar, 2015:47-70).

Ancak Kuzey Irak bolgesel yonetimiyle iliskilerde yasanan bahar ortami 25 Eyliil’de yapilan
referandum karariyla yeniden revize edilmektedir. Gelinen noktada Irak’in kuzeyinde cereyan eden
olaylarin iilkemiz acisindan tehdit mi yoksa firsat mi oldugu noktasinda farkli goriisler ortaya
cikmistir. Bu goriislerden ilki referandum sonrasi alinacak bagimsizlik kararinin bir ¢atisma ve savasa
doniistiirilmeden bolge iilkeleri ile koordineli bir sekilde sonuglandirilmasina yardimei olunmasi
noktasindadir. Siiphesiz bu noktada yakin zamanda gelistirilen ekonomik ve siyasi gelismelerin
karsilikli bagimlilik ilkesi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin yumusak giicliniin ortaya konulmasi ve sorunlarin
¢oziimii noktasinda oncelenmesini gerektirmektedir. Ozellikle ekonomiye dayanan karsilikli
bagimlilik ilkesi ilizerinden gelistirilen iliskilerin, bolgedeki ¢atigmalari azaltmasi ve barisa katki
sunmasi beklenmektedir. Hakikaten Kuzey Irak yonetiminin ekonomik anlamda digariya agilan tek
kapisi niteliginde sayilan iilkemiz, bdlge petroliiniin de disariya satilmasi noktasinda en énemli gegis
istiidiir. 2003 yilinda Irak’in iggalinden sonra Kuzey Irak bdlgesel yonetimi ile gelistirilen iliskiler
cercevesinde Erbil ve Siilleymaniye’nin yeni havaalanlarinin isletilmesi, gida ve hazir giyim
iirlinlerinin biiyiik bir kismu (ylizde 80°1) bolgedeki yabanci sirketlerin yiizde 60’1n1 olusturan Tiirk
firmalarinca saglanmaktadir. Bu firmalarin bolgeye yaptigi yatirnm miktar1 50 milyar dolar1 agmis
bulunmaktadir (Tas, http://sahipkiran.org, 2014). Dolayisiyla birinci goriisii savunanlara gore; hali
hazirda var olan ve ortaya ¢ikmasini engelleyemedigimiz Kuzey Irak’in mevcut statiisii goz Oniine
almarak daha fazla tecrit ve gilivenlik bazli politikalarin yerine, ekonomik ve teknolojik iligkilerin
temel alindig1 karsiliklt bagimlilik ilkesine dayanan ve bolge iizerinde daha fazla etki yaratacak iliski

anlayigiin gelistirilmesi istenmektedir.

25 Eylil referandumuna karst iilkemiz agisindan nasil bir politika ortaya konulmasi
noktasindaki ikinci goriis ise; bolgesinde etkin ve giicglii bir devlet olan Tiirkiye’nin, Irak’in her ne
sebeple olursa olsun etnik veya mezhepsel boliinmesine karsi ¢ikmasi ve toprak biitiinliigliniin
korunmasindan yana tavir almasimi igermektedir. Tirkiye’nin Irak’taki gelismelerden sonuglari
itibariyle en fazla etkilenmesi beklenen ulus devlet ve iiniter yapisinin erozyona ugrama riskidir.
Dolayisiyla iilkemizin ulus devlet ve iliniter yapisinin korunmasi oncelikli olarak komsularimizin
uluslagsma siirecine destek vermesinden gegmektedir. Cilinkii ulus olmaktan uzaklasan Irak’in, hangi
dis miidahalelere maruz kalacagi ve komsulari i¢in ne kadar risk olusturacagi PKK’nin kuzey iraktaki
varligindan anlasilabilir. Dolayisiyla ayrilik¢1 etno-milliyetgilige dayanan Kiirt hareketleri igin
merkezi hitkiimetin zay1fligi ileri siirerek PKK’ya alan yarattig ileri siiriiliirken, diger taraftan merkezi
hiikiimeti zayiflatacak ve lilkenin pargalara ayrilmasina izin verecek politikalar benimsenmesi kendi
icerisinde paradoks olusturmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’nin Irak’in mevcut sartlar1 da géz oniine
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almarak merkezi hiikiimeti giliglendirecek ve ulus devlet olma noktasinda her tiirlii destegin de

igerisinde oldugu tutarl bir politika ortaya koymasi gerekmektedir (Sofuoglu, 2008:74-80).

Referandumdan sonra iilkemiz yetkililerinin yaptig1 aciklamalarindan Irak’in siyasi ve toprak
biitliinligiiniin korunmasina yonelik bir politika belirlendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Disisleri
Bakani1 Cavusoglu’nun yaptigi agiklamalarin 6zetinde; referandum kararinin bir hata oldugu ve Irak’in
toprak biitiinliigiiniin bolge iilkeleri i¢in son derece 6nemli oldugu noktasindadir. Yine konuyla ilgili
bir soruyu cevaplandiran Bagbakan Binali Yildirim, Irak’in toprak biitiinliigiinii istediklerini
sOyleyerek, bunun aksine atilacak adimlarin sorumsuzca oldugunu ifade etmistir (Erdem,
http://sahipkiran.org, 2017). Bu noktada en sert uyarty1 Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Genel
Baskani Bahceli vermistir. Bahgeli yaptig1 basin acgiklamasinda, referandum karaninin savas sebebi
sayllmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Bahgeli, http://www.haber7.com, 2017). Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’da referandumun bir hata oldugunu sdyleyerek, konuyla ilgili net sdylevlerini 22
Eyiil’de yapilan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda belirleyeceklerini ifade etmistir
(Erdogan, http://www.ntv.com.tr, 2017). MGK toplantisindan sonra yapilan agiklamada Irak’in toprak
biitiinliigiine vurgu yapilmis ve pargalanma yoniinde atilacak adimlar igin her tiirlii 6nlemlerin masada
oldugu belirtilmistir. Referandum karar1 ve sonrasinda hiikiimet ve muhalefet kanadindan yapilan
aciklamalar1 degerlendirdigimizde, iilkemizin ulusal giivenligi i¢in Irak’in toprak biitiinliigiinden yana

tavir alindigi goriilmektedir.

SONUC

25 Eyliil’de yapilan referandum ile oylamaya katilanlarin %92°si bagimsizliga evet demistir.
Boylelikle ABD’nin korfez savasindan bu yana Irak’in kuzeyinde olusturmus oldugu ve bir bigimde
korudugu Kiirt otonom bolgesinin bagimsiz bir devlet olma noktasinda nihai bir sona yaklastig
goriilmektedir. Ozellikle Irak anayasasiyla birlikte Kiirtlerin yillardir elde etmis olduklar1 kazanimlar
garanti altina alinirken, merkezi hiikiimetin {iilkenin tiim etnik ve mezhebi ¢esitliligini muhafaza
edebilecek enstriimanlart elinden alinmistir. Federatif bir devlet yapilanmasiyla birlikte iistiine iistliik
birde Suriye’de yasanan i¢ savasin Irak’a sigramasi ve DAES’in iilkenin kritik petrol yataklarimi isgal
etmesi merkezi hiikiimeti zor duruma diisiirmiistiir. Bu isten en karli ¢ikan Kuzey Irak yonetimi,
Kerkiik ve Musul gibi tartigsmali bolgelerde kendi lehlerine olacak sekilde fiili bir durum yaratmistir.
Boylelikle Kuzey Irak yonetimi bagimsizligi halinde kendisini ekonomik anlamda gilivence altina
alabilecek enerji bolgelerini ABD’nin de destegiyle ele gecirmis olmaktadir. Oysaki Kerkiik gibi
tartigmali bolgelerde Irak anayasasina gore yapilmasi gereken referandum da bir tiirlii yapilmamas,
buna ragmen sehrin niifus yapisi Kiirtler lehine degistirilmistir. Burada yasayan Tirkmenler ve

Araplar adeta gormezden gelinerek kalic1 barisin tesis edilmesi zora sokulmustur (Ustiinel, 2015:113-
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120).

Ancak goriinen odur ki, 12 Eyliil’de Irak parlamentosunun karari, Salahaddin ve Diyala
vilayetlerinde referandumunun yasaklanmasi, bdlgedeki Siinni Arap, Tiirkmen ve bazi Kiirt
hareketlerinin kars1 agiklamalari, Kerkiik’te referanduma yesil 151k yakan valinin gérevden alinmasi ve
Irak Anayasa Mahkeme’sinin iptal karar1 daha simdiden referandumu cok tartismali bir hale
getirmistir. Bununla birlikte en yakin miittefikleri olan ABD’nin DAES’le miicadele koalisyonu 6zel
temsilcisi McGurck’mn 14 Eyliil’de bolgeyi ziyaretinde referandumun ertelenmesi noktasinda goriis
bildirmesi ve Tiirkiye’de dahil komsu iilkelerin Israil disinda referanduma sicak bakmamalar1 Barzani
yonetiminin bu kararmm hayli zora sokmaktadir. Bununda 6tesinde Tiirkiye, Irak ve iran’m Kuzey Irak
bolgesel yonetimine karst olusturmus oldugu blok, ekonomik yaptirimlar basta olmak iizere askeri

segeneklerin de masada oldugu bir konsorsiyuma doniligmiistir.

Her ne kadar referandum sonrasinda ABD Dis isleri Bakam tarafindan referandumun
sonuclarinin taninmayacagi belirtilmis olsa da, Suriye ve Irak’in kuzeyinde yaratilmak istenen otonom
bolgelerin Kiirt ideolojisinin amaglarina ve ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir (Tillerson,
https://tr.sputniknews.com, 2017). Burada iilkemizin ulus devlet kimligi agisindan risk olusturan
durum, oncelikle Kuzey Irak’ta olusturulan Kiirt otonom bdlgesinin etno-milliyetgilige dayanan
ayrilik¢1 Kiirt hareketleri icin bir “model” olusturmasidir. Siiphesiz Arap Bahar1 sonrasi Suriye’nin
icine diistiigii catigma ortami, PKK/PYD yapilanmasinin Kiirt ideolojisinin nihai hedefi olan “Biiyiik
Kiirdistan” hedefini gerceklestirebilecegi alanlar yaratmasina sebep olmustur (Tiitlinci,
www.milliyet.com.tr, 2017). Suriye’nin kuzeyinde Irak’a benzer otonom bolgeler olusturmasina
miisaade edilen PKK/PYD’ye, DAES’le miicadele adi altinda Tiirkiye’nin biitiin itirazlarina ragmen
orantisiz bir sekilde silah yardimi yapilmaktadir. Tiirkiye ise amaglar belli olan bu orgiitlere karsi,
ulus devlet ve iiniter yapisini korumak adia “Firat Kalkani1” gibi giivenlik tedbirlerini ve yenilerini
almak zorunda kalacaktir. Dolayisiyla TBMM’nin 23.09.2017 tarihinde almis oldugu sinir &tesi
tezkere karari, bu bolge icin ekonomik yaptirimlarin yani sira askeri segeneginde masada oldugunu

gosterir niteliktedir.

Gelinen noktada farkli dilleri, 1rklar1 ve dinleri “Tiirk” milleti ad1 altinda toparlayan tilkemiz
ulus devlet anlayisi, giiniimiizde ulusal ve uluslararasi giivenligi tehdit eden etnik temelli ayrilik¢i
hareketlerle yipratilmak istenmektedir. Zaman igerisinde siyasallasan ve kimlik bilincine ulagan
ayrilikgr Kiirt hareketi, kendi kaderini belirleme gibi evrensel ilkeler iizerinden iilkemizin ulus-devlet
yapisini yok etmek istemektedir. Tiirkiye hali hazirda kendi igerisindeki Kiirt sorununu hangi
yontemlerle ¢dzecegi noktasinda tutarli bir politikas: bulunmazken, Suriye ve Irak’ta ayni ideolojiden
beslenen ayrilik¢1 hareketlere karsi kendi sinirlar1 igerisinde yasayan etnik kimliklerin etkilenmemesi

igin nasil bir yol izlemesi gerektigini net bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Ozellikle Kuzey Irak
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referandum karariyla birlikte zirve yapan giivenlik algisi, bolgeyle iyi giden iliskilerin seyrini
etkilemesi kuvvetle muhtemeldir. Ak Parti hiikiimetiyle birlikte bahar havasi yasayan iliskiler
karsilikli bagimlilik ilkesi dogrultusunda gelismesi beklenirken, referandum dayatmasinin Tiirkiye’ nin
kirmiz1 ¢izgelerine tekrar donmesine sebep olacaktir. Bu yoniiyle iliskileri yonlendiren karsilikli
bagimlilik ilkesine dayanan ¢ok yonlii iletisim yapisindan, ulusal giivenligi baz alan tek yonlii keskin

bir politikaya dogru kay1s s6z konusu olacaktir (Giiltiken, 2006:157-168).

Nihayetinde sinirimiz disinda cereyan eden ve kimlik taleplerinden kaynaklanan ayrilike1
etno-milliyetci Kiirt hareketlerinin Tiirkiye’nin ulus devlet yapisi i¢in risk olustursa da, {ilkemizin
sosyolojik gercekleri gz Oniine alindiginda Irak veya Suriye benzeri bir yapilanmanin iilkemizde
gerceklesmesi pek de kolay goziikmemektedir. Ciinkii iilkemizin uluslasma siirecinde farkli etnik
yapilarin; ulusa entegre olma diizeyi, niifus dagilimi, akrabalik iliskileri, kamu-6zel is bulma/yapma,
siyasi katilim noktasindaki ozgiirliikler dikkate alindiginda, Irak, Iran veya Suriye ile mukayese
edilemeyecek oranda esit vatandaslik haklarindan yararlandigi goriilmektedir (Kurubas, 2008:19-53).
Bu baglamda konuyla ilgili SETA'nin yaptig1 bir saha arastirmasinda; Kiirtlerin %86,4 iiniin Tiirkler
hakkinda olumlu kanaate sahip oldugu, her ti¢ Kiirt kdkenli Tiirk vatandasinin ikisinin Tiirklerle
akraba, her ii¢ Tirk'ten birisinin ise Kiirt kokenli bir akrabasinin oldugunu ortaya koymustur.
Arastirma sonucu Tirkler ve Kiirtlerin ayrilikgr terér olaylarinin yaratmis oldugu trajik olaylara
ragmen ayni topraklarda yasama arzusunu giiclii bir sekilde devam ettirdiklerini gostermektedir

(Kiigiikcan, https://www.setav.org, 2009).

Oyleyse bu denli dil, din, etnik yap1 ve kiiltiir ¢esitliligine sahip iilkemizin, bu zenginligini
adalet ve denge icerisinde yoOnetilmesini saglayacak politikalara her zamankinden daha ¢ok ihtiyaci
bulunmaktadir. Ciinkii yasadigimiz cografyada iilkelerin bekasi, bdyle bir ¢esitliligi belirli ortak
degerler iizerinden yasatmayi zorunlu kilmaktadir. Demokrasinin hakim oldugu, devletin tiim
kurumlarinin uyum igerisinde halkina hizmet ettigi, etnik veya mezhepsel farkliliklarin iilke ¢ikarlar
s0z konusu oldugunda bir kenara birakilabildigi bir Tiirkiye’ nin, Irak’in yasadig1 problemler benzeri
bir siirece maruz kalma riski olduk¢a disiiktiir. Ancak Tiirkiye bolgesinin giiglii bir iilkesi olarak;
Irak’in toprak biitiinliigiiniin ve ulusal birliginin korunmasi, dogal kaynaklarmin Irak halkinin
tiimiiniin zenginligi olarak kalmasi ve i¢ catismalarin Onlenmesini baz alan tutarli bir politika
belirleyerek mevcut referandumun sonuglari itibariyle bir ¢atismaya donmesini engellemelidir. Ancak
bunu yaparken de ge¢miste yapildigr gibi etnik yapilarin yok sayilmasi yeglenmemeli, Irak’ta halkin
tiimiinii hakkaniyetli bir sekilde temsil edildigi bir anlayisin ortaya konmas1 amaglanmalidir (Ustiinel,

2015:113-120; Akinci, 2017:110-131).
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