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Abstract

Geopolitical problems are at the forefront of the prominent problems in
Turkey-Iran relations. In addition, sectarian and ideological differences have
triggered mutual insecurity in both countries. However, from a geopolitical point of
developments in the Middle East, requires the improvement of Turkey's relations
with Iran. In this context, the development of border relations for a long time
carried out the steps to be taken and the border of the two countries on the
conservation of geostrategic advantage. A healthy communication should be
developed in all areas of relations with the two neighbouring will be able to
continue their dominance as a powerful actor in the region.

Keywords:  Border  Relationships, Public  Diplomacy, Political
Communication, Border Security, Iran Border

SINIR GUVENLIGI KAPSAMINDA TURKIYE-IRAN HUDUT
ILISKILERI!
Ozet

Tiirkiye-iran iliskilerinde &ne ¢ikan sorunlarin basinda jeopolitik sorunlar
gelmektedir. Bunun yaninda mezhepsel ve ideolojik farkliliklarin olmasi her iki
iilkede karsilikli giivensizligi tetiklemistir. Ancak Ortadogu’da yasanan gelismeler
jeopolitik acidan iran ile Tiirkiye’ nin iliskilerinin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Bu kapsamda uzun siiredir yiiriitiilen hudut iliskilerinin gelistirilmesi ve hududun
muhafazasi konusunda jeostratejik adimlarin atilmasi iki iilkenin menfaatine
olacaktir. Saglikli bir iletisim ile iliskilerin her alanda gelistirilebilmesi halinde iki

komsu iilke bolgede giiclii aktor olarak hakimiyetlerine devam edebileceklerdir.

Anahtar Kelimeler: Hudut [liskileri, Kamu Diplomasisi, Siyasal letisim, Sinir
Giivenligi, Iran Sinirt

Giris

Gunilimiizde toplumsal siiregleri anlamak ve anlatmak i¢in ¢aba sarf eden her tiirli disiplinin
basinda iletisim yer almaktadir. Iletisimin olmadigi alandan bahsetmek imkansizdir. Kitlelerin ne
diisiinecekleri, nasil tutum ve davranista bulunacaklari,  kime ya da hangi siyasi partilere oy

vereceklerinin belirlenmesinde kitle iletisim araglarinin etkisi 6nemlidir.

1Bu calisma 21-23 Eyliil 2017 tarihinde Nevsehir’de gergeklestirilen I. Uluslararasi ipekyolu Akademik Calismalar Sempozyumunda
sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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Iletisimin bir dal1 olan siyasal iletisim ise; “belli ideolojik amaglari, toplumda belli gruplara,
kitlelere, iilkelere ya da bloklara kabul ettirmek ve gerektiginde bu amaclar1 eyleme doniistiirmek,
uygulamaya koymak tizere siyasal aktorler tarafindan gesitli iletisim tiir ve tekniklerinin kullanilmasi

ile yapilan iletisim” olarak ifade edilmektedir ( Aziz, 2003: 3).

Radyo, Televizyon, gazete gibi medya unsurlart iletisim araglar1 olarak kullanilirken
gelistirilen iletisim diline kamu diplomasisi eklenmistir. Kamu diplomasisi kisaca, bir hiikiimetin
bagka bir ulusun halkini ve aydinlarini, bu ulusun politikalarin1 kendi avantajina déndiirmek amaciyla
etkilemeye calismasidir (Potter, 2002: 3). Szondi (2008: 6) gore ise kamu diplomasisi; yurt disindaki
hedef kitlenin duygu ve diisiincelerinde degisim yaratmak igin yapilan kamusal iletisimdir. “Insanlar
benzer bir sorunla yiiz ylize kaldiklarinda, bir sorunun varligina karar verdiklerinde ve o sorun
konusunda bir sey yapmak tiizere orgiitlendiklerinde kamular olusur” (Dozier ve Ehling, 2005: 185).
Halkla iligkiler disiplini sézlilk manasinda yerini bulan halka yonelik degil, ilgili kamulara yonelik bir
eylemsel siireci yiiriitiir. Orgiit ve kamular1 arasindaki iletisim yonetimi olarak tanimlayabilecegimiz
halkla iligkiler uygulamalari, kendisi de biiylik 6lgekli bir orgiit olan devletin iletisim yonetimi i¢inde
kullanilabilir (Yagmurlu, 2007: 26).

Mgili kamulara yonelik yiiriitiilen kamu diplomasi si medya araciligiyla kamularin birbirlerini
yakindan taniyip anlamalarini, etkilesimde bulunmalarin1 ve nihayetinde politik ve ekonomik
faaliyetlerin  saglikli  yiiriitiilmesini  saglamaktadir2. Kamu diplomasisi ancak iletisimle
gerceklestirilebilir. Tiirkiye’de kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢aligmalar ile stratejik iletisim
ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum orgiitleri arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak amactyla, 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 2010/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Kamu Diplomasisi Koordinatorligii
kurulmustur3. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin sekretarya hizmetleri Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigli tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak Tahran Biiyiikelciliginde
basin atasesi uzun zamandir gorevlendirilmemistir ve kiiltiir atagesi vardir. Tahran’da agilan Yunus
Emre Kiiltiir Merkezi ile kiiltiirel iletisim boyutunda saglam adimlar atilmaktadird. YEKM’de
Tiirkiye nin politikalarinin ve kiiltiirlerinin anlatilmast hem halkla iliskiler hem de kamu diplomasisi

faaliyetleri ile degerlendirilebilir.

2 1989 itibariyle, komiinist blogun pargasi olan 8 iilkeden 29 yeni iilke ortaya ¢ikmustir. Bu iilkelerin hepsi kendilerini
Avrupa’nin tarihsel ve kiiltiirel olarak bir pargasi olarak konumlandirmakta ve tiim diinyaya politik olarak istikrarli,
demokratik ve gelecegi parlak piyasa ekonomileri olarak kendilerini sunmak istemektedirler (Szondi, 2009:292). 29 yeni iilke
ile beraber Avrupa ve balkanlarda kamu diplomasisi faaliyetleri artmistir.

3 Bkz: https://kdk.gov.tr/
4 Bkz: http://www.yee.org.tr/tr/yunusemreenstitusu
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Osmanli Imparatorlugu ile Safeviler déneminden gelen Tiirkiye-iran hudut sorunu Mustafa
Kemal Atatiirk ve Riza Sah arasinda gerceklesen etkili iletisim ve iilkelerin yiiriittiikkleri kamu
diplomasisine binaen 23 Ocak 1932°de ¢6ziime kavusturulmus, 27 Mayis 1937°de Tiirkiye
Biiyiikelgisi ve iran Disisleri bakanlarinm (1932 anlasmasini diizenleyici) imzaladiklari ek bir anlasma
ile neticelendirilmistir. Belirlenen hudut hatti sonrasi Tiirkiye-Iran hudut iliskileri 14 Mart 1937
tarihinde Tahran'da imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran Devleti Sehinsahisi Arasinda Hudut
Mintikasinin  Emniyetine ve Mezkr Mintikada Cikan Hadise ve Ihtilaflarimin Tesviyesine Ait

Mukavelename” dogrultusunda yiiritiillmektedir.

Yiiriitiilen hudut iliskileri haricinde gelisen olumsuz durumlarda s6z konusudur. Ornegin bu
durumlardan biri ile alakali Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya Tiirkiye-iran iliskilerinin degismez
ozelliklerinden birinin, iki lilke basmindaki karsilikli s6z diiellosunu tasvir eden 'basin savaslar1'
(Cetinsaya, www.tarihtarih.com) oldugunu ifade eder. Bu sebeple iki iilke medyasmin tarihte
yaptiklar1 hatalari5 basta icinde bulunulan siirecte ve yakin gelecekte tekrar etmemesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de siyasal aktorlerin, kamu diplomasisinde yer alan bireylerin sdylemlerine dikkat etmeleri

gerekir.
Calismanin Amaci

Tiirkiye Cumhuriyeti ve iran Islam Cumhuriyeti arasinda yiiriitiilen hudut iliskilerinin hukuki
dayanaklar1 ve gegmisi izah edilerek hudut giivenliginin 6nemi ve olasi gelismelerin risk eksenli tahlili

yapilacaktir.

Siyasal iletigsim, toplumsal diizenin yeniden insasinda kullanilan bir aragtir. Kamu diplomasisi
de bu baglamda ele alinarak oncelikle dis kamulara yonelik, devletlerarasi iliskileri diizenleyen bir
iletisim araci olarak ele alinmistir. Kamu diplomasisi ¢ift tarafli bir iletisim ve etkilesimi
ongormektedir. Oncelikli hedef, muhatap kitlenin dinlenmesi ve dnceliklerinin tespit edilmesi; ikinci

olarak bilgilendirme, paylasim, ikna ve etkileme amaclanmaktadir (Kalin, 2010: 56).

Tiirkiye ve Iran’in yiiriittiikleri kamu diplomasisi ile saglanan hudut sorununun ¢dziimii
neticesinde “Tiirkiye- Iran Dostluk Anlasmasi” ve “Giivenlik, Tarafsizlik ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmalar1” imzalanmistir. Bu anlagsmalar Sadabad Paktinin imzasina ve hegemonik6 devletlere7
kars1 bolgede giiclii bir siyasal istikrarin saglanmasi konusunda énemli adimlarin baslangici olmustur

(Oberling, 1997:209-214). Nitekim Sadabad Pakti sonrasinda imzalanan Bagdat Pakti, daha sonra ad1

5 Bkz: 01.10.1949-25.03.1951 tarihleri arasinda Tahran Biiyiikelgisi olarak Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun yazmis oldugu
Zoraki Diplomat adli kitabi (Istanbul: Inkilap Kitabevi, 1955), s. 298-300.

6 Bkz: Giiglii bir devletin iktisadi, askeri ve entelektiiel kapasitesine dayanarak diger devletler iizerinde riza temelinde
hiikiimet benzeri bir fonksiyon icra etmesi bigiminde tartisan Neo Gramsciyen hegemonya ile Gramsciyen hegemonya
anlayigin1 Diinya Sistemi Kuramina uygulamaya ¢alisan G. Arrighi’nin ortaya koydugu hegemonya kavramlari

7 Tarihsel siireg ierisinde olusan Hegemonik devletler igin bkz: Cox, R.W. (1981), “Social Forces, States and World Orders:
Beyond International Relations Theory”, Millennium-Journal of International Studies, 10 (2), 126-155.
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“Merkezi Antlasma Teskilati” olan Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Birlesik Krallik arasinda,
(Sovyetler Birligi'nin Ortadogu'da niifuz kurmasin1 6nlemeye yonelik olarak kurulan) eski karsilikli
giivenlik ve savunma &rgiitii olan CENTO (Yesilbursa,1996: 227), Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi
(RCD) ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) cizgisinde devam eden siyasi ve iktisadi isbirlikleri

gelismistir. Bu igbirliklerinin igerisinde giivenlik boyutu da s6z konusudur.

Yiiriitiilen kamu diplomasisi ile hudut iliskileri kapsaminda olmasi gereken jeopolitik ve
jeostratejik isbirligi her iki iilke icin daha da elzem hale gelmistir. Halen Tiirkiye ile Iran arasinda son
dénemde artan isbirligi, 6zellikle giivenlik ve ekonomi alanlarda yogunlagmis (Inat, 2009:9) olmakla
birlikte Ortadogu cografyasinda somiirgeci devletlerin belirlemedigi nadir sinirlardan olan ve Osmanlt
ve Safevi Tiirklerinin mutabik kalarak ¢izdikleri Tiirkiye- Iran sinimri tehdit ve risk altindadir.
Uluslararas1 giivenlik, bolgesel gelismeler ve isbirlikleri c¢er¢evesinde degerlendirilmesi gereken
Tiirkiye-iran hudut goriismeleri sadece sorunlar ve yasadis1 faaliyetlerin énlenmesi acisindan degil

jeopolitik agidan da gerekli oldugu ortaya konulacaktir.
Hipotez

Tiirkiye-iran iligkilerinde 6ne ¢ikan sorunlarin basinda jeopolitik sorunlar gelmektedir. Bunun
yaninda mezhepsel ve ideolojik farkliliklarin olmasi her iki iilkede karsilikli giivensizligi tetiklemistir.
Ancak Ortadogu’da yasanan gelismeler jeopolitik agidan Iran ile Tiirkiye’nin iliskilerinin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda uzun siiredir yiiriitiilen hudut iligkilerinin gelistirilmesi
ve hududun muhafazasi konusunda jeostratejik adimlarin atilmasi iki iilkenin menfaatine olacaktir.
Saglikli bir iletisim ile iliskilerin her alanda gelistirilebilmesi halinde iki komsgu {iilke bolgede giiclii

aktor olarak hakimiyetlerine devam edebileceklerdir.

Devletlerin siirlarinin giivenliklerini saglama ¢abasi, kiiresellesme olgusu ile “tehdit eksenli
giivenlik” anlayisinin yerini “risk eksenindeki giivenlik8” anlayisina birakmasi (Onen, 2015)
sonrasinda daha da zor hale gelmistir. Tiirkiye jeopolitik, etnik ve kiiltiirel sorunlardan kaynaklanan
savaglarin gorildigi Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar’in tigline birden komsu olan tek tilkedir.
Ayrica NATO’ya gore istikrarsiz ve riskli olarak siralanan 16 bdlgeden 13’0 Tiirkiye nin etrafindadir.
Bu bolgeler “Cecenistan, Daglik Karabag, Giliney Osetya, Abhazya, Kosova, Sancak, Bosna Hersek,
Makedonya-Arnavutluk sinir1, Suriye, Irak’m kuzeyi, Beyaz Rusya ve irandir” (Giiney ve ark.dan
aktaran, Oztiirk ve Bulut, 2017: 193). Ancak NATO’ nun riskli bolgeler arasinda gordiigii Iran ile olan

Tiirkiye sinirt emperyalist iilkelerce Ortadogu’da ¢izilememis nadir sinirlardan biridir ve gliniimiizde

8 Onen’e (2015) gore; Devletler bugiin diismanlardan ziyade riskler ve tehlikelerle kars1 karsiyadir. Bu da ulusal giivenlik
anlayiginin risk kavrami ekseninde yeniden sekillenmek zorunda oldugu anlamina geliyor. Giiniimiiz giivenlik anlayisinin
temeline risk kavraminin yerlestirilmesi dogaldir. Zira kiiresellesme siireci tehdit ve tehlikeleri belirsizlestirmistir.
Kiiresellesme ekseninde sekillenen yeni giivenlik anlayisinin bir diger 6zelligi ‘fiziksel olmayan’ giivenlik olgusudur. Bilgi
ve teknoloji konulari buna en giizel 6rnektir.

35



http://www.inciss.com/

Sinir Giivenligi Kapsaminda Tiirkiye-iran Hudut Iliskileri

Ortadogu’nun en istikrarli siyasi sinirlarindan birisi olma 6zelligini tasimaktadir. Fakat emperyalist
giiclerin amaglar1 dogrultusundaki bolgede yiiriittiikkleri faaliyetleri dikkatle incelendiginde, dolayl
olarak Tiirkiye-iran hududunun risk altinda oldugu, bunun bélgede devletcikler kurma emelinden

kaynaklandig1 sdylenebilir.

Iki iilke iliskilerinde giindeme gelen ideolojik sorunlar, béliicii terdr orgiitiiniin iran’daki kolu
(PEJAK) bir tarafta beklerken Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi (IBKY) ve onun iizerinden ABD ve Israil
ile gelisen giivenlik meseleleri biiyiik bir tehdit olarak iligkilerin rekabet ve catisma ekseninden, uzlas

Ve igbirligi eksenine kaymasini mecbur kilmaktadir.

Tiirkiye-Iran hududu, 1639 Kasr-1 Sirin Antlasmasindan9 itibaren kiiciik dlgekli degisiklikler
disinda, yaklasik 378 yildir hemen hemen ayni seklini korumaktadir. Yapilan degisikliklerden en
biiyiigii; 1907°de iran Mesrutiyetinden sonra bolgedeki asiretlerin Tiirk kdylerine saldirmalarim
engellemek i¢cin Osmanli tarafindan kars1 taarruz yapilmis ve bu harekétta Iran topraklari da alinmustir.
Ilerleyen yillarda ise Tiirkiye kendi simir karakollarmi, bu asiret saldirilarin1 énlemek icin, 6ne almis
ve buna karsin Iran nota vermis; simirlar ancak 23 Ocak 1932’de imzalanan ve Van-Kotur’un Iran’a,
Kiiciik Agr1 Dagi’'min ise Tiirkiye’ye verilmesi ile sonuglanan Tiirkiye-iran Smir Anlagmasi ile

netlesmistir (As, 2010:245).

Bu smirin bulundugu bdlgenin 6nemi soguk savasin baglangi¢c noktasinda yer almasiyla da
anlagilabilir. Soyle ki; yakin tarihte, 1946 yilinda ABD Bagkani, Rus Biiyiikelgi Andrey
Gromiko10’yu Beyaz Saray’a cagirarak “Kizilordu 48 saat icerisinde Iran’1 terk etmezse, Sosyet
Rusya’ya karst atom bombasi kullanmaktan gekinmeyeceklerini” bildirmistir. Bolgede vuku bulan
Gliney Azerbaycan olayill soguk savas”in da miladidir. Tebriz’de gorevli ABD Baskonsolosu
R.Rossou, “ Azerbaycan Ugrunda savas, 1946” isimli makalesinde sOyle yazmaktadir; “Kesinlikle
sOyleyebiliriz ki, Soguk Savag, 04 Mart 1946 tarihinde baglamistir...” (Albayrak, 2013: 115). Kiiresel
giiclerin ilgi alaninda bulunan iki {lkenin smirt giiniimiizde oldugu gibi Onceden de Onemini

korumustur.
Yiiriitiilen Hudut iliskileri

Yani basimizda yiiriitiilen biitiin ortiili faaliyetlere ragmen Tiirkiye’nin giivenlik ve savunma
politikas1 net ve acik bir sekilde devam ettirilmektedir. Bu politika ekseninde Tiirkiye ile iran

arasindaki hudut iliskileri, 14 Mart 1937 tarihinde Tahran'da imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran

9 Antlasmanin tam metni i¢in bkz: Muahedat Mecmuast, 2. Cilt, s: 308-312, TTK Yayinlari, Ankara.

101939 1988 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi'nin Londra ve Washington biiyiikelgiliklerinin yani sira disisleri bakan
yardimciligr ve disisleri bakanligt yapmuistir.

1 Detayh Bilgi igin Bkz: http://blog.milliyet.com.tr/AramaBlogger/soguk-savasin-ilk-krizinin-patlaginda-guney-
azerbaycan/Blog/?BlogN0o=482331
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Devleti Sehinsahisi Arasinda Hudut Mintikasinin Emniyetine ve Mezkur Mintikada Cikan Hadise ve

Ihtilaflarinin Tesviyesine Ait Mukavelename" uyarinca yiiriitiilmektedir.
Iran ile imzalanan 1937 tarihli Mukavelename'ye gore;

Hudut cizgisinin iki tarafindaki 50 km. genislikteki bolgeler "Hudut Bolgesi" olarak kabul edilmis, bu
bolgede cikacak hudut olaylar1 ve uyusmazliklarinin incelenmesi ve c¢oziimlenmesi i¢in hudut

makamlar1 gérevlendirilmistir.
“Hudut olaylar1 ve uyusmazliklar” tanimina asagida belirtilen konular alimmuigtir.

Miinferiden veya grup halinde, silahli veya silahsiz bir veya birkag kisi tarafindan hududun
gayri kanuni olarak gegilmesi, Kasti olmayarak silahli veya silahsiz hudut muhafizlar1 tarafindan
hududun gecilmesi, Kazaen veya kotii niyetle olmamak sartiyla hususi sahislar hudut mintikasi
memurlart tarafindan, matlup miisaade istihsal edilmeksizin, hududun gec¢ilmesi, Sekavet,
yagmagerlik, gasp, hirsizlik ve kacakgilik fiillerinden birini islemek maksadiyla hududun gegilmesi,
Gayri kanuni olarak hududun gecilmesine muavenet ve miizaheret ve bir akit taraf arazisi sakinlerini,
diger taraf arazisine muhacerete tegvik. Nehir ve sulama kanallar1 tesisat1 ve hudut sular1 Talveg hatti
dahil olmak iizere hududun hemen yakininda bulunan ingaatin ve hudut taslarinin tahribi veya
yerlerinin degistirilmesi. Hiikiimete ve miiessesatti umumiyeye ve hususi eshasa ait bir taraftaki
emvalin, gayri kanuni olarak diger taraf arazisine nakli, Hayvanat ve siiriilerin kazaen hududu ge¢cmesi
veya hududun diger tarafina kagirilmasi, Diger Akit taraf arazisinde bulunan Karakol ve Nobetgilere
veya sahislara veyahut hudut taglarina silah atilmasi. Bir taraf arazisinde mukim eshas tarafindan diger
taraf arazisinde mukim eshas ve hudut muhafizlarina karsi vaki olan katil, cerh ve bilciimle diger
tecaviiz fiilleri. Diger taraf menfaatlerini zarardide etmek veya hudut mintikasinin nizam ve asayisini

ihlal etmek maksadiyla yapilacak hazirliklar, tesebbiis ve fiiller. Hava tarikiyle hududun tecaviizii.

Hudut olaylari ve uyusmazliklarinin incelenmesi ve ¢oziimlenmesi amaciyla asagidaki

makamlar yetkilendirilmistir.

Gorevli Hudut Makami
TURKIYE IRAN
Birinci Derece | Kaymakamlar Hudut Komiser Muavinleri
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Hudut Makamlar

Ikinci Derece Hudut | Valiler Hudut Komiserleri

Makamlari

Uciincii asamada YUKSEK HUDUT KOMISYONU

(Tiirkiye - fran Hududunun Iran tarafinda Iran intizami Kuvvetlerine bagli olarak Urumiye I¢
Giivenlik Alay Komutanligi (Makii, Hoy, Salmas ve Urumiye’de konuslandirilmis I¢ Giivenlik Tabur
Komutanliklar ile) gorev yapmaktadir. Hudut boliiklerine bolgenin cografi ozellikleri ve kacakeilik
faaliyetlerinin yogunlugu dikkate alinarak 5 ila 10 arasinda degisen sayida sinir karakolu bagh
bulunmaktadir. Tiirkiye sinirina miicavir Iran smir karakollar1 Intizami Kuvvetlere bagli olmakla
beraber, smir hatti boyunca az sayida Devrim Mubhafizlar1 Ordusu’na baglh karakollar da

bulunmaktadir).

Hudut bolgesinde ortaya g¢ikacak hudut olay ve uyusmazliklari, dncelikle (ilk asama olarak)
“Birinci Derece Hudut Makamlar” (Kaymakamlar/Hudut Komiser Muavinleri) tarafindan

incelenmekte ve ¢oziimlenmektedir.

Birinci derece hudut makamlari, diizenli olarak iki ayda bir toplanmakta, gereginde, akit

taraflardan birisinin talebi iizerine acilen de olaganiistii toplantilar yapilmaktadir.

Birinci derece hudut makamlarimin iki toplantida iizerinde anlasamadiklari sorunlar,
incelenmesi ve c¢oziimlenmesi amaciyla, Ikinci Derece Hudut Makamlari’na (Valiler/Hudut

Komiserleri) sunulmaktadir.

Ikinci Derece Hudut Makamlar1 (Valiler/Hudut Komiserleri) y1lda iki defa toplanmakta, gerek

oldugu hallerde, acil olarak olaganiistii toplantilar da yapabilmektedirler.

1937 tarihli Mukavelename hiikiimlerinin uygulanmasii kolaylagtirmak, ortak hudutta iyi
komsuluk iliskilerinin korunmasini saglamak ve bu kapsamda iki tarafin sira ile birinci ve ikinci
derece hudut makamlar1 tarafindan goriisiildiigii halde halledilememis olan tiim hudut olay ve
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesine c¢alismak iizere, her iki taraftan esit sayida {iyenin katilimi ile

YUKSEK HUDUT KOMIiSYONU’nun (YHK) kurulmas1 éngoriilmiistiir.

Huduttaki diizen ve giivenligin miimkiin olan en iyi sartlarda saglanmasi amaciyla

Komisyonun toplantilar1 miinavebe ile ve genellikle taraf iilke bagkentlerinde
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yapilmaktadir. Yiiksek Hudut Komisyonu toplantilarinin koordinasyonu, taraf iilkelerin Disisleri
Bakanliklarinda, hudut konularindan sorumlu Genel Miidiirliikler tarafindan yerine getirilmekte, taraf
heyetleri ilgili Genel Miidiirler bagkanliginda teskil edilmektedir. Yapilan toplantilar sonunda, bir

protokol diizenlenmektedir.

Yiiksek Hudut Komisyonu bugiine kadar 26 toplant1 gergeklestirmistir. En son toplanti olan 26.
YHK toplantist 5-10 Mayis 2012 tarihlerinde Tahran’da yapilmistir. Bu kapsamda bugiine kadar

yapilan Yiiksek Hudut Komisyonu toplantilarinin tarih ve yerleri su sekildedir:

No Tarih Yer

1. YHK Temmuz-1938 Trabzon
2. YHK [k Kanun-1940 Hoy

3. YHK Agustos-1950 Van

4. YHK Eyliil-1955 Rizaiye
5. YHK Eyliil-1959 Ankara
6. YHK Kasim-1961 Rizaiye
7. YHK Aralik-1963 Erzurum
8. YHK Kasim-1964 Rizaiye
9. YHK Kasim-1965 Erzurum
10. YHK Ekim-1966 Rizaiye
11. YHK Ekim-1967 Ankara
12. YHK Kasim-1968 Tahran
13. YHK Ocak-1970 Ankara
14. YHK Ocak-1972 Tahran
15. YHK Aralik-1974 Ankara
16. YHK Temmuz-1989 Urumiye
17. YHK Aralik-1990 Ankara
18. YHK Kasim-1994 Tahran
19. YHK Haziran-1999 Ankara
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20. YHK Kasim-2000 Tahran
21. YHK Mart-2002 Ankara
22. YHK Temmuz-2003 Tahran
23. YHK Eyliil-2005 Ankara
24. YHK Haziran-2007 Tahran
25. YHK Nisan-2010 Ankara
26. YHK Mayis-2012 Tahran

Sonug

Giiniimiizde Tiirkiye- Iran hududundan iki iilkenin i¢ piyasasinda tiiketilen, basta akaryakit
olmak {izere, tekstil, elektronik egya, tarimsal ilag, gida ve tekel iirlinleri gibi ¢esitli mallarin yasadisi
ticareti ile birlikte yasadis1 gocmen kacakcilign ve narkotik malzeme gecisi yapilmaktadir. TOKI
Baskani Ergiin Turan yaptig1 basin aciklamasindal2, “Igdir ve Agr illerinde yaklagik 144 kilometrelik
simir duvart insa edeceklerini” aktardi. iran Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Behram Kasimi Tahran'da
diizenledigi basin toplantisinda, Tiirkiye'nin Iran sinirma insa etmeye basladigi duvarla ilgili soru
iizerine, "Biz, iki iilke arasindaki sinir1 daha giivenli hale getirecek her tiirlii girisimi memnuniyetle
karsilariz" demistir. Tiirk makamlariin kendilerini konuyla ilgili bilgilendirdigini de ifade etmistirl3

(08.09.2017 tarihli Yenisafak Gazetesi).

Boliicii teror orgiitii eylemlerine bagladiktan sonra Tiirkiye, Irak ile Agustos 1984 tarihinde
teror Orgiitli mensuplarini Irak topraklarinda sicak takip edebilmeyi saglayan bir anlagsma imzalamas,
hemen ardindan iran ile de kendi topraklarinda diger iilkenin giivenligini tehdit eden faaliyetlerin izin
verilmemesi hususunda 28 Kasim 1984°de bir anlasma daha imzalanmustir. Insa edilecek olan smir

hattindaki 144 km’lik duvar ile terdr rgiitlerinin gegislerini engellemesi amaglanmaktadir.

fran dini yapisinin; %85-90’1m Sii Miisliimanlar, %8-10’unu Siinni Miisliimanlar, kalan %2-
7’sini ise diger dinlere mensup insanlar (Bahai, Sabii, Hindu, Yezidi, Zerdiist, Yahudi ve Hristiyanlar)
olusturmaktadir (Albayrak, 2013:31). “Islam’la savas” tezinin nasil “Islam i¢ savas1” tezine
doniistiiriildiigii, “Islam’m  kanli  siirlart”  projesinin - nasil “Savas  Islam’in  kalbine
yerlesecek” senaryosu haline getirildigi, “Islam i¢ savas1” i¢in Miisliiman cografyada kimlerin seferber
edildigi, etnik ve mezhep ¢atismalarinin da Otesinde ne tiir yeni ayrisma ve ¢atisma tezlerinin
iiretildigi ve servis edildigi, Miislimanlarin Bati’ya 6fkesinin nasil Bati’nin lehine bizi hedef alan

silaha dondiirtildiigi gibi konularda dikkatli olunmasi (Karagiil, Yenisafak, 08.09.2017) gereken

12 http://www.yenisafak.com/ekonomi/iran-sinirina-da-duvar-2659438
13 Bkz: http://www.yenisafak.com/ekonomi/turkiye-iran-sinirina-duvar-icin-cevap-geldi-2660575
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icinde bulundugumuz siirecte, 2007 tarihli Smith Richardson Vakfi tarafindan yazilan “Sivil
Demokratik Islam: Ortaklar, Kaynaklar ve Stratejiler” baslikli, Washington ve Londra merkezli bir
strateji ile Islam ve Miisliimanlarin nasil kontrol altina almacagi ifade edilen rapor dikkatle
incelenmelidir. Nitekim Islam i¢ savasini destekleyen rapor Miisliimanlar1 modernist, laik, geleneksel
ve fundamentalist olmak tizere dort ayr1 gruba ayirarak birbirleriyle savagmalarini tesvik edecek
faaliyetlerin yiiriitiilmesini istemektedir.( Benard, 2003). Niifuslarinin biiyiik bir kismi Miisliiman olan

iki komsu iilke bu stratejik planlara karst son derece uyanik olmak zorundadirlar.

Ote yandan Matthew Rosenberg ve Adam Goldman’m 02 Haziran 2017 tarihli The New York

Times da ki haberlerine gore (www.nytimes.com) ; Afganistan, Pakistan ve Yemen’de

gerceklestirdigi, yiizlerce sivilin de oliimiine yol acan ortiilii operasyonlardaki rolii ve CIA’in gizli
iislerinde yapti1 sorgulamalariyla {inlenmis CIA ajan1 Michael D’Andrea ortiilii operasyonlardaki
uzmanligina binaen, 2006’da bagina getirildigi CIA’in Terdrle Miicadele Departmani’nda edindigi
tecriibe ile Iran operasyonlariyla ilgili departmaninin basina getirilmis olmasi, Tiirkiye’den sonra en
fazla Tiirk niifusunun yasadig1 iilkelerden biri olan Iran’a yonelik ‘ortiilii faaliyetler’ kapsamindaki

uygulamalarin artan bir sekilde devam edeceginin agik gostergesidirl4.

15-17 Agustos 2017 tarihlerinde Tiirkiye’ye 3 giinliik ziyarette bulunan Iran Genel Kurmay
Baskani Tiimgeneral Dr. Mohammad Hossein BAGHERI ve Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Kurmay
Baskani1 Org.Hulusi Akar arasindaki goriismede; bolge giivenligini tehdit eden tiim terdr orgiitleri ile
ortak miicadelede kararliligin 6nemi, Hudut giivenligi konusunda mevcut isbirliginin gerekliligi,
bolgesel giivenlik ve istikrar igin yapilabilecek katki konularinda goriis aligverisi yapildigr TSK ce
basin agiklamasi ile duyurulmustur (www.tsk.tr). Suriye, DAES ve Kuzey Irak Kiirt Y6netiminin
yapacag referandum konusunda mutabik kalinan Iran ile Tiirkiye iliskilerinin ve isbirliklerinin dnemi

bir kez daha anlasilmustir.

Israil’in, Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’ne (IKBY) bagimsiz devlet olabilmesi konusunda
kosulsuz destek verdigi gozlemlenmektedir. Bu bolgede PYD’yi (Partiya Yekitiya Demokrat/
Demokrat Birlik Partisi) destekleyen giic ABD’dir. Sanildigi gibi IKBY’nin destegi s6z konusu
degildir. Zaho ve Dohuk’ta bulunan tarimsal araziler PKK terdr orgiitiince isgal edilmis olmasi
IKBY’ni son derece rahatsiz etmektedir. ABD Irak’in kuzeyinde var olan Iran sevgisini silemez,
ciinkii pesmergelerin cogu Iran’da dogmustur. Iran Kiirtlere topraklarim agmis, Saddam déneminde
Barzani Iran’dan Irak Kiirtlerini yonetmistir. Irak Kiirtleri kritik siireclerde Isfahan’da yasamislardir.
Irak-iran savasinda Kiirtler Iran tarafinda yer almislardir. Bu sebeple béliicii terdr orgiitii ile miicadele

acisindan da Iran ile ortak bir strateji gelistirmek jeopolitik ve jeostratejik basar1 elde etmek demektir.

14 Detayl bilgi i¢in Bkn: http://aa.com.tr/tr/analiz-haber/karanlik-prens-ve-abd-istihbaratinin-ortulu-faaliyetleri/842932.
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Tiirkiye ve Iran iliskileri siyasal rejimleri ve hiikiimetlerin politikalar1 ekseninde
sekillenmektedir. Jeopolitik ve siyasi gelismeler iligkilerin seviyesini olumlu yada olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Osmanli Imparatorlugu déneminde ikinci Beyazit’in, cumhuriyet déneminde ise
yakin siyasi tarihimizde derin izler birakan eski cumhurbaskanlar1 Turgut Ozal ve Siileyman Demirel
ile eski Bagbakanlardan Necmettin Erbakan’in yiiriittiigii uzlasmaci kamu diplomasisi ve ¢atigmada

uzak siyasal iletisim dili her iki iilkenin menfaatleri agisindan devam ettirilmelidir.

Kamu diplomasisi ile diplomasi faaliyetleri sadece diplomatlar tarafindan yiiriitiiliirken
giiniimiizde ¢ok farkli aktdrlerin etkinlikleri arasina girmistir. Hem kuramsal tartismalar hem de
tarihsel uygulamalar gostermektedir ki, orgiitlerin iletisim stratejisini yoneten halkla iliskiler disiplini,
devletlerin iletisim stratejilerine énemli katkilar yapmaktadir. Kamu diplomasisi, uluslararas: iliskiler
ile halkla iligkilerin kesisme noktasinda bulunan ve giderek Onemi artan bir calisma alanidir
(Yagmurlu, 2007:9-10). Bu c¢alismayr yiriitmesi gereken ve yiriten kisi ve kurumlar

bilinglendirilmeli ve gli¢lendirilmelidir.

Mezhep ve etnik farkliliklar {izerinden ayristirilan Ortadogu cografyasint bolme ve
diismanlastirma amacina matuf “Sivil Demokratik Islam” baslikli Washington ve Londra merkezli bir
strateji ancak giiclii kamu diplomasisi ile yiiriitiilen iligkiler ve siir gilivenligini saglamakla bir
boyutuyla engellenebilecektir. Tiirkiye-Iran hudut iliskilerinin de ©nemi bu kapsamda her
zamankinden daha fazla anlam ifade ettiginden akamete ugratilmamali ve siyasal etkinlik ve islerlige

bu alanda da agirlik verilerek gii¢c kazandirilmalidir.
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