TURKIYE'DE GOCMENLERE YONELIK ENTEGRASYON
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Tiirkiye; mirasin1 devraldigt Osmanl 1mparator1ugu’nun son doneminden itibaren
kaybedilen topraklardan Anadolu topraklarma dogru yogun gog siiregleri yasamuis,
glinlimiizde ise hem Avrupa’ya yonelen uluslararasi gociin bir giizergah {ilkesi hem de
yeni karakterde go¢ hareketlerinin durag: haline gelmistir. Boyle bir gb¢ yogunlugunu
tecriibe eden Tiirkiye'nin; Osmanli déneminden giiniimiize kadar gesitli gé¢ politikalar:
uyguladigr gozlemlenirken, iilkeye gelen gd¢menlerin uyum saglamasina yonelik bir
entegrasyon politikasinin ise gelistirilmedigi goézlemlenmektedir. Uluslararasi gogiin
yogun sekilde yasandig1 ornekler olarak karsimiza ¢ikan Avrupa, Birlesik Devletler,
Kanada gibi iilkelerin gerek pratik politikalar seklinde gerekse de go¢ yazini igerisinde
yogun bir sekilde go¢menlerin entegrasyon sorununa egildikleri goriilmektedir.
1990’lardan itibaren diinyadaki ve Tiirkiye’deki sosyal, ekonomik ve politik degisimlere
bagh olarak goc trendleri degismeye baslamistir. Calismada degisen gog hareketlilikleri
ile uyumlu bir entegrasyon politikas: gelistirilmesine Tiirkiye’de eskisinden daha fazla
ihtiyag duyuldugu savunulmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye'deki entegrasyon
politikalarmin eksikliginin nedenleri tarihsel olarak ele alinmis ve go¢ alanina iliskin
yeni idari ve hukuki diizenlemelerin entegrasyon politikas1 olusumu agisindan rolii
tartistlmistir.  Calismada, Tiirkiye’de entegrasyona iliskin bir yazmn ve politika
gelistirilmemesinde, uzun bir siire boyunca gerceklesen gociin, eskiden Osmanli Devleti
biinyesinde yer alan cografyalardan gerceklesmesi ve bu nedenle de uyum sorununun
o6n plana g¢ikmamas: gibi tarihsel nedenlerin etkili oldugu savunulmaktadir. Son
donemde yasanan goglerin bu ¢ercevenin disina ¢ikmasmin ise, yeni bir politika
olusturulmasini zorunlu hale getiren énemli bir faktor oldugu ileri siirtilmektedir.
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EVALUATION OF THE LACK OF INTEGRATION POLICIES TOWARDS
IMMIGRANTS IN TURKEY?

Duygu DUMAN*

ABSTRACT Research Paper

Turkey has experienced the impacts of intense migration from the territories lost in the
last term of the Ottoman Empire, its predecessor, towards Anatolia and recently has
become a transit country of migration toward Europe and also a destination country for
migrations with differed profiles. Experiencing such an intense mobility of migrants;
while various immigration policies have been observed from the Ottoman period to the
present day, it is observed that an integration policy aimed at the adaptation of
immigrants has not been developed. It is seen that countries such as Europe, the United
States, and Canada, which are notably known as the places where international
immigration is experienced to a large scale, focus on the integration problem of
immigrants intensively both in the form of practical policies and in the migration
literature. Since the 1990s, migration trends have begun to change in the world and in
Turkey, related to social, economic and political changes. In this study, it is argued that
an integration policy compatible with the changing character of migration movements is
more essential now. In this framework, the reasons for the absence of integration policies
are examined from a historical perspective and the role of new administrative and legal
regulations in the development of integration policy is discussed. In the study, it is
argued that historical reasons such as the fact that the migrations were from territories
once belonged to the Ottoman Empire and hence the issue of adaptation has not come
up, has been effective in lack of integration literature and integration policies of Turkey.
The exceptional character of recent migration movements in this sense is argued to be
one of the factors that necessitate development of a new policy.
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GIRIS

Avrupa, Kanada, Amerika, Avusturalya gibi go¢ ile kurulmus ve
sekillenmis ya da yogun go¢ hareketlerinin yasandig: {iilkelere bakildiginda
gocmenlerin topluma entegrasyonlarina iliskin kuramlarin, politikalarin ve
cesitli  kurumsal yapilanmalarin, yasal diizenlemelerin  yogunlugu
gozlemlenmektedir. Ozellikle Amerika ve Avrupa kitalarinda gdgmenlerin
entegrasyon sorununun ele alinma yaklasimlariin tarihsel siirecte degistigi de
gozlemlenmektedir. Oncelikli olarak, Chicago Okulu tarafindan asimilasyon
kavrami ortaya atilmis ve goc¢menlerin; gog ettikleri iilkeye varmalar ile
baslayan ve farkli asamalardan gegerek nihayetinde birkag nesil sonrasinda gog
edilen toplumla kaginilmaz bir asimile olma siireci ile biten bir siire¢ yasadiklar1
ifade edilmistir (Zincone ve digerleri, 2006: 2). Daha sonraki donemlerde
cokkiiltiirliilitk ve entegrasyon kavramlarimin 6n plana ¢ktigr tartismalar
yasanmustir. Gliniimiizde ise gittikge giiclenen bir gogmen karsitlig1 ve yabanci
diismanligr ile paralel olarak yeniden yiikselise gecen bir asimilasyon
kavramiyla karsilasmaktayiz.

Yogun go¢ hareketlerine sahne olan bir diger iilke olan Tiirkiye’'de;
Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminden itibaren Anadolu topraklarina
Balkanlar ve Kafkas cografyasindan kitlesel gocler gerceklesmistir. Osmanl
Devleti'nin go¢ sorunu ile karsilasmas: ilk olarak 1683-1699 yillar1 arasinda
Avusturya ile yasanan savas sonrasi baslamis, savasta alinan yenilgiler sonrasi
o donemde i¢ bolgelere dogru smirh Olgekte gocler gerceklesmistir (Aganoglu,
2013: 33). Osmanl:i topraklarina gergeklesen kitlesel nitelikte genis Olgekli ilk
gogler ise 1856 yilindan itibaren Kirim’dan yasanan goglerle baslamis ve Kirim
goclerini 1864'te baslayan Kafkas gocleri izlemistir (Karpat, 2013: 13-14).
Kaybedilen topraklardan Anadolu’ya yonelen bu gog¢ dalgalari, Cumhuriyet’in
ilk yilarinda da devam etmis ve Onemli bir demografik doniisiimii de
beraberinde getirmistir. 19. yiizyildan itibaren go¢ hareketlerinin siyasi
niteliginin agirlik kazandig1 ve goglerin yeni kurulan ulus-devletlerin niifusunu
diizenlemenin bir aract olarak kullanildigi goézlemlenmektedir. Benzer
karakterde go¢ hareketleri Cumhuriyet dénemi boyunca devam etse de 1990’1
yillardan itibaren uluslararasi gociin diinyadaki degisimine paralel olarak
Tirkiye, Asya ve Afrika cografyasindan Avrupa’ya gecmek isteyen
gocmenlerin rota olarak kullandig) transit bir {ilke 6zelligini de kazanmuistir.

Tiirkiye'nin go¢ ile yakindan iligkili tarihine ragmen, bu gog
hareketlerinin ardindan go¢gmenlerin {ilkeye entegrasyonlarina iliskin akademik
alanda ve kamu politikalar1 uygulamalarinda anlamli ¢alismalar ortaya
cikmamusgtir.
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Tiirkiye, Imparatorluk tarihinin bir mirasi olarak eskiden kendi
topraklar: olan bolgelerden Anadolu’ya go¢ edenlerle ilgili olarak herhangi bir
uyum sorunu gormedigi icin entegrasyona iliskin diisiinsel ve pratik ¢alismalar
sitnirh olarak kalmistir. Bu tarihsel ozgiinliik, go¢menlerin entegrasyonuna
iliskin diisiinsel temellerin ortaya ¢ikmasinda geciktirici bir unsur olmustur.
Toplumsal entegrasyona iliskin uygulamalar go¢ donemleri sonrasinda belirli
iskan politikalar1 ve ¢esitli kurumlarin olusturulmasi cergevesinde
ylirtitiilmiistiir. Bu nedenle de, her bir go¢iin gegici ve donemsel olarak sinurl
bir ¢ercevede degerlendirildigini gormek miimkiindiir.

Calismanin takip eden boliimlerinde, ilk olarak diinyadaki entegrasyon
yazini ve politikalarinin tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Daha sonra,
Osmanli’dan giintimiize Tiirkiye goc tarihine, uygulanan iskan politikalarina ve
goge iliskin diger diizenlemelere deginilecektir. Sonug¢ kisminda ise giiniimiize
kadar halen biitiinciil bir entegrasyon politikasinin gelismeyisinin nedenleri;
tarihsel kosullar, kurumlar ve diizenlemeler tizerinden tartisilacaktir.

1. Gog ve Entegrasyon iliskisine Yonelik Diinyadaki Yaklasimlar

Entegrasyon kavramsal acidan, belirli bir toplumsal sistemi olusturan
her bir parcanin birbiri ile olan uyumunu ifade etmektedir. G6¢ alaninda ise
entegrasyon, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii  (2015) tarafindan su gekilde
tanimlanmaktadir: “hem go¢ eden hem de gog alan taraflarin birbirine uyum
saglamasina ve dolayisiyla birbirleri ile olumlu ve bariscil bir etkilesimi
saglamaya yonelik olarak taahhiitte bulunduklar: uzun siireli ve ¢ok boyutlu
bir stirectir”.

Gog alaninda entegrasyon tartismalar: biiyiik oranda {ilkelerin tarihsel
kosullari, sosyo-ekonomik durumlar: ve go¢ konusunda ytiriittiikleri politikalar
gercevesinde sekillenmistir. Go¢ yazininda son zamanlarda entegrasyon
kavraminin hakimiyetinden s6z etmek miimkiin olsa da tarihsel olarak farkli
stireglerde farkli kavramlarin kullanildigini gérmekteyiz. Hatta eski bir kavram
olan asimilasyonun geri doniisiinden de bahsetmek miimkiindiir. Ornegin,
Hollanda uzun yillar boyunca etnik azinliklar1 tamima ve kiiltiirleraras: bir
yaklasim benimseme noktasinda oncii bir iilke olmusken, bu durum, yeni
gocmenlere karsi uygulanan yapisal entegrasyon ve kiiltiirel asimilasyon
politikalar1 ile son zamanlarda degismistir (Nohl, 2009: 16-17).

Go¢ yazininda entegrasyon, bir kavram olarak asimilasyon kavraminin
kiillerinden dogmustur. Asimilasyon, “biitiin etnik gruplarin tabi olduklar1 ve
sonucunda baskin kiiltiir, dil ve degerleri kazanarak benimsedikleri toplumsal
siire¢” olarak tanimlanmaktadir (Kivisto, 2005: 9). Asimilasyon, Chicago Okulu
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tarafindan ortaya ¢ikarilmis ve ¢iktigi yillarda da oldukga popiiler olmus bir
kavram ve teoridir. Bu teoriye gore, go¢menler, go¢ ettikleri iilkeye varmalar:
ile baslayan ve farkli asamalardan gecerek nihayetinde birkag nesil sonrasinda
go¢ edilen toplumla kaginilmaz bir asimile olma siireci ile biten bir siireg
yasamaktadirlar (Zincone ve digerleri, 2006: 2). Robert Park (1921: 138),
1920’lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde etnisite iliskileri iizerine yaptig1
sosyolojik ¢alismasinda ‘1rk iligkileri dongiisii” olarak adlandirdig: bir yaklagim
gelistirmistir. Buna gore, irk iliskileri dongiisii, temas etme, rekabet etme,
catisma, yerlesme ve asimilasyonla biten bir siire¢ olarak ifade edilmistir. Park,
bu siireci kaginilmaz, dogrusal ve tersine ¢evrilemez olarak ele almistir. Temas
kurma, gocmenlerin geldikleri toplumun kiiltiirel degerleri ile tanismasin ifade
etmektedir. Rekabet ise, temasin ilk ve stabil olmayan bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir: bu noktada gruplar birbirine kars: avantajlar saglamaya
calismaktadir. Rekabet sonrasi daha stabil bir asama olan yerlesme vuku
bulmaktadir: gruplar arasinda belirli esitsiz iliskiler ve pozisyonlar toplumsal
yap1 igerisinde olusmaya baslamakta ve bu da belirli ¢atisma durumlarini
beraberinde getirmektedir (Alba ve Nee, 1997: 828). Siirecin sonunda ortaya
¢ikan asimilasyon, bireylerin ve gruplarin, deneyimlerini ve tarihlerini
paylasarak hafizalarini, tutumlarini ve duygularini birbirine gegirme ve
birlesme siireci sonrast ortak bir kiiltiirel hayat noktasinda isbirligi
yapmalariyla sonuglanan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Park, Burgess,
1921: 735). Park’1 takip eden Milton Gordon (1961: 263), gruplar arasi iligkiler
agisindan ii¢ sonug tanimlamistir: eritme potasi, kiiltiirel ¢ogulculuk ve ingiliz
uyum modeli. Eritme potasi, farkli etnisite, din ve kiiltiire sahip insanlarin
kaginilmaz asimilasyonu ile sonuglanan bir siireci ifade etmektedir.
Cokkiiltiirliliigiin  onciilii olan kiiltiirel g¢ogulculuk, 20. yiizyilin basinda
oldukga popiiler hale gelmis ve azinliklarin daha genis bir toplum igerisinde
kiiltiirel degerlerini ve aliskanliklarini koruyabilmelerini ifade etmistir. Ingiliz
uyum modelinde ise, go¢gmenin kendi kimliginden karmasik ve uzun olan bir
siire¢ sonunda styrilarak gog¢ alan hegemon tilkenin kiiltiiriinii benimsemesi s6z
konusudur. Ingiliz uyum modeli oldukga karmagik ve farkli boyutlar
araciligiyla, 6zellikle toplumsal yapilar ve kiiltiir ile gerceklesen bir siireg olarak
ele alinmaktadir. Chicago okulu, ozellikle kent sosyolojisi alaninda ampirik
calismalariyla diinya ¢apinda taninr hale gelmistir. Bu durum, ekoliin ortaya
ciktig1 tarihsel arka plan goz oniine alindiginda anlasilmaktadir (Fisher ve
Strauss, 2010: 503). 1950 ve 1960’1 yillardaki hizli kentlesme ve i¢ gog, sosyolojik
agidan yeni toplumsal sorunlar ve g¢alisma alanlarinin dogmasini saglamistir.
Her ne kadar sayilan isimler arasinda diisiiniis farkliliklar1 olsa da, bu temel
arka plan baglaminda bakildiginda genel olarak etkilesimci yaklagimin,
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toplumsal degisim olgusuna odaklandigini ve giderek akicilasan bu degisimin
bir bicimde akilca bir denetime tabi olmasi gerektigini ifade ettikleri
sOylenebilir. Dolayisiyla asimilasyon teorisi de Amerika’da bu tarihsel ve
sosyolojik temelde hizla degisen toplumun akilca bir mekanizmayla
denetlenebilir olmasi fikrine dayanmaktadir.

Asimilasyoncu model bir ideal tip olarak, kurumsal bir odakla
bireylerin haklarmmin evrensel diizeyde tanimlanmasina ve ayni zamanda
kamusal alandan dil ve dini kimliklerin dislanmasina dayanmaktadir. Bu
modelin iki tiirii oldugu soylenebilir: devlet yonelimli ve toplum ya da piyasa
yonelimli. Fransa’da uygulanan politika genel olarak, entegrasyon
politikalarnin  kiiltiirel homojenlesmeye varmay1r amaclamasi ve gorece
yurttashga kolay ulasim imkami sunmasi bakimindan devlet yonelimli bir
model olarak goriilmektedir. Bu durum, Fransiz entegrasyonunun azinlik
haklar1 kavramindan ziyade esitlik ilkesi cercevesinde sekillenmesinden
kaynaklanmaktadir (Zincone ve digerleri, 2006: 6). Toplum ya da piyasa
yonelimli asimilasyon modeli ise ABD ile iligkilendirilmektedir. Bu modelde,
olusabilecek ayrimci bariyerleri asmak i¢in is piyasasina ve egitime ulasmada
esit haklar tanimlanmustir. Kiiltiirel alanda ise, devlet, tarafsiz bir tutumla hicbir
azinlik grubunu desteklemeyerek, farkli kiiltiirlerin bir arada bulunma
durumunu saglamakta ve dolayisiyla bir eritme potast Ongoriilmektedir
(Zincone ve digerleri, 2006: 6).

Asimilasyon kavrami zaman igerisinde, Chicago Okulu’nun gé¢men ve
azinliklara iliskin varsayimlarinin gerceklesmemesi, dolayisiyla, go¢menlerin
kendi kiiltiirel kodlarini kusaklar boyunca aktarabildiginin ve egemen toplumla
tam bir asimile olma durumunun ortaya ¢ikmadigmnin goriilmesi nedeniyle
sorgulanir hale gelmistir. Asimilasyon kavraminin terk edilisinde teorik olarak
gerceklesen bu siirece paralel olarak Avrupa’da yasanan gelismeler de
kavramin kullanilmamasinda etkili olmustur. 2. Diinya Savasi’'ndan sonra, asir1
milliyet¢ilik ve fasizm ile baskilanan azinliklarin, yiikselen insan haklar:
anlayisinin da etkisiyle kendi kiiltiirlerini korumak istemesinin bir sonucu
olarak asimilasyon kavraminin kullaniminin  azaldigi  goriilmektedir
(Heckmann, 2005: 11)Fakat kavramin daha sonraki zamanlarda olusturdugu
izleri takip ettigimizde, giliniimiizde asimilasyon kavraminin yeniden
kullanilmaya baslandigl, literatiirde yerini yeniden aldigi goriilmektedir.
Richard Alba ve Victor Nee de (1997) “Rethinking Assimilation Theory for a
New Era of Immigration” adli eserlerinde Chicago Okulu tarafindan ortaya
¢ikarilmis asimilasyon kavraminin giiniimiizde de kullanilabilecegine iliskin
savlarin1 ifade etmektedirler. 2003 yilinda, Alman Ic Isleri Bakamu Otto
Schily’'nin “en iyi entegrasyon formu asimilasyondur” ifadesi de son yillarda
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asimilasyon kavraminin sadece literatiirde degil reel politika alaninda da
yeniden degerlendirilmeye alindigimi gostermektedir (Heckmann,2005: 11-12).
Asimilasyon kavraminin, go¢ yazininda yeniden yiikselise ge¢mesinde,
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinde son yillarda artan go¢men
karsithgl, yabanci diismanligi ve bunlarin iizerinden yiikselen asir1 sag
politikanin da etkisi bulunmaktadar.

Asimilasyon modelinin 1960’larda diisiise ge¢mesiyle baslayan siirecte
entegrasyon ve cokkiiltiirliilitkk gibi bagka kavramlarin yiikselise gectigini
gormekteyiz. Cokkiiltiirliilitk modelinin felsefi arka planinda cgesitlilik ve
hosgoriiye iliskin fikirler bulunmaktadir.

Cokkiilttirliigiin iki alt tiiriinden bahsetmek miimkiindiir: liberal
cokkiiltirliliik ve iglevselci cokkiltiirliilik. Liberal cokkiltiirliliik, Birlesik
Krallik, Iskandinav {ilkeleri ve Hollanda gibi {ilkelerin politikalarinda
goriilebilir. Bu modeldeki temel amag, etnik azinliklarin 6zgiir ve tam olarak
ekonomik, toplumsal ve kamusal hayata katilmalarimi saglamak ve aym
zamanda da kendi kiiltiirlerini, geleneklerini ve dillerini korumaya imkan
vermektir (Zincone ve digerleri, 2006: 7). Fakat liberal ¢okkiiltiirliiliik olarak
adlandirilan bu politikalarin da uygulamalar1 iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermistir. Ornegin, Hollanda’da 1960'l1 yillarin sonuna kadar devlet ve yerel
otoriteler, belirli 6lclitlerde etnik gruplara destek saglamistir (Vermeulen ve
Penninx, 2000). 1979 Azinlik Politikas: ile Hollanda etnik gruplar1 destekleyen
bir cerceve ortaya ¢ikarmustir. Bu ¢okkiiltiircii politika yonetiminde belli etnik
gruplarin kendilerini temsil eden kurumlar olusturmasina izin verilmekte ve bu
kurumlarin da devlet kurumlar tarafindan dikkate alinmasi saglanmaktaydi.
Hollanda, siitunlagma (pillarisation) modeli ¢ercevesinde daha 6nce uygulanan
Katoliklerin ve Protestanlarin ayri egitim sistemi, ticari birlikler ve medya
kuruluslar1 olusturmasini saglamasindan yola ¢ikmis ve bu durumu etnik
azinliklara uygulamistir (Rex ve Singh,2003: 6). Bu uygulama, Hollanda'da
farkli gruplarin marjinallestirilmesinin 6niine ge¢cme ve bir arada yasamalar1
noktasinda yararli olmustur fakat, go¢menler konusunda siitunlasma modeli,
etno-kiiltiirel bir Hollanda kimliginin de pekistirilmesini beraberinde
getirmigtir  (Oztan,2012:  167). Ancak Hollanda’daki bu cokkiiltiirliiliik
politikalar1 1990’larin sonlarina dogru yerini, daha ¢ok Hollanda degerlerinde
birlesme ve yurttaslik hakkina erisimde dil bilme zorunlulugu ve entegrasyon
kurslar gibi yeni diizenlemelere birakmistir (Oztan, 2012: 169).

Islevselci model ise, daha cok misafir isci alan iilkelerin benimsedigi bir
yaklasimdir. Bu model, bir yanda siyasi dislama mekanizmalarina ve kiiltiirel
izolasyona diger yanda ise, gd¢men isci sirkiilasyonu cercevesinde esit sosyo-
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ekonomik erisime dayanmaktadir. Kiiltiirel baglamda, go¢men isciler gecici
olarak goriildiikleri i¢in kendi dil ve degerlerini terk etmeye zorlanmamaktadr.
Bu islevselci yaklasim ¢ogunlukla go¢men-karsiti olarak da degerlendirilmis ve
1990’larda Almanya’nin misafir is¢i alimlari bu cercevede degerlendirilmistir
(Zincone ve digerleri, 2006: 7).

Sosyal entegrasyon, aktorler arasinda karsilikli iligkilerin ve onlarin
sosyal sisteme karsi tutumlarimin yaratilmas: adma yeni bireylerin sosyal
sisteme icerilmesini ifade etmektedir (Heckmann, 2005: 9). Entegrasyon, farkli
kimlik gruplarina mensup kimselerin bir arada yasamalarini saglayabilecek
etkilesime dayali uygun bir ortamin ortaya c¢ikarilmasmi gerektirmektedir.
Entegrasyon, insanlarin eylemlerinin ve kendilerinin toplumsal yasamla ic ige
gectigi ve insanlar arasindaki iliskilerin belirli bir dereceye kadar birbirine bagl
bir hale geldigi siireci anlatmasi bakimindan hem ¢ok asamali hem de ¢ok
boyutlu bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Asselin ve digerleri, 2006: 138).
Vergin'e gore (2011: 15-17), entegrasyon ile asimilasyonu birbirinden ayiran en
temel kriter, entegrasyonun kisilerin iradesi ve goniillii olma durumuyla ortaya
¢ikan bir siire¢ olmasidir.

Esser (aktaran Heckmann, 2005: 9) entegrasyona iliskin dort temel
asamadan bahsetmektedir: kiiltiirlesme, yerlesme, etkilesim ve 6zdeslesme.
Kiiltiirlesme, bireylerin topluma basarili bir sekilde entegre olmalar igin gerek
duyduklari, o toplumun kiiltiirel standartlarina iliskin bilgi edinimi ve o
standartlara uygunluk saglanmasi asamasini ifade etmektedir. Yerlesme,
bireyin toplum iginde belirli gelir ve meslek edinmesi, egitim, ekonomi ve
meslek yapilarinda diger vatandaslara benzer olarak belirli bir yer edinmesini
belirtmektedir. Bu asama, ayni zamanda bireyin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
sermaye biriktirdigi asamadir. Yerlesme asamasinin onkosulunu kiiltiirlesme
asamast olusturmaktadir. Bireylerin, belirli bir toplumun ekonomik, egitimsel
ve toplumsal yapisina niifuz edebilmesi; Oncelikli olarak o bireylerin, ilgili
toplumun ilk kiiltiirel kodlarini bilmesini ve bu kodlarla uyumlu hale gelmesini
gerektirmektedir. Uciincii asama olarak etkilesim, bireylerin karsilikli sosyal
etkilesimlere girerek aktdrler arasi iliskiler ve sosyal aglar olusturmasini ifade
etmektedir. Bu iliskiler, arkadaslik iligkileri, evlilik yoluyla kurulan iligkiler ya
da daha genel manada belirli gruplara iiyelik yoluyla kurulan iliskiler seklinde
gerceklesebilir. Entegrasyon siirecinin son asamasi olan 6zdeslesme ise, bireyin
kendisini toplumsal sistemin bir parcas: olarak gormesi ve bilissel ve duygusal
anlamda bir “biz” anlayisim gelistirmesini belirtmektedir. Esser (2004) belirttigi
her bir entegrasyon asamasmin ger¢eklesmesini bir Onceki asamaya
baglamaktadir. Bu asamalardan sonuncusu olan Ozdeslesme asamasi,
gerceklesmesi en fazla zamani kapsayan ve dolayisiyla digerlerine nispeten
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daha zor olan asamayi temsil etmektedir. Bu baglamda, entegrasyon siirecinin
tam anlamiyla gerceklesmesinin birden fazla kusag1l kapsayabilecegi ifade
edilebilir. Esser’in yaklasiminda yer alan, yerlesme asamasi daha 6nce genel
asimilasyon ve entegrasyon yaklasimlarinda sik¢a karsimiza ciktig1 belirtilen
yapisal entegrasyona tekabiil etmektedir. Yerlesme asamasinda bahsi gecen
egitim, piyasa ve cesitli kurumlara erisim ancak goc¢men bireylerin birer
vatandas olarak taninip yerli vatandaslar gibi ayn1 ve esit siyasi ve ekonomik
haklardan yararlanmalari yoluyla saglanabilir.

Goriildiigii tlizere, goglerin yogun olarak yasandigi Avrupa ve
Amerika’da toplumun isleyisinin saglanmasina yonelik tarihsel olarak sosyo-
ekonomik arka plandan etkilenen go¢ ve entegrasyon politikalar: ve teorileri
ortaya ¢ikmustir. Amerika ve Avrupa’nin kapsamli bir entegrasyon politikas:
gelistirebilmesinde goclerin genel olarak Bat1 dis1 diinyadan gelmesi, somiirge
tarihlerinin bir neticesi olarak Avrupa’nin somiirgelerinden go¢ almasi, sosyo-
ekonomik gelismelerini bir anlamda aldiklar1 goce borg¢lu olmalar1 gibi makro
nedenler bulunmaktadir. Go¢ ve entegrasyon politikalar1 arasindaki farkliliklar
da ise, devletlerin vatandaslik ve ulus anlayislarindaki farklilasmalar, ulusal
ekonomik ve siyasi durum gibi etmenler 6n plana ¢ikmaktadir. Osmanli’dan
giliniimiize kadar en az Avrupa ya da Amerika kadar gog hareketliligine sahip
olmus Tiirkiye’de ise kapsamli bir entegrasyon politikasinin gelismeme
nedenleri ise bir sonraki baglikta irdelenecektir.

2. Tiirkiye’ye Gergeklesen Goglerin ve Gog¢ Politikalarinin Kisa Tarihi

Osmanli Devleti'nin son déneminden bugiine degin Anadolu topraklar:
go¢ hareketlerinin yogun olarak goriildiigii bir cografya olagelmistir. Bu gogler
karsisinda, go¢ politikalar1 zamanin ekonomik, siyasi, demografik, sosyal
kosullarina, gelen go¢menlerin kimligine gore sekillenmistir. Ancak biitiinciil
ve uzun vadeli bir go¢ ve entegrasyon politikasi olusturulamamaistir.

Anadolu’ya go¢ hareketleri, Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde
artan toprak kayiplar: ile baslamistir. Tarihte 93 Harbi olarak bilinen 1877-78
Savasi sonrasinda ise Anadolu disinda bulunan Tiirklere kars1 gerceklestirilen
oldiirme, iskence ve tecaviiz saldirilar1 nedeniyle go¢ etmek zorunda kalinan
siire¢ baslamis ve 1878-1892 yillar1 arasinda 279.397 Tiirk Anadolu’ya gog
etmistir (Cetin, 2009: 603). Bu go¢ hareketleri sonucu go¢ eden kisilerin sayisina
iliskin muhtelif rakamlar bulunmakta ve bir¢ok yazarin da verdigi rakamlar
farklilasmaktadir. Simsir (1986:. 205-206), 1886-1890 yillarinda 74.753, 1893-1902
yillar1 arasinda 70.603 Bulgaristan go¢meninin Osmanli'ya gog¢ ettigini
belirtmektedir. Tekeli de (2008, : 151), Balkanlasma gogleri olarak adlandirdig:
bu goglerde, 1893-1902 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan 72.500 kisinin gog
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ettigini, 1912-1913 Balkan Savaglar1 sirasinda ve hemen sonrasinda
Balkanlardan 640.000 kadar Miisliiman-Tiirk niifusun geldigini ifade
etmektedir. 1877-1878 Osmanli Rus savas: sonrasinda Osmanli’ya gog edenlerin
say1sini ipek (1994: 174), 1.230.000 olarak vermektedir. 1879-1887 yillarinda
Bulgaristan’dan Osmanli'ya go¢ eden Miisliimanlarin sayis1 52.731 ve 1879’da
Osmanli'ya siginan siginmacilarin sayisi ise 515.000 olarak verilmektedir
(McCarthy, 1998: 110).

Gocmenlerin sorunlariyla ilgilenmek {izere Osmanli Devleti, 1859'da
Iskan-1 Muhacirin adli bir komisyon olusturmus ve daha sonra bu komisyonun
adi 1916 yilinda Muhacirin ve Asair Midiriyeti Umumiyesi olarak
degistirilmistir. Bu kurum, daha &nce Sehremaneti Idaresi ve yerel yonetimlerin
gorevleri arasinda bulunan gé¢menlerin karsilanmasi, bariacak yer bulunmas:
ve ¢esitli ihtiyaclarinin karsilanarak yerlesecekleri bolgelere sevkiyati ile
ilgilenmistir (Kale, 2014: 264). 19. yiizyil icinde ve 20. yiizyil baglarinda bu
komisyonun yetkileri genisletilmis, Imparatorlugun son yillarinda ise
komisyon, sadece miilteci sorunlariyla degil yurttaslik ve dolayisiyla kimlik
sorunlarina bakan baslica makam haline gelmistir (Kasaba, 2012: 138).

1800’14t yillarin sonundaki bu go¢ hareketleri 1900°lii yillarda da
kaybedilen topraklar ile devam etmistir. 19.ylizyila gelindiginde ise diinyadaki
siyasi yapilanmanin da degistigi ve bu durumun Imparatorlugu da etkiledigi
goriilmektedir; go¢ artik sadece kaybedilen savaslar ve topraklar nedeniyle
degil ayni1 zamanda, yeni olusmaya baslayan bagimsizlasma ve ulus-devlet
kurma hareketlerinin sonucu olarak da gerceklesmeye baglamistir. 19. yiizyilda
kapitalizm, Dogu Avrupa’ya yayilmaya basladiginda, milliyetcilik ideolojisinin
araciligiyla ulus-devlet yapisinin da yayginlasmasina yol agmistir. Yeni burjuva
sinifi, miilkiyet hakkini giivence altina alacak bir diizen, ihtiyact olan emegi
topraktan koparma ile smirli bir Ozgiir emek rejimi, sermaye birikimi
olanaklarim1 kullanmak ve kendisinin kullanabilecegi bir milli para
istemekteydi (Kazgan, 1970: 317). Biitiin bu yeni gelismeler hem i¢ hem de dis
goclerin artmasinda 6nemli rol oynamigtir. Osmanhi Devleti de kaybettigi
demografik giiciinii disardan gelen gdclerle ikame etme yoluna gitmistir.

Osmanli’da 19. yiizyilda kiigiik ve orta Olgekli girisimler mevcuttu ve
kiiciik bir araziye sahip aile girisimleri, {iretimin temel birimi olarak
bulunmaktaydi. Bu kiiclik araziye sahip kimseler, daha biiyiik toprak
sahiplerine toprak kirasim1 {iirtinle odeyen birer kiraci konumundaydilar.
Doénemin vergilendirme sistemi iginde kiigiik koyliiniin vergilendirilmesinin
daha kolay olmasi ve merkezi hiikiimete sorun ¢ikarma durumunun biiyiik
toprak sahiplerinden daha az olmasi nedeniyle kiiciik 6lgekli koylii {iretimi
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tesvik edilmekteydi (Pamuk, 2016: 61). 1870'lerden sonra gerek Balkanlar
gerekse de Kafkaslar’dan Anadolu’ya gog¢ eden niifus da bu politikanin bir
uzantis1 olarak kiiciik arazilere yerlestirilmis ve bu kiigiik koylii tariminin
gliclendirilmesi hedeflenmisti (Pamuk, 2016: 61). Osmanli déneminde izlenen
bu politikalar bize icerde savaslarla azalan niifusun ve buna bagh olarak azalan
tarimsal faaliyetin disardan gelen go¢menlerle telafi edildigini gostermektedir.
Ayrica, gelen go¢menlerin de bu sekilde iilke ekonomisine ve toplumsal yapiya
uyumu saglanmak istenmistir.

Tekeli de (2007: 452), 1860’1 yillardan sonra devletin, Muhacirin
Komisyonlar1 olusturarak gocmenleri Trakya ve Anadolu’ya sistematik bir
sekilde yerlestirme politikas: izledigini ve bu yerlestirme politikasinda memur
ve ilmiye smifinin kentlere, diger gd¢menlerin ise azalan tarimsal faaliyetleri
arttirma amagh kirsal alana yerlestirildigini belirtmektedir. Kirim Savasi
sonrasinda Osmanli ekonomisinde kit olan faktoriin emek olmasi sonucu,
Sultana baglilik yemini ederek gelen gog¢menler, devlet tarafindan toprak
verilerek Anadolu’ya yerlestirilmis ve Anadolu’ya yerlesenlerden 6, Rumeli’ye
yerlesenlerden ise 12 yil boyunca vergi alinmayacagi karara baglanmistir
(Tekeli, 2007: 452-453).

Osmanli déneminde gog¢menlerle ilgili politikalarin kurumsallasmaya
baslamast modern vatandaslik icin diizenlemelerin de yapilmaya baslandig:
Tanzimat dénemi denk diismektedir. Islam dini {izerinden algilanan kimlik ve
vatandaslik durumu, Tanzimat siireciyle bagslayan ve 1864’te ¢ikarilan
Vatandaslik Kanunu ile degistirilmeye calisilmistir. Tanzimat ile baslayan
siirecte modernlesmeye giden yolda bazi adimlarin atildig1 goriilmektedir
ancak, toplumun eski yapilanmasinin izlerini kisa zamanda silmek ve tebaadan
vatandasliga gecis ¢cok kolay ve hizli olmamustir. Islahat donemiyle de devam
eden bu modernlesme siireci kapsaminda 9 Mart 1857 tarihinde go¢ ve iskanla
ilgili yayinlanan bir kararnamede, Sultan’a baglilik yemini ederek onun
tebaasindan olmaya ve iilke kanunlarina saygi gostermeye razi olan herkese
Osmanli Devleti'nin kapisinin agik oldugu belirtilmistir. Ayrica bu kimselerin,
dini Orflerinin ve adetlerinin yerine getirilmesinde herhangi bir sikinti
yasamayacaklarina ve dini bagimsizliklarinin korunacagina yonelik taahhiit
verilmekteydi (Karpat, 2013: 53). Devlet yerlesimcilere, herhangi bir bedel
beklemeksizin toprak temin edecegine, vergilerden ve askerlik hizmetinden
muaf tutacagina dair s6z vermekteydi. Go¢menler kendilerine devlet tarafindan
temin edilen topragi 20 yil boyunca satamayacak, ayrica iilkeden ayrilmaya
karar verenler devletin temin ettigi bu topraklar1 geri vermekle yiikiimlii
olacakti. Bu iskan kararnamesi, ¢ok sayida insanin Osmanli topraklarina gog
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edebilmesini miimkiin kilmak i¢in bagka dillere de ¢evrilmis ve Avrupa’daki
belli bash gazetelerde yer almist1 (Karpat, 2013: 153-154).

Cagaptay (2009: 7), Balkanlar’daki bir¢cok milliyet¢i hareketin
homojenlik fikrini dini bir temel {izerine kurdugunu ve din iizerinden
uluslasma durumunun, Osmanli’nin kendi millet sisteminden kaynaklandigini
ifade etmektedir. Osmanli’da en genel aidiyet, uzun yillar boyunca, dini esasa
dayali millet topluluklarimi temel almistir. Osmanli déneminde agir basan bu
din unsuru daha once bahsedildigi gibi Tanzimat ve Islahat déneminde
degistirilmeye baslanmus, Ittihat ve Terakki déneminde ise degisim daha net
goriiliir hale gelmigtir. Ittihat ve Terakki, iskan siyasetini miimkiin oldugu
Olgiide Anadolu’yu etnik agidan bir tiir Tiirklestirme plam cergevesinde
gerceklestirmistir (Cagaptay, 2009: 17). Bu donemde Gayrimiislim niifusa
yonelik olarak gergeklestirilen yerinden etme hareketlerinin aym1 zamanda
ekonomik nedenleri de bulunmaktadir: Gayrimiislimlere ait sermaye ve
miilklerin yeni gelen go¢menlere aktarimi saglanmis ve bdylelikle yerli ve
Miisliiman bir burjuvazi yaratilmasi amaglanmistir (D. Danis ve Parla, 2009:
134). Ancak din unsuru iizerinden kurulan millet fikrinin etkisinin tamamen
sona erdigini sdylemek miimkiin degildir. Erken Cumbhuriyet doneminde
vatandaslik elde etmek i¢in Tiirk olmak yerine Osmanl Miisliimani olmanin 6n
plana c¢iktig1 durumlar: gérmek miimkiindiir. Ancak ge¢ donem Kemalizm'in
ylikselise gectigi yillarda Tiirk etnisitesine yapilan vurgu, vatandaslik ve gogle
ilgili metinlerde goriilmeye baslanmistir. Buna gore hiikiimet, Tiirk ve
Miisliiman go¢menleri iilke topraklarina kabul etmekle birlikte bu gd¢menlerin
nasil tanumlandig1 noktasinda baz1 degisikliklere gitmistir. 1931’e kadar Tiirk
vatandasligina kabul kararlarinda gog¢menler, Tiirk degil Miisliiman olarak
adlandirilmakta iken 1931 yilindaki metinlerde ise Tiirk ibaresi yer almustir
(Cagaptay, 2009: 125). Ulus-devlet kurma asamasinin baglarina tekabiil eden
erken Cumhuriyet déneminde Anadolu niifusunun Tiirklestirilmesi ve bir Tiirk
burjuvazisi yaratilmasmin gog iizerinden yiiriitildiigii bir diger durum da
Miibadele olmustur. 30 Ocak 1923’te, “Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine
fliskin Sozlesme ve Protokol” geregince Tiirkiye’de yerlesik olan Rum Ortodoks
dinine mensup olan Tiirk vatandaslar1 ile Yunanistan’'daki Miisliiman dinine
mensup Yunan vatandaslari, Istanbul’da bulunan Rumlar ve Bati Trakya’da
bulunan Tiirkler gibi istisnalar haricinde miibadeleye tabi tutulmuslardir
(Okutan, 2009: 227-228). Bu miibadele hareketi sonucu yaklasik 1 milyon 200
bin Anadolu Rum’u Yunanistan’a gitmis, 400 bin Rumeli Miisliiman’1 ise
Tirkiye'ye gelmistir (Aktar, 2012: 32). Miibadeleden anlagsmasindan muaf
sayilan niifus yaklagik olarak 100.000 Istanbul Ortodoksu ve buna denk gelen
Bati Trakya Tiirkii'ydii. Sayilar1 ve akibetleri bilinmese de bu miibadele
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sonrasinda, gog ettirilen kimselerden vatandasli1 degistirme yolu ya da kagak
yollarla Anadolu’ya bircok Rum ve Ermeni yeniden gelmistir (Yonlii, 2018: 120-
121). Bu miibadelenin yonetilmesi amaciyla 1923 yilinda Miibadele Imar ve
Iskan Vekaleti kurulmustur. Bu kurumun olusturulmasinda miibadele ile
gelenlerin ani bir kararla go¢ etmesi ve her iki {ilkenin anlagsmalara ragmen
miibadillerin mallarim1 tam anlamiyla koruyamamasi, gog¢ ile gelen bu
insanlarin dil sorunu c¢ekmesi ve yepyeni bir sosyo-ekonomik alana
girmelerinin yarattig1 sorunlar gibi nedenler etkili olmustur.

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren disaridaki Tiirkler belirli bir
hiyerarsi gercevesinde smiflandirmaya konu olmus, “Tiirk soylu”luk sdylemine
ragmen, bazi gruplarin Tirkliigii daha makbul goriilmistiir. Osmanh
Imparatorlugu doéneminden miras alinan bu “makbulliik hiyerarsisi”,
Tirkiye'nin degisen dis politikas1 ile yeniden bigimlenmistir. Erken
Cumbhuriyet donemindeki homojen bir ulus yaratma amacinin biiyiik bir 6lgiide
gerceklestirildiginin diisiiniilmesinin ardindan devletin 6ncelikleri degismis ve
bu durum go¢ politikalarina da yansimistir (D. Damis ve Parla, 2009: 136).
Cumbhuriyet’in kuruldugu tarihten itibaren Balkanlar'dan gelen gogiin diger
gogler arasinda ayr1 bir yeri olmustur ve bu durum, diger gd¢menlerin Balkan
ve Ozellikle Bulgaristan’dan gelen gog¢menleri ayricalikli olarak gormelerine
neden olmustur. Balkan topraklarindan ve 6zellikle Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye
yonelen bu kitlesel go¢ hareketlerine karsin diger bolgelerden “Tiirk soyu ve
kiiltiirii"nden olanlarin gogleri oldukga simirli kalmigtir. Cumhuriyet’in ilk
yillar1 ve Soguk Savas donemi sirasinda Tiirkiye'nin takip ettigi dis politikalar
neticesinde SSCB iginde yasayan Tiirk, Tatar ve Cerkez kokenli gruplara mesafe
ile yaklasilmistir (Kirisgi, 1999: 114-115).

Tiirkiye topraklarina gelmesi beklenen gd¢menlerin iskan edilmesi
sorunuyla ilgili olarak 31 Mayis 1926’da “Iskan Kanunu” kabul edilmistir. Bu
yasanin ikinci maddesine gore “Tiirk harsina dahil olmayanlar”in muhacir
olarak {ilkeye girislerine izin verilmeyecektir (Cagaptay, 2009: 135-136).
Cumbhuriyet’in kurulmas: ve ilerleyen zaman dilimindeki siyasi ve ekonomik
gelismeler ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanli Imparatorluguna
kiyasla gittikce daha homojen bir niifus yarattif1 goriilmektedir. Cagaptay’a
gore (2009: 29), Tiirkliik etrafinda biitiinlesme, 6zellikle muhacir Miisliimanlar
tarafindan kolay bir sekilde gerceklestirilebilmistir. Cagaptay, bunun nedeni
olarak muhacirlerin Kafkasya ve Balkanlar'da sahip olduklar kiiltiirel ve
toplumsal kurumlarini terk etmis olmalarini gostermektedir. Ayrica Tiirkce
konugan Miisliimanlar olmalari nedeniyle “Tiirk dili ve Islam dini altinda
asimile edilebilir” olarak goriilmekteydiler. Bu nedenle Cagaptay (2009: 29-30)
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mubhacirleri, Anadolu'nun yerel halk: ile ortak toplumsallasma ve kurumlar
araciligiyla biittinlesmesi kolay bir topluluk olarak degerlendirmektedir.

1934 tarihli Iskadn Kanunu, “Tiirk soyu ve kiiltiirii"ne mensup kisilerin
gelisini, bir ulus-devlet insa etme yoniinden tesvik etmistir (Kirisci, 2000).
Kanun bu go¢menlere hizli bir sekilde vatandashk verdigi gibi arazi, ciftlik
hayvani, kredi gibi kolayliklar da saglamistir. Bu nedenle 1934 tarihli Iskan
Kanunu, akademik cevrelerce ulus-devlet inga siirecinin doniim noktasi olarak
adlandirilmis ve bu yasayla bir yandan Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan
gocmen ya da miiltecilerin iilkeye girisi ve entegrasyonlar1 saglanurken diger
yandan da bu kriteri saglamayan go¢cmen ve miiltecilerin {iilkeye girisi
engellenmistir (Icduygu ve Aksel, 2013: 171).

fkinci Diinya Savagi sonrasinda da Tiirkiye 1950-51 yillar1 arasinda
Bulgaristan’dan yogun bir go¢ dalgasi ile karsilasmistir. 1950-60 aras: yillar ayni
zamanda Tiirkiye icin kentlesme hizinin ve buna bagli olarak kirdan kente
gociin basladig1 yillar olmus ve bu gelen kitlesel gog ile de demografik yapida
yeni bir degisim meydana gelmistir. 1950-1951 yillarinda gog eden Bulgaristan
go¢menlerinin yerlesim politikas;, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki go¢menlerin
yerlesimi i¢in gozetilen politikadan farklilagsmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
gocmenlerin yerlesimi igin ayr1 koyler ve yerlesim birimleri olusturma yoluna
gidilmisken 1950-51 yillarindaki gogmenlerin iskani i¢in, mevcut olan yerlesim
birimlerine birka¢ hane yerlestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Doganay (1997: 197),
1950-52 yillarinda gelen Bulgaristan go¢menlerinin, iskanli go¢menler olarak
mevcut yerlesim yerlerine daginik sekilde yerlestirildigini bazi durumlarda
yeni yerlesim birimleri olusturma yoluna gidildigini belirtmektedir. Bu politika
degisikliginin arkasinda, ekilebilir arazilerin Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren tapulandirilmaya baglanmasimin yattig1 soylenebilir (Kayapinar, 2012:
385). Ancak, 1950-51 gogmenleri igin devletin yardim ve destegi devam etmistir.
Bu tarihlerde gelen go¢menler, bes yil boyunca arazi, bina ve diger vergilerden
muaf tutulmustur. Ayrica, devletin bu yardimlarinin yani sira gd¢menler igin
olusturulan yardim olusumlari da ortaya ¢ikmistir. Bu yardim kuruluslari Celal
Bayar tarafindan kurulan “Go¢men ve Miilteciler Tiirkiye Yardim Birligi” ad1
altinda toplanmistir (Yonlii, 2018: 179-180). 1950-51 gociiniin hemen ardindan
Gogmen ve Miilteciler Tiirkiye Yardim Birligi araciligiyla toplanan maddi ve
ayni yardimlarin biiyiikliigii de yerel halkin Bulgaristan go¢menlerini olumlu
karsiladig1 seklinde yorumlanabilir. Bu yardimlar yaklasik olarak 15 milyon
liray1 bulmustur (Colak, 2013: 131). Bu donemde kitlesel bir bagka go¢ hareketi
de Yugoslavya-Makedonya topraklarindan gergeklesmistir. Bu goglerin
arkasindaki itici faktorler bu cografyalardaki Miisliimanlarin azinliklar olarak
goriilmesi ve buna bagli sorunlar yasamas: iken goglerin Tiirkiye'ye
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yOnelmesinin ¢ekici faktorleri ise go¢ edenlerin tarihsel, kiiltiirel ve dini
sebeplerle Tiirkiye’yi kendilerine yakin bulmalar1 ve akraba ve yakinlarinin hali
hazirda Tiirkiye’de bulunmasidir. 1960’1 yillarin sonunda Bulgaristan’dan
tekrar bir go¢ dalgas1 yasanmistir. 1968-1979 yillar1 arasinda gerceklesen bu
goclin nedeni 1950 Bulgaristan gocii sirasinda simir kapilarinin kapanist
nedeniyle birbirinden ayri1 kalan ailelerin birlestirilmesidir. Bu parg¢alanmis
ailelerin yeniden bir araya gelmesi icin Tiirk ve Bulgar yetkililer 1967 Ocak
ayinda goriismelere baslamis ancak bu goriismelerde herhangi bir sonuca
varamamustir (Simsir, 2012: 343). Daha sonra yapilan goriismelerde ise bir
anlasmaya varilabilmis ve imzalanan bu anlasma cercevesinde goc¢menler,
serbest gogmenler olarak Tiirkiye'ye gelebilmislerdir. Gortismeler sonrasinda
Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’deki akrabalari, Basbakanlik Toprak ve Iskan
Isleri Genel Miidiirliigii'ne ve Tiirkiye Disisleri Bakanligi'na dilekgeler vermeye
baslamistir. Verilen bu dilekgelerde Tiirkiye’deki akrabalar, gelecek
akrabalarinin barmmma ve bakimini iistlendiklerini, devletten herhangi bir
yardim beklemediklerini de belirtmek durumundaydilar (Simsir, 2012: 337). Tki
tilke arasinda yapilan bu anlasmaya gore 1952 yilina kadar Tiirkiye'ye gog
etmis Tiirklerin belirli akrabalarinin Bulgaristan’dan Tiirkiye’'ye gd¢ etmesine
izin verilmistir. Bu durum, yeni gelen Kkisilerin entegrasyonunu oldukca
kolaylastirmistir. Bulgaristan’dan 1960’1 yillardaki bu Yakin Akraba gocii ile
gelen gocmenlerin, daha onceden Tiirkiye'ye gelmis ve dolayisiyla tlkeye
alismis ve entegre olan yakin akrabalarimin yardimiyla karsilastigini ve bu
gocmenler icin bu sekilde bir entegrasyon politikasi yiriitildigi de
sOylenebilir.

1989 yilinda Tiirkiye yeniden Bulgaristan’dan gelen bir gog¢ ile
karsilasmis 1991 yilinda da Irak’tan bir go¢ hareketi olmustur. 1989’da
Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda baslayan niifus hareketliligi, Bulgaristan’daki
asimilasyon politikalarindan kagan Tiirklerin Tiirkiye'ye gelmeleri ile
sonlanmistir. Catir’a gore (2012: 223-224), Tiirk hiikiimetinin vizesiz gegislere
izin vermesi ve sonraki siireglerde takindigi rol, Bulgaristan’dan gelen
gocmenleri, Tiirkiye'ye yerlesip kisa siirede vatandas olacak gd¢menler olarak
kabul ettigini gostermektedir. Bu baglamda, Tiirk hiikiimeti go¢menler igin
cesitli yasal diizenlemeler yapmistir. Iskan Kanunu'na getirilen Ek Madde-33 ile
1 Ocak 1984 tarihinden sonra Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk asill
kisilerin, Tirk kiiltiiriine bagh iskanli veya serbest go¢men olarak kabul
gormesi kararlastirilmistir. Bu gog hareketliligi sonrasinda Tiirkiye’de is bulma
sikintis1 yasayanlar geri go¢ hareketi olarak Bulgaristan’a doniis yapmaistir. 1989
yilindaki go¢ hareketinde 321.800 kisinin Tiirkiye'ye geldigi, diger taraftan
133.272 kisinin ise Bulgaristan’a geri dondiigii belirtilmektedir (Kayapinar,
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2012: 386). Cagaptay (2009: 139-140), 1989 ve 1990’11 yillarda iilkeye biri Irak’tan
digeri ise Bulgaristan’dan iki ana kitlesel go¢ hareketi gerceklestigini ancak,
Bulgaristan gd¢menlerinin daha iyi karsilandigini belirtmektedir. Bu durum
erken Cumhuriyet donemi igin s6z konusu olan makbulliik hiyerarsisinin bir
devami olarak goriilmekte ve bu durumun degismez bir asimetri olarak ortaya
¢itkmasindan ziyade siyasi-ekonomik kosullara gore bi¢gimlenen bir dinamik
yapr kazandig1 ifade edilmektedir. Tiirkiye'nin son iskanh go¢ hareketliligi,
1992 yilinda Ahiska Tiirklerinin gogtii ile gerceklesmistir. Sovyetler Birligi'nde
daginik halde yasayan Ahiska Tiirkleri, go¢ etmek isteyenler arasinda en zor
durumda bulunanlardan baglamak tizere, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek yillik say1y1 asmamak kaydiyla, serbest veya iskanli gogmen olarak
kabul edilmistir (Inan, 2016: 22).

Tiirkiye, 1990’1 yillarin basindan itibaren farklilasan bir diinyanin
yarattig1 go¢ dalgalari ile ylizlesmistir. Uluslararast go¢ hareketinin bu
donemde artmasinda, neo-liberal kiiresellesmeci anlayisin diinyaya hizla
yayillmas: ve Sovyet Birligi'nin ¢oziilerek etnik ¢atisma ve ayrisma temelli
hareketlerin ortaya ¢ikmasi etkin olmustur (Danis, 2004: 217). Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra gocte yasanan bir diger degisim de 1990'h
yillardan itibaren Tiirkiye’ye yonelen gogiin kadinsilagmasidir. Ozellikle
Moldova, Ukrayna gibi {ilkelerden ¢ocuk, yash ve hasta bakimi, temizlik gibi
isler icin kadin niifusun goc ettigi goriilmektedir. Icduygu ve Kirisci (2009: 11),
6zellikle 1990’1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye'nin go¢ acisindan transit iilke
konumuna geldigini ve Avrupa Birligi ve eski Sovyet iilkelerinden ¢ok kolay bir
sekilde simir kapilar1 ve havaalanlar1 gibi giris noktalarinda vize alinarak gog
eyleminin gerceklestigini belirtmektedir. Bu kolay go¢ hareketlerinin bir sonucu
olarak 2007 yilina kadar bu bolgelerden 7.2 milyon insanin {ilkeye giris yaptig
belirtilmektedir (Igduygu ve Kirisci, 2009: 11). Tiirkiye'ye ayni zamanda
Afganistan, Pakistan, Eritre, Myanmar, Sudan ve diger Afrika iilkelerinden yasa
dis1 goglere ve insan kagakgiligina da sahne olmaktadir. Tiirkiye'nin 1961’de
Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi kisit nedeniyle, sadece Avrupa’dan
Tiirkiye'ye siginmak isteyen kisileri miilteci kapsamina alacagini belirtmis ve
bu nedenle de Tiirkiye'ye yonelen Avrupa dist goglerin ciddi bir kismu yasal
diizenlemenin disinda kalmistir. Avrupanin goge yonelik tutumu ile
Tiirkiye’de son donemde biiyiik bir kayitsiz gogmen sorunu olugsmustur. Bu
durum, Tiirkiye'nin biitiinciil bir entegrasyon politikas: olusturabilmesini de
olumsuz sekilde etkilemistir.

Tirk hiikiimeti, uzunca bir stiredir Avrupa Birligi iilkelerinin
kendilerine yonelmesi muhtemel gocii durdurmalari konusunda yogun baskisi
altinda kalmigtir (h;duygu ve Kirisci, 2009: 14-15). Avrupa Komisyonu,

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt:8 / Say1:2 | Aralik 2019 59
Journal of Economics and Management Research / Vol:8 / No:2 / December 2019



Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iilkelerine yasadisi go¢ ederek gelmis kimselerin
Tiirkiye'ye geri gonderilmelerini saglayacak bir geri kabul anlasmasini
imzalamas1 noktasinda yogun bir ¢aba harcamis ve 2013 yilinda bu anlasma
imzalanmistir. Tiirkiye'nin kurumsal ve ekonomik kisithligi, go¢ kabul etme
politikalarinda bir bosluk olusturmus ve resmi kabul edilme mekanizmalarinin
bu durumu, gé¢menleri kendi ¢arelerine bakmalarina ve ‘de facto entegrasyon’
siirecine zorlanmalarina neden olmustur (Damnis, Taraghi ve Perouse, 2009: 443-
444). Dolayisiyla, Tiirkiye'nin ontindeki kendi gog¢ politikasini olusturma
yoniindeki engeller ayn1 zamanda entegrasyona yonelik politikalar1 da
geciktirmekte ve olumsuz yonde etkilemektedir.

2013 yilinda Tiirkiye'nin go¢ politikas1 agisindan onemli bir diger
gelisme, 6548 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve bu
yasaya bagli olarak olusturulan Gog Idaresi orgiitlenmesidir. Bu yasal
diizenlemenin temel amaci, iltica sisteminin kontrol edilmesi, yonetilmesi ve
miilteci haklarinin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi olmustur
(Demirhan ve Aslan, 2015: 45). 6548 sayili YUKK siireciyle, Tiirkiye'nin gog
politikasinin diizenlenmesinde tiim sorumlulugun iistlenildigi ve ilgili biitiin
kamu kuruluglarinin iist diizeyde temsil edilecegi Gog¢ Politikalar1 Kurulu
kurulmustur (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 05.09.2019).

Son olarak, Suriye’de 2011 yilinda ¢ikan i¢ savas sonrasi Tiirkiye'ye
yogun bir gog hareketi gerceklesmistir. 2019 Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye’deki
Suriyeli sayist Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (Gog Idaresi, 25 Agustos 2019)
tarafindan 3.622.284 olarak verilmistir. Suriye’den gelenlerin sayica fazla olusu
ve farkli dile sahip olmalar1 ve Kkiiltiirel ve sosyo-ekonomik farkliliklar1 bu
grubun entegrasyonunu kamu politikasi olarak ele almay1 gerektirmistir. Bu
amacla Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii'niin (Gog Idaresi, 24 Agustos 2019) uyum
faaliyetleri yiiriitmesi kapsaminda, kurum biinyesinde, Uyum ve Iletisim
Dairesi Bagkanligi'nin olusturuldugu ve bu birimin kamu kurumlari, yerel
yonetimler, uluslararasi kuruluslarla isbirligi gelistirerek Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin toplumsal uyumuna yonelik faaliyetler yiiriitmeye calistig1
goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de suan Suriyeli siginmacilara gegici koruma
statlisii, Irak’tan gelen Tiirkmenlere gecici ikamet statiisii verildigi
goriilmektedir. Gegici olarak adlandirilan tiim bu statiiler nedeniyle toplumun,
gelen kisilere bu adlandirmalarin bir yansimasi olarak misafir goziiyle
bakmakta oldugu belirtilmelidir. Bu durum, bir yandan toplum nezdinde
gecicilik algisim1 olustururken bir diger yandan da entegrasyon politikalarina
ihtiya¢ olmadig: fikrini desteklemektedir.
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Suriyeli siginmacilarin zaman igerisinde kamplardan ¢ikarak kentlere
gelmesiyle kent yonetimleri de uyum sorunlariyla karst karsiya kalmustir.
Dolayisiyla, 6zellikle biiyiik kentlerde siginmacilarin barinma, saglik, istihdam,
ulasim, egitim gibi hizmetlerden yararlanma ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmis ve bu
durum yerel yonetimler iizerinde de bir yiik yaratmistir. Ancak temel yerel
yOnetim birimleri olarak belediyelerin sigimmacilara yonelik calismalarinda
finansal, yasal ve toplumsal bazi engeller ile karsilasma durumu ortaya
¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin 6z kaynaklarinin kisitli olmasi ve biiyiik
oranda merkezi yonetimin biitcesine bagli olmalar1 goce yonelik sosyal yardim
yapmalarini mali agidan gliclestirmektedir. Yasal olarak, belediyelerin
siginmacilara yonelik hizmet gotiirmesi net bir sekilde belirtilmemis ve
uluslararas1 gogle ilgili calismalardaki yetkileri oldukca smirh kalmistir
(Akman, 2018: 459). 5395 sayil1 Belediye Kanunu'nun 13.maddesinde Hemsehri
Hukuku'na dair hiikiimlerde ikamet temel alinirken, 14.madde “belediye
hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur”
demektedir. Dolayisiyla yasal olarak, ikamet temelli hizmet sunumu ile
vatandaslik temelli isleyis arasinda netlik bulunmamaktadir. Yerel yonetimler,
bu konudaki hem mali hem yasal sikintilari, 6zellikle siginmacilarin yogun
olarak yasadigi Istanbul’'un bazi ilgeleri, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa gibi
kentlerde yerel yonetimler ile STK isbirligi cercevesinde siginmacilara yonelik
uyum politikalar1 yliriiterek asmaya calismaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilara yardim ve destek amagh faaliyet gosteren STK'larin barinma ve
beslenme, saglik, calisma hakki ve hukuki destek, egitim, Suriyeli kadinlara
Tiirkce Ogretme, psikolojik damismanlik ve meslek edindirme kurslar
diizenleme, topluma uyum gibi faaliyet alanlar1 bulunmaktadir (Tirk, 2016:
147-153). Bu STK'larin ulusal ve yerel isbirligi igerisinde siginmacilarin
uyumuna yonelik faaliyetler gostermesi her ne kadar olumlu bir adim olsa da
bu durumun yarattii bazi sorunlar da bulunmaktadir. STK'lar {izerinden
gergeklestirilen yardimlar ve calismalarin farklilasmasi durumu, bazi yerlerde
bu STK’larin varlik gostermemesi ulusal boyutta bir entegrasyon politikasi
olusturmanin ¢ok gerisindedir. Ayrica, entegrasyon gibi uzun zaman alict ve
¢ok boyutlu bir siirecin STK'lar {iizerinden yiiriitillemeyecegi, devletin bu
konuda kapsayici ve detayl bir politika olusturmas: gerektigi de aciktir.

SONUC

Tiirkiye'nin bu kisa go¢ tarihinin de gosterdigi gibi Osmanli Devleti'nin
son doneminden itibaren Anadolu cografyas: sayisiz go¢ hareketliligine tanik
olmustur. Tiirkiye, hem disar1 go¢ veren hem de gog¢ alan bir iilke olarak
toplumsal acidan daima bir doniisiim i¢inde olagelmistir. Bu gogler, 6zellikle
Cumbhuriyet ile birlikte ulus-devlet insasinda &nemli bir yer tutmus ve o
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donemki goglerin yonetimi de demografik yapimin yeni ulusa gore
diizenlenmesi etrafinda sekillenmistir. Ancak, gogler iizerinden yasanan bu
toplumsal degisimin kurumsal anlamda yonetilebilir olmasma yonelik
girisimler zayif kalmistir. Tiirkiye'nin entegrasyon politikas1 gelistirmemesinde,
tarihsel olarak Tiirkiye'ye yonelen goglerin eski Osmanli topraklarindan
gelmesi 6nemli bir rol oynamistir. Ancak, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ise
Tiirkiye'ye yonelen gocte ciddi bir cesitlenme gerceklesmistir. Sirkeci ve
Yiicesahin (2014: 5) de 1990’11 yillarda Tiirkiye’deki gogiin niteliginin degistigini
ve yabanci uyruklularin tilkeye girislerinin arttigini belirtmektedir. Bu nedenle,
gecmiste gd¢gmen entegrasyonuna yonelik ciddi bir ihtiyag seklinde belirmeyen
entegrasyon politikas1, 1990'l1 yillardan sonraki degisen gog ile birlikte zorunlu
ve acil bir ihtiyag haline gelmistir.

1990’lardan sonra oOzellikle Asya ve Afrika kitasindan gelen
go¢menlerin transit iilkesi olan Tiirkiye, go¢ sonucu ortaya ¢ikan toplumsal
doniistim ic¢in kapsamli bir entegrasyon politikas1 gelistirmemistir. 2000'li
yillardan itibaren ise diinyadaki entegrasyon siirecinde de gerilemeler
goriilmeye baslanmis, yabanci diismanligi artmis ve go¢ hareketinin
sinirlandirilmas:  sonucunda yasa disi, kagak, diizensiz gibi terimlerle
tanimlanan go¢ hareketlerinde artislar yasanmustir. Tiirkiye, Avrupa tilkeleri
tarafindan istenmeyen bu gog¢ hareketlerinin yoneldigi cografya olarak 2000'1i
yillardan itibaren go¢menlerin topluma entegrasyonlarina yonelik daha fazla
diizenleme yapma yolunda ¢esitli adimlar atmistir. AB uyum siireci ile gog
mevzuatinin yenilenerek eylem planlari ve strateji belgelerinin hazirlanmasi,
Gog Idaresinin kurulmasi, yerel yonetim birimlerinin gdgmenlere yonelik
sosyal yardimlar saglamasi ve kente uyum saglamalaria yonelik politikalar:
Tiirkiye’de go¢gmenlerin entegrasyonuna yonelik son zamanlardaki ¢alismalar
olarak goriilmektedir. Ancak, tiim bu girisimlerin neticesinde biitiinciil, uzun
donemi planlayan bir entegrasyon politikasi ortaya ¢ikmamuistir. Uluslararasi
gog¢ politikalar1 ve Tirkiyenin imzaladigl anlasmalar bu noktada geciktirici
etkilere sahiptir. Tiirkiye’deki en kalabalik grup olarak Suriyeli sifinmacilara
gecici koruma statiisii verilmesinin sonucu olarak Suriyeli siginmacilarin her ne
kadar bu statiiden kaynaklanan haklari olsa da etkin bir sekilde sosyo-
ekonomik hayata katilmalar1 zorlagsmaktadir (Cetin, 2016: 201-202).

Tiirkiye’ye son yillarda yonelen goglerin niteliginin degismesi nedeniyle gog
sorunlarina kisa vadeli politikalar {iretmek artik yetersiz kalmaktadir. Gogle
gelen gruplarin dogum ile sayilarinin artmasi ve yeni kusaklarin olusmasi ¢ok
daha kapsamli ve uzun vadeli bir politikaya ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda, sosyal yardimlar iizerinden yiiriitiilmeye calisilan kisa vadeli
politikalar yetersiz olmaktadir. Yerel ya da ulusal boyutta faaliyet gosteren
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go¢menlere yonelik ya da insan haklar1 temelli STK'larin ¢alismalar: da politika
eksikliginin ac¢igin1 kapatamamaktadir. Ciinkii oncelikle, go¢gmenlerin kendi
kendine yetebilen hale getirilmesi sosyal yardimlarla ayakta duran durumdan
kurtarilmas1 gerekmektedir. Bu gereksinim ise ancak kamusal diizenlemeler ve
kapsamli ve uzun vadeli bir entegrasyon politikasinin hazirlanmas: yoluyla
karsilanabilir.
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