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Son yillarda kiiresellesme siireci ile giderek artan yoksulluk olgusu hem iktisadi hem de
insani agidan ¢6ziim yollar1 aranan temel sorunlardan biri haline gelmistir. Diinyada
hem gelismekte olan hem de gelismismis olan iilkeler bu sorunu birebir yasamakta ve
¢6ziim yollar1 gelistirmeye calismaktadir. Su an diinyada yoksullukla miicadele
konusunda kullanilan en o6nemli araglardan birinin mikro kredi veya daha genis
kapsamiyla mikro finansman oldugu goriilmektedir. Ancak, tarihsel gelisimine
bakildiginda mikro kredi veya mikro finans, arti deger yaratmanin ya da sermaye
birikim kosullarin1 yeniden olusturmanin araglarindan biri olmustur. Mikro kredi,
yoksullugu bir finans problemine doniistiirmek suretiyle ve bor¢ verilenlerin yarattig1
artt degerin finansal sisteme aktarilmasinda yeni kredi iliskileri yaratilmasiyla
yoksullugun finansallasmasini temsil etmektedir. Burada finansallasmanin oncelikli
hedefi, finansal sisteme dahil olmayan kesimlerin ozellikle de yoksullarin hatta en
yoksul olanlarin finansal sistem tarafindan igerilmesidir. Bu baglamda calismada ele
alinan yap1; kapitalizm, mekanizma; sermaye birikim mekanizmasi, aktdr; yoksullar
hatta kadin ve ©zel olarak kadin yoksullar ve siire¢ ise sermaye birikimi siireci ile
yakindan iligkili olan yoksullugun finansallasmasi siirecidir. Bu siiregte 6n plana ¢ikan
kurum, 6zel miilkiyet kurumudur. Kapitalist miilkiyet iligkileri, kendini bu sefer
sermaye sahibi kapitalist ile yoksullar arasinda gostermektedir. Kapitalist i¢in sermaye
biriktirmek bir zorunluluk iken ve &zellikle yoksullugun finansallasmasi siireci ile bu
zorunlulugu siirdiirmede eline yeni araglar (mikro kredi, mikro finans gibi) ge¢mis iken
mikro finans uygulamalarmin goriiniirdeki amacinin yoksullugu azaltmak, refah:
arttirmak, kadinlar1 giiglendirmek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak olarak
gosterilirken temel amacin sermaye birikiminin arttirilmasi ve kendini biiyiitmesine
yonelik oldugu makalenin bulgularindan da anlasilmaktadir.
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ABSTRACT Research Paper

In recent years, the phenomenon of increasing poverty together with globalization has
become one of the most prominent problems both economically and socially. Together
with the developed and developing countries, many countries experience this problem
and try to develop solutions for the problem. One of the most important tools currently
used fighting against poverty in the world is considered as micro-credit or micro-finance
with broader scope. Looking at its historical development, micro-credit or micro-fimance
has become one of the means to increase surplus value or to re-establish the conditions
of capital accumulation. Micro-credit represents the financialization of poverty by
transforming poverty into a financial problem and creating new credit relationships in
the transfer of surplus value created by lenders to the financial system. The primary
objective of financialization is the inclusion of those who are not in the financial system,
especially the poor, even the poorest. In this context; the structure discussed in this study
is; capitalism, mechanism; capital accumulation mechanism, actor; the poor, even the
woman and the poor woman and the process is the financialization of poverty which is
closely related to the process of capital accumulation.

The prominent institution in this process is the private ownership. Capitalist relations of
ownership manifest themselves this time between the capitalist and the poor. While
capital accumulation is an imperative for the capitalist and especially with the
financialization of poverty process and new tools (such as micro-credit or micro finance)
have been acquired, the main objectives of micro finance applications are increasing the
capitalist’s accumulation and sustained growth of capital; rather than reducing poverty,
increasing prosperity, empowering women and achieving sustainable development.
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GIRIS

Sermaye, sosyal dogasi ve dinamik olusu ile ¢evrimini siirekli tamamlamak
zorunda olup bu siire¢ icerisinde engellerle karsilastiginda finansallasma
orneginde oldugu gibi yeni karli yatirim alanlarina yodnelmekte ve asiri
birikimin yarattigi krizden c¢ikma noktasinda hemen ¢6ziim aramaya
gitmektedir. Bu cercevede sermaye, mikro finans politikasi ve uygulamalari ile
bir yandan finansallasmanin yeni karli alanlar bulma hedefini gerceklestirmeye
calisirken diger yandan da yoksullarin en yoksuluna ulasarak kendini artirma
egilimini gostermektedir. Bu baglamda calisma, temel olarak mikro finans
uygulamalariin amacinin yoksullugu azaltmaktan ¢ok, finansin temel amaci
olan kar maksimizasyonu cercevesinde, yoksullarin da kar maksimizasyonu
stirecinde kullanilabilir aktorler oldugunu kesfetmesiyle bu alanda da faaliyet
gosterdigini ve genislettigini ileri siirmektedir.

Tarihsel gelisimine bakildiginda mikro kredi veya mikro finans, arti degeri
fazlalastirmanin ya da sermaye birikim kosullarmi yeniden olusturmanin
araclarindan biri olmustur. Mikro kredi, yoksullugu bir finans problemine
doniistiirmek suretiyle ve borg verenlerin yarattig1 art1 degerin finansal sisteme
aktarilmasinda yeni kredi iligkileri yaratarak yoksullugun finansallasmasin
temsil etmektedir. Burada finansallasmanin oncelikli hedefi, finansal sisteme
dahil olmayan kesimlerin o6zellikle de yoksullarin hatta en yoksul olanlarin
finansal sistem tarafindan igerilmesidir.

Calismada ileri siiriilen temel hipotezi ortaya ¢ikaran bir yaklasim da ortaya
konmus ve bu yaklasima da “elestirel yaklasim” adi verilmistir. Elestirel
yaklasima gore; mikro kredi daha genis kapsamda mikro finans, yoksul,
yoksulun da yoksulu tiim insanlar1 ve 6zellikle kadinlar1 (bu aktorlerin heniiz
finans kesimine dahil olmayanlar1 varsa) finans kesimine dahil ederek
sermayenin genislemeci egilimi, sosyalligi ve hareketli olusunun zorunlu bir
sonucu olarak sermaye birikimine hizmet eden temel bir aragtir. Bu ¢ergevede
finansin temel amaci olan kar maksimizasyonu hedefine hizmet edici bir
sekilde bu aktorlerin yoksulluklar: finansallastirilmakta ve boylece bu aktorler
sermaye birikim siirecinde birer kullanigli aktorler haline getirilmektedirler.

Kapitalist igin sermaye biriktirmek bir zorunluluktur ve yoksullugun
finansallastirilmas: siireci ile bu zorunlulugu siirdiirmede eline yeni araglar
(mikro kredi, mikro finans gibi) gectiginden, mikro finans uygulamalarinin
temel amaglar1 olan yoksullugu azaltmak, refahi arttirmak, kadinlar
gliclendirmek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamaktan ziyade kapitalistin
birikimini arttirmaya ve kendini biiy{itmesine yonelik olmustur.
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Yoksullugun finansallagsmas: siirecinde kiigiik {iretimin 6znesi olarak 6zellikle
kadin isgiicli; ucuz, esnek ve denetlenebilir Ozellikleriyle tahakkiim altina
alinan bir aktor haline gelmistir. Bu baglamda c¢alismada mikro finans
uygulamalarin1 tahakkiimiin bir araci olarak goren iki analiz ele alinmaya
calisilmigtir. Bu analizler; Foucault'nun Neoliberal Yonetimsellik Analizi ve
Harvey’in Miilkstizlestirme Yoluyla Birikim Analizi’dir.

Genelde mikro finans 6zelde mikro kredi konusu Tiirkce literatiirde basta
yoksulluk olmak tizere; kadin yoksullugu, issizlik, istihdam, yerel kalkinma ve
gelir dagilimi konular: ile iliskilendirilmistir. Ozellikle kadinin daha fazla
calisma hayatinda yer almasi yoniindeki ¢abalarla birlikte mikro finansman ve
mikro kredi uygulamalari onem kazanmis ve literatiirde bu alanda yapilan
calismalara daha fazla agirlik verilmistir. Calisma, yoksullugun finansallasmasi
olgusunu mikro kredi uygulamalar1 cercevesinde incelemesi noktasinda Tiirkge
literatiirdeki diger ¢alismalardan ayrilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde mikro finans ve mikro kredi ayrimina yer
verilmis sonrasinda ise sirasiyla mikro kredinin 6zellikleri, temel prensipleri ve
hedef Kkitlesi iizerinde durulmustur. Ayrica bu boliimde mikro kredinin
amaglarma ii¢ farkli yaklasim (kurumsal yaklasim, refah yaklasimi ve elestirel
yaklasim) tizerinden deginilmis, mikro kredinin ortaya ¢ikis siireci ile gelisimi
ve yayilmas iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de ve Diinyada
mikro kredi uygulamalar1 kapsamli bir sekilde ele alinmaya ¢alisilmistir. Mikro
kredi, Banglades’de baslamis ve tiim diinyaya yayilmistir. Mikro kredi
uygulamasinin daha fazla goriildiigii iilkeler, 6zellikle Afrika, Asya ve Amerika
kitasinda yer almaktadirlar. Tiirkiye’de de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) ile Maya Mikro Kredi Uygulamas: ve Tiirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi baslica mikro kredi uygulamalari olarak goriilmektedirler. Ugiincii
boliimde ise Mikro kredi'nin gelisimi ve finansallasma siirecindeki rolii ve
mikro kredi uygulamalarinin degerlendirilmesine yer verilmistir. Bu baglamda
oncelikle finansallasma kavrami ve mikro kredi finansallasma iligkisine
deginilmistir. Mikro kredinin gelisimi ve finansallasma siirecindeki rolii
konusunda tarihsel bir perspektif Cc¢izildikten sonra mikro kredi ile
miilkstizlestirme yoluyla birikim siireci arasindaki iligki; gelirin yeniden
dagitilmas1 tizerinden anlatilmistir. Ayrica mikro kredinin yoksullugun
finansallasmas: siirecinde bireyleri disipline edici ve sermaye akimlarim
diizenleyici roliine iliskin Foucaultnun yonetimsellik kavrami {izerinden bir
tartismaya da yer verilmistir. Diinya'nin farkli bolgelerindeki mikro kredi
kuruluglarinin  kar marjlar1  ve mikro kredinin karliligma iliskin
degerlendirmeler ile boliim son bulmaktadir. Sonug¢ ve degerlendirme
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boliimiinde ise c¢alismanin bulgular1 c¢ercevesinde mikrokredi uygulamalari
degerlendirilmekte ve 6nerilerde bulunulmaktadir.

1. Mikro Kredi Uygulamasi, Tarihsel Gelisimi ve Yayilmasi

Son yillarda kiiresellesmeyle birlikte artan yoksulluk olgusu hem iktisadi hem
de insani agidan ¢6ziim yollar1 aranan sorunlardan biri haline gelmistir.
Diinyada gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke bu sorunu birebir yasamakta
ve kendince ¢Oziim yollar1 gelistirmeye c¢alismaktadir. Su an diinyada
yoksullukla miicadele konusunda kullanilan en énemli araglardan biri mikro
kredi veya daha genis kapsamiyla mikro finansman olarak gosterilmektedir. Bu
baglamda oOncelikle mikro finans ve mikro kredi ayrimina yer verilmis
sonrasinda ise sirasityla mikro kredinin ozellikleri, temel prensipleri ve hedef
kitlesi tizerinde durulmustur. Ayrica bu boliimde mikro kredinin amaglarina tig
farkli yaklasim (kurumsal yaklasim, refah yaklasimi ve elestirel yaklasim)
tizerinden deginilmis, mikro kredinin ortaya ¢ikis siireci ile gelisimi ve
yayilmasi tizerinde durulmustur.

1.1. Mikro Finans ve Mikro Kredi Ayrimi

Mikro kredi ve mikro finansman {izerine yapilan akademik ¢alismalarda bu iki
kavram genellikle birbiri yerine kullanilsa da kapsam olarak birbirinden farkl
hizmetleri igermektedir. Mikro finansman, bir ekonomide resmi olarak
faaliyette bulunan finans kurumlarina erisim olanagindan yoksun olan ya da
resmi finans kurumlarinin hizmet vermedikleri veya eksik hizmet sunumunda
bulunduklar1 yoksul, diisiik gelire sahip aileler ve bu aktorlerin mikro
girisimleri i¢in olusturulan bir finansman yontemidir (Bayraktutan ve Akay,
2012: 6). Mikro finansmanda ihtiyac1 bulunanlarin tasarrufa yonelik mevduat,
O6demeye iliskin hizmetler, para transferi ve sigortalama islemleri geklinde
olduk¢a genis bir kapsamda sunulan finansal hizmetlere ulasmalarinin
saglanmasi hedeflenmistir. S6z konusu finansal hizmetler igerisinde yogun bir
sekilde kullanilan hizmet, yoksullara diisiik tutarda kredilerin verildigi mikro
kredilerdir (Okumus, 2010: 142). Mikro kredi, is yapma c¢abasinda olup, gelir
elde edici bir faaliyet yapmak iizere, diisiik bir giris sermayesine ihtiyac
bulunan yoksullara, isletme sermayesi ihtiyacinin giderilmesi, hammadde ve
malzeme ya da imalat igin ihtiya¢ duyulan makine ve techizatin alimi gibi
amaglarla kullandirilan diisiik meblagh kredidir (Bayraktutan ve Akay, 2012: 6).

Mikro kredi ve mikro finans kavramlarinin kimi durumlarda birbiri yerine
kullanilmasinin nedenlerinden biri, mikro finans hizmetlerinin 6nemli bir
kisminin mikro kredi hizmetlerinden olusmasi, diger bir nedeni ise neredeyse
tim mikro finans kuruluslarinin hizmet vermeye mikro kredi uygulamasi ile
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baslayip bu alanda edinilen basarilar sonucunda diger alanlarda da hizmet
vermeleridir (Gokyay, 2008: 9). Mikro kredi kavrami, mikro finans kavramina
gore daha eski olup daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Mikro finans ise
oOzellikle 2005 y1l1 sonrasi kabul gérmdiis ve kullanimi yayginlasmaya baslamistir
(Okumus, 2010: 141).

Mikro finans, farkli nedenlerle belirli bir seviyenin altinda gelire sahip kisilere
yardim ve bagis yapilmasindan ziyade banka, sivil toplum kuruluslari, kredi
veren kooperatifler ve mali sistemin diger Ogeleri vasitasiyla bu kisilerin
ihtiyaclarin1 karsilamaya calisan, bu kisilere onlar1 {iretime yonlendirecek
diisiik miktarlarda kredi veren ve bu sekilde bir yandan bu kisilerin refah
diizeylerinin arttirilmasi ve diger yandan dolayli bir sekilde ¢ok kiigiik
miktarlarin yarattigi degerlerin de iiretime aktarilmasi ile kisi basina diisen
milli gelirin ve biiyiime oranlariin yiikselmesine hizmet eden ekonomik bir
sistem olarak da goriilmektedir (Christen, Lyman ve Rosenberg, 2003: 5-6). Bir
bagka tanima gore (La Torre ve Vento, 2006: 38); bir ekonomide resmi olarak
faaliyette bulunan finans kurumlarina erisim olanagindan yoksun olan ya da
resmi finans kurumlarinin hizmet vermedikleri veya eksik hizmet sunumunda
bulunduklar1 yoksul, diisiik gelire sahip aileler ve bu aktorlerin mikro
girisimleri i¢in olusturulan bir finansman yontemidir.

Goriildiigh gibi anaakim ¢alismalarda mikro finans hem makro hem de mikro
cercevede tanimlanabilmektedir. Makro anlamda yapilan tanimlarda kisi basina
diisen milli gelir, refah, biiyiime ve kalkinma etkileri 6n plana cikartilirken
mikro tanimlamalarda refah ve girisimcilik etkileri vurgulanmaktadir. Mikro
finans ya da mikro kredi kavramlarinin basinda yer alan mikro kavrami, verilen
hizmetlerin bilinen bankacilik kapsaminda verilen finansal hizmetlere kiyasla
¢ok kii¢iik boyutlu olduguna isaret etmektedir.

Mikro finansin baslangicta kapsami sadece kredi ile simurli iken gelistikge
kapsami da (krediye tasarruf ve sigorta da eklenerek) genislemistir. Nitekim
mikro kredi, yoksul ve gelir diizeyi diisiik olan birey, aile ve kiigiik &lgekli
firmalara (1-9 arasi kisi calistiran) verilen finansman hizmetleri seklinde
tanimlanmaktadir. Mikro kredi, is kurma diisiincesine sahip olan gelir
kazandiric1 bir isin basina ge¢mek {iizere, az miktarda bir giris sermayesine
ihtiyact olan yoksul kisilere imkan saglanmasina yonelik bir proje olarak
tanimlanmaktadir. Giiven {izerine kurulan, teminat gerektirmeyen ve kefil
istemeyen kiiciik sermaye formundaki mikro kredi, yoksullarin kendi baslarina
yoksulluktan siyrilmalar igin faydali bir strateji olarak goriilmektedir. Ayrica
bankacilik sektoriinde verilen kredi, mevduat, yapilan sigorta ve faal mali
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sistem haricinde kalanlara ya da bu kurumlara ulasma imkani olmayanlara
verilen tasarruf, sigorta ve para transferini kapsayan hizmetler de mikro finans
hizmetleri igerisinde goriilmektedir (Gokyay, 2008: 9).

1.2 Mikro Kredinin Hedef Kitlesi

Mikro finansin olanaklarindan yararlanan kisilerin ortak tarafi, diisiik gelir
seviyesine sahip olan ve kendi isini siirdiirmek amacinda olan kisi veya
isletmeler olmalaridir (Kirbiyik, 2009: 10). Uluslararast mikro finans
programlarinda oncelik, giinliik olarak 1 dolar altinda gelire sahip bulunan ve
yasamin siirdiirebilmek i¢in kendi isini yapmak durumda olan kisilerdedir.

Mikro finansin Ozellikle kadinlara yonelik olmasi da onemli bir 6zelligidir.
Kadinlarin daha ¢ok kabul gdrmesinin nedenleri ise daha ¢ok sorumluluk
sahibi olduklarinin diisiiniilmesi, 6demelerini geciktirmeden diizenli bir sekilde
yapacaklarina olan inan¢ ve diisiik riskli ve daha gercek¢i yatirimlara
yoneleceklerinin diistiniilmesidir. Kadinlarin hedeflenmesindeki diger bir
sebep cogunlukla geri planda tutulan kadinlara destek verilerek bir is
edinmelerine, gelire sahip olmalarina ve toplumda bir yer edinmelerine destek
olmaktir.

Mikro finansin hedefledigi diger bir kesim ise kirsal yorelerde yasayan
cogunlukla tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile geginen kesimdir. Cogu tilkede
bu kesime diisiik faizli kredi; bankalar, kooperatifler, kredi birlikleri gibi
kurumlarca verilmektedir. Bu tiirdeki krediler cogunlukla devlet veya
uluslararasi kurumlar tarafindan desteklenmektedir. Kredi tutarlar1 diisiik
olmakla birlikte bazen mal olarak da destek verilebilmektedir (Caligkan, 2008:
8).

1.3. Mikro Kredinin Ozellikleri ve Geleneksel Bankacilik Sisteminden Farki

Mikro kredinin geleneksel bankacilik sisteminden farklari; kredi verme teknigi,
iiriin tipi ve miisteri tipi gibi 3 temel kistas tizerinden goriilebilir (BDDK, 2005).
Kredi verme teknigi agisindan geleneksel bankacilik; teminata dayali, asiri
dokiiman isteyen ve daha az emek yogun oOzelliklere sahipken, mikro kredi
uygulamasi; karaktere ve nakit akisina dayali, dokiimantasyonun asgari
diizeyde oldugu, daha ¢cok emek yogun ve yenilik¢i kredi tekniklerini igerisinde
barindiran bir uygulama olarak goriilmektedir.

Uriin tipi agisindan geleneksel bankacilik; daha biiyiik miktarli, daha uzun
vadeli, daha diisiik faizli kredi kullandirmanin miimkiin oldugu ve genis tiriin
yelpazesine sahip bir Ozellik tasirken, mikro kredi uygulamasiy; daha diisiik
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miktarli, daha kisa vadeli, daha yiiksek faizli kredilerin verildigi sinirl tiriin
(sigorta, mevduat ve havale gibi) cesitliligi olan bir uygulamadir. Ayrica
miisteri tipi agisindan geleneksel bankacilik; daha ziyade orta ve {ist gelir
grubunda yer alan gergek kisiler ile orta ve biiyiik 6lcekli isletmelere 6zgii iken,
mikro kredi uygulamasi; yoksulluk sinirinda veya altinda yer alan gergek
kisiler, mikro ve kiiciik 6lgekli isletmeler ve agirlikli olarak kadinlara 6zgii bir
uygulamadir.

1.4. Mikro Kredinin Amaci

Mikro kredinin amaci, kurumsal ve refah yaklasimlari ¢ergevesinde yoksullugu
Onleme cabasi olarak anlasilmaktadir. Bu iki yaklasim aynm1 zamanda mikro
kredi uygulamalarina iliskin bashca iki yaklasim olarak goriilmektedirler.
Ayrica literatiirdeki mikro kredinin amaclarmi agiklamaya calisan bu iki
yaklasim disinda ¢alismanin hipotezini ortaya ¢ikaran bir yaklasim da ortaya
konmus ve bu yaklasima da “elestirel yaklasim” ad1 verilmistir.

1.4.1. Kurumsal Yaklasim

Kurumsal yaklasima gore, yoksul bireylerin kredi olanaklarina ulasmasi i¢in o
tilkede s6z konusu amaca hizmet edecek formel yapidaki finansal kurumlarin
sayisini arttirmak gerekmektedir. Finans kurumlarinin sayilarindaki artis, daha
¢ok yoksul bireyin sistemden fayda saglamasinin yolunu acgar ve toplumdaki en
yoksul olanlara erismeyi kolaylastirir. Bu yaklasimin en tipik Ornekleri,
Endonezya’daki Bank Rakyad ve Bolivya'daki Banco Solidario’dur (Kirbiyik,
2009: 12).

Yaklagimin temsilcileri, kalkinmada ve yoksullukla miicadelede gelisim icin
herhangi bir mikro kredi projesinin kisitlarmi diinyadaki yoksulluk sinir
altinda bulunan niifus ile bu niifusun ihtiyaglarma cevap verecek olan mikro
krediye yonelik talebin belirledigini iddia etmekte ve mikro kredi programini
oldukga genis bir gercevede diistinmektedirler. Ayrica bu gercevenin genisligi
ile birlikte héalihazirdaki mikro kredi sistemi igerisinde bulunan finansal
kuruluslarin amaca ulasmada yetersiz kalacaklari, dolayisiyla yoksul bireylere
kaynak aktaran biiyiik olgekli finansal aracilarin bulundugu, tamamiyla yeni
bir yapilanmaya gidilmesi gerekliligi vurgusu yapilmaktadir. Yine bu yapida
yer alan finansal aracilarin ¢ok iyi bir araya gelmis, etkin bir sekilde yonetilen
ve kar elde eden kuruluglar olmas: zorunlulugunu vurgulamaktadirlar. Bu
programin islem maliyetleri, karar alma siirecinde yasanan aksakliklar ve
yolsuzluklar kaynakli basarisizliga ugramasinin temel nedeni; kurumsallasma
eksikligidir. Dolayisiyla kurumsal olmak ve bunun siirdiriilebilmesi,
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yaklasimin temsilcileri tarafindan mikro kredi programlarinin basarisi igin
temel hedef olarak alinmus, siirdiiriilebilir kurumsal kimligin gelistirilmesinde
ise finansal yeterlilige vurgu yapilmistir (Cak, 2007: 36; Okumus, 2010: 142-145).

1.4.2. Refah Yaklagimi

Bu yaklasima gore mikro kredi sisteminin 06ziinde, kurumlardan ¢ok
toplumdaki en fakir bireylere nasil ulasilabilecegi, bu fakir bireylerin nasil
kendi kendilerine yeterli bir duruma getirilebilecegi sorusu bulunmalidir.
Yaklagim, kurumsal yaklasimin mikro kredi sistemini ticari bir hale getirdigini
savunmaktadir. Yaklasimin temsilcilerine gore; mikro kredi sisteminin temel
amaci, daha c¢ok yoksul bireye ulasmak ve bu insanlarin ekonomiye
kazandirilmasidir. Yaklagim, mikro kredi kurumlarinin karlilik durumlar
tizerinden hareket etmelerinin amaca yonelik olmayacagini ve sistemin
isleyisine aykir1 oldugunu iddia etmektedir. Refah yaklasimini temsil edenlerin
bir diger elestirileri, finans alaninda kendi bagslarina yeterli mikro kredi
organizasyonlarinin gerceklestirdikleri programlardan 6te, kurumsal yondeki
performanslarina oncelik verecekleri ve ticari bankalardan farkli bir goriiniime
sahip olmayacaklar1 seklindedir. Ayrica yaklasimda, finansal yeterliligin sistemi
goniillii olarak destekleyen birey ya da kurumlarin azalmasiyla
sonuglanacagina dikkat ¢ekilmistir (Cak, 2007: 37; Okumus, 2010: 142-145).

Iki yaklagimin da gosterdigi iizere; mikro kredi sisteminin kendi igerisinde de
asil hedefe ne sekilde ulasilacag1 konusunda hemfikir olundugu sdylenemez.
Ancak, her iki yaklasimin birbirlerinden farklilasan mnoktalar1 dikkate
alindiginda, asil amaglar olan yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi hedeflerine ulasmada aym1 noktada olduklar
sOylenebilir. Nitekim bir mikro kredi kurumunun tek basina finansal yeterlilige
sahip olmasi ile o kurumun toplumdaki en fakir bireylere kredi kullandirmas:
amaglar1 bu iki goriigse gore tutarlidir (Cak, 2007: 37; Okumus, 2010: 142-145).

1.4.3. Elestirel Yaklasim

Calisma, temel olarak mikro finans uygulamalarinin amacinin yoksullugu
azaltmaktan ¢ok, finansin temel amaci olan kar maksimizasyonu gercevesinde,
yoksullarin da kar maksimizasyonu siirecinde kullanilabilir aktorler oldugunu
kesfetmesiyle bu alanda da faaliyet gosterdigini ileri siirmektedir. Bu baglamda
calismada ele alimin yapi;, kapitalizm, mekanizma; sermaye birikim
mekanizmasi, aktor; yoksullar hatta kadin yoksullar ve siire¢ ise sermaye
birikimi siireci ile yakindan iligkili olan yoksullugun finansallasmas siirecidir.

Calismanin dogasi boyle temellendirildiginden bu dogaya temel olusturan bir
yaklasima sahip olma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasima “elestirel
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yaklasim” adi verilmistir. Elestirel yaklasima gore; mikro kredi daha genis
kapsamda mikro finans, yoksullar hatta bunlarin en yoksulu ve kadinlar1 (bu
aktorlerin hentiz finans kesimine dahil olmayanlar: varsa) finans kesimine dahil
ederek sermayenin genislemeci egilimi, sosyalligi ve hareketli olusunun
zorunlu bir sonucu olarak sermaye birikimine hizmet eden temel bir aragtir. Bu
cercevede finansin temel amaci olan kar maksimizasyonu hedefine hizmet edici
bir sekilde bu aktorlerin yoksulluklari finansallastirilmakta ve boylece bu
aktorler sermaye birikim siirecinde birer kullarush aktorler haline
getirilmektedirler. Bu siiregte 6n plana ¢ikan kurum, 6zel miilkiyet kurumudur.
Kapitalist miilkiyet iligkileri, kendini bu sefer sermaye sahibi kapitalist ile
yoksul arasinda gostermektedir. Kapitalist icin sermaye biriktirmek bir
zorunluluk iken ve o&zellikle yoksullugun finansallasmasi siireci ile bu
zorunlulugu siirdiirmede eline yeni araglar (mikro kredi, mikro finans gibi)
gecmis iken mikro finans uygulamalarinin temel amaclar; yoksullugu
azaltmak, refahi arttirmak, kadinlar1 gliclendirmek ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglamaktan ziyade kapitalistin birikimini arttirmaya ve kendini
biiyiitmesine yonelik olmustur.

1.5. Mikro Kredi Uygulamasinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Mikro kredi ilk kez 1974’de Banglades'te Muhammed Yunus tarafindan
yoksullugu 6nlemeye doniik bir arag olarak kullanilmistir. Muhammed Yunus,
1974 yilinda Chittagong Universitesi'nin gevresinde yer alan Cobra adindaki
koyde yoksul bireylere yonelik bir arastirma gergeklestirmistir. Arastirmasi
esnasinda yoksul bireylerin kisisel becerileri sayesinde oldukga iyi isler
cikardiklarint gozlemlemistir. Yunus’a gore yoksul insanlarin yoksul olma
sebebi aslinda egitim almamalar1 ya da cahillikleri degil, gerekli sermayeden
yoksun olmalaridir. Bu insanlara, teminat verilmeyisi nedeniyle ticari bankalar
uygun faiz oranlariyla kredi de vermiyorlardi. Bu nedenle bir is kurabilmek igin
ihtiya¢ duyulan sermayeyi tefecilik yapanlardan aliyor, bor¢larin1 da oldukca
yiiksek bir faiz iizerinden geriye vermek durumunda kaliyorlardi. Yunus
yardimcisina verdigi 27 dolar tespit edilen 42 kisiye bor¢ olarak vermesini,
karsilik olarak da faiz talep etmedigini ve borg alanlara da dilediklerinde bunu
geriye Odeyebileceklerini sdylemistir ve bu sekilde mikro krediye ilk adim
atilmistir (Yunus, 1999: 13-24).

1.5.1. Mikro Kredinin Kurumsallasma Siireci
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Yunus, krediye ihtiyaci bulunan insanlarin daha fazla olabilecegini ve bu
durumun siirekli olarak yasanacag1 diisiincesiyle bankalar ile goriismiis, fakat
bankalar yoksul bireylere ve kadinlara eslerinin izni olmadan ve kefilsiz kredi
veremeyeceklerini gerekce olarak gostererek Yunus'un talebini reddetmislerdir.
Yunus c¢alismasinda (1999: 93-95) yoksullara kredi verilmeyisinin ve
yoksullugun (mikro kredi projesi uygulamalar1 Oncesi) onlenmesine iliskin
olarak diistiniilen modellerin basarili olmayisinin arkasinda ¢ok sayida on
yarginin etkili oldugunu belirtmektedir. Bu 6n yargilar arasinda yoksullarin
egitimsiz olmalari, tiiketim aliskanliklarimin yiiksekligi, ortak is yapma
becerilerinin smirli olmasi ve benzeri ¢ok sayida olumsuz Ozellik
siralanmaktadir.

1.5.2. Bankacilik Sistemiyle i1k Karsilasma ve Grameen Bank’in Kurulmasi

Mikro kredinin tekrarlanmasi ve aliskanlik haline getirilip kurumsallasmasi
stirecinde basta bankalar olmak iizere finansal kurumlarla isbirligi kaginilmaz
hale gelmistir. Yunus'un gelistirdigi diisiince 1979’a kadar Banglades Merkez
Bankas1 ve diger ticari bankalarin destegi ve sponsorlugu ile gelistirilmis,
1983’de Banglades dilinde ‘kirsal’ ya da ‘koye ait olan” anlamina gelen Grameen
adi1 altinda yoksul bireylere kredi kullandiran Mikro Kredi Bankasi
kurulmustur. Kurulus donemi basinda devletin paymin % 60 ve miisterilerin
paymn % 40 oldugu Grameen Bankasinda, miisteriler 1985 yili itibariyle
hisselerin % 75’ini ellerine almiglardir (Yunus, 1999: 207-215). Mikro kredi
projesine 1980 sonras1 IFAD, FORD Vakfi, NORAD, SIDA ve GITZ gibi farkl
bagis kuruluslar: da finansal yardimda bulunmuslardir (Korkmaz vd.,2004: 53).
Grameen Bank zaman ic¢inde tam bagimsiz bir kurulus olmustur. 1985-1990
yillar1 arasinda hisselerinin %751 mdiisterilere gecisi ile tam olarak
bagimsizligini kazanmistir. (Yunus, 1999: 210-220).

Grameen Bankasinda kredi kullandirmak herhangi bir formaliteye dayali
olmay1p oldukga basit bir sekilde gerceklestirilmektedir. Sistemin teminatini
saglayan, gruplara olan iiyelik ve borcunu 6demeyen kisiye yonelik yapilacak
grup baskisidir (Korkmaz vd., 2004: 58). Grameen Bank’ta krediler bireyden
ziyade gruba verilmektedir. Bunun asil nedeni, yoksul bir bireyin kendisini her
tiirlii tehlikeye agik gormesi, bir gruba ait olma duygusunun ise onda koruma
hissi yaratmasidir. Nitekim grup destegi ve baskisi, kredi miisterisini daha
giivenilir duruma sokacaktir. Miisterilerden aym aileye iiye olmayan, ancak
benzer diisiinceye sahip olan, benzer sosyoekonomik statiiye sahip 5’er kisilik
bir grup olusturulmasi kosulu zorunludur. Daha sonra olusturulan bu grup
belirli bir egitime tabi tutulur. Ayrica bu gruba kurumun kurallar1 anlatilir ve
bu grup bir sinava tabi olur. Grup ne zaman kendisini hazir hissederse kredi
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icin bagvuruda bulunur. Oncelikle grubun 2 iiyesine kredi kullandirilir. Bu
tyeler alt1 hafta siiresince geri Odemelerini diizenli bir sekilde yapmalar:
durumunda 2 iiye daha kredi kullanabilir. En son kredi ise grup baskanina
kullandirilir. Grup tiyelerinden birinin 6demeyi aksatmasi durumunda grubun
geride kalan hicbir iiyesine kredi verilmeyecektir. Bu nedenle iiyelerin birisi
krediyi geri 6deme konusunda bir problem yasadiginda, grubun diger {iyeleri
bu 6demeyi giivence altina almak igin bir ¢6ziim bulmak zorundadirlar.
Grameen Bank’ta acil ihtiyaglarin giderilmesine yonelik verilen kredilerin
%5’ine karsilik gelen ve {iiyelerin haftada ikiser taka verdikleri bir Grup Fonu
olusturulmustur. Bu sistemdeki geri 6deme mekanizmasinin isleyisi su
sekildedir: Krediler 1 yillik bir siire icin kullandirilmakta, geri 6demeler her
hafta esit taksitler seklinde gerceklesmekte ve %20 oraninda yillik faiz
uygulanmaktadir. Bu sistemde taraflar arasinda hukuki hicbir sozlesme
bulunmamakta, herhangi bir teminat gosterilmemekte, kredi iliskisinin
temelinde giiven iliskisi bulunmaktadir. Bu sekildeki bir uygulamanin sonucu
ise kullandirilan kredilerin %98’inin geri donmesidir (Yunus, 1999: 123-129).

Grameen Bank, 1980’li yillarda ve 1990‘larin basinda biiyiik bagislarla birlikte
hizl bir sekilde yayilma gostermistir. 1991 yili itibariyle iiye sayisi bir milyonu
asmis ve genisleyen bir {iretim zinciri (barinma ve tarim kredisi gibi) haline
gelmistir. Yunus, serbest piyasaya duydugu inangla ¢agin neoliberal ilkelerini
izlemis, fakat bir yandan da yoksullar1 dislayan ve onlari kredi verilemez
seklinde ilan eden ayni sistemi elestirmistir. Yunus, yoksullari mikro
girisimciler olarak tanitmaktadir. Ciinkii yoksullar da 50 ila 200 dolar
arasindaki krediye bir kez eristiklerinde, piyasanin sagladigi firsatlari ele
gegcirebiliyorlardir. Banka, kadinlarin giiclendirilmesini, gruplar tarafindan
ortak hareketi ve sosyal kalkinmay: gelistirmeyi hedeflemistir (Hulme, 2008: 8).

Grameen Bank ile miigterileri arasindaki iligkiler hi¢bir hukuksal bag ve belgeye
dayanmamaktadir. Tligkilerin temelinde giiven bulunmaktadir. Grameen Bank,
giivene dayanan bu iliski de mdisterileri ile olan kisisel baglarinin durumuna
gore kendisini basarili veya basarisiz olarak géormektedir (Yunus, 1999: 131).

Kredi kelimesi giiven ile es anlamli kullanilmasina karsilik ticari bankacilik
kesiminde giiven anlamini yitirmistir. Ticari bankacilik kesimi ve miisterileri
arasindaki iliski tamamen giivensizlik tiizerine kurulmustur. Yunus, geri
O0demenin temelinde basit bir mekanizmanin olmas1 gerektigini diistinmiistiir.
Baslangicta Cobra koyiindeki kiiciik bir esnafla bu isin yiiriitiilmesine karar
verilir. Fakat giinliik olarak yapilan 0demelerin fazla olusu ve takibinin zor
oldugu goriilmiistiir. Yunus bunu ¢6zebilmek adina daha az yogunluga sebep
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olacak haftalik 6deme mekanizmasini devreye sokmustur (Yunus, 1999: 132-
135). Haftalik 6deme sisteminde grup {iiyeleri her hafta basinda ¢ok kiigiik
tutarlar1 6demekle yiikiimliidiirler. Haftalik geri 6deme sistemi ile kredilerin
geri doniis oran yiiksek seviyelerde gerceklesmektedir. (Korkmaz vd., 2004: 58-
60).

Kredilerin geri Odemesi her hafta grup tiyelerinin birlikte yer aldiklar
toplantilarda yapilmaktadir. Borglular bankaya gitmek zorunda degillerdir.
Haftalik grup toplantilar1 diizenli yapilir ve tiim iiyelerin bu toplantilara
katilma zorunlugu bulunmaktadir. izin almadan veya mazeret gdstermeden
grup toplantilarina katilmama durumunda grup baskami bu durumda olan
iiyelere ceza verebilirler. Cezalar ¢ogunlukla para cezasi olup gruba ait fona
aktarilmaktadirlar. Bor¢ alanlar diizenli bir sekilde her hafta katildiklar1 grup
toplantilarinda O6demelerini yapmak zorundadirlar. Toplantilarda toplanan
taksitler banka gorevlisine teslim edildikten sonra 6deme, sube yetkililerine
gonderilmelidir (Korkmaz vd., 2004: 60).

Grameen Bank miisterilerine ortak bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu ortak
sorumluluk ile bireysel olarak meydana ¢ikabilecek aksakliklarin grup iginde
¢Oziilmesi yakin izleme ile amaglanmistir. Yakindan izleme sayesinde bir borg
0denmeyecek noktaya geldiginde, tespit edilerek miisterinin ekonomik yonden
daha fazla kotii duruma gelmesi beklenmeden miidahale edilmektedir.
Grameen projesi; sadece miisterilerin psikolojik agidan desteklenmesinin yar
sira bankanin vermis oldugu kredilerin geri doniisline yardimci olmasi igin
tasarlanmigtir (Yunus, 1999: 136).

1.6. Mikro Kredinin Yayilmasi ve Uluslararas1 Uygulamalar

Mikro kredi Banglades’de baslamis ve buradan tiim diinyaya yayilmigtir. 1999
yili itibariyla diinyada bes kitada ve 58 {ilkede mikro kredi uygulanmaktadir.
Mikro kredi uygulamasiin daha fazla goriildiigii tilkeler, 6zellikle Afrika,
Asya ve Amerika kitasinda yer almaktadirlar. Mikro kredi, Avustralya’da
yalnizca Papua Yeni Gine ve Avrupa’da Arnavutluk, Fransa, Hollanda ve
Norve¢'te uygulanmaktadir (Yunus, 1999). Mikro krediyi en iyi uygulayan
iilkeler ABD ve Avrupa iilkeleridir.

Diinyaya yayilan mikro kredi, Amerika kitasinda oncelikle Giiney Amerika’da
uygulanmistir. En ¢ok ilgiyi Meksika’'da gormdiistiir. Afrika’daki programlar,
insan haklarinin daha iyi bir diizeye getirilmesi, gida yardimlar: ile yerel ve
ulusal diizeyde 6zel kesimin gii¢lendirilmesine yoneliktir. Afrika’da ¢alismalar
Orta, Giiney, Bat1 ve Dogu Afrika’y1 da kapsamaktadir. Bu yorelerde 6zellikle
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ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi, oncelikli hedef olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Arap bolgesi (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) programi
alaninda daha ziyade egitim, emlak sektorii, tarim sektOrii gibi alanlarda
calismalar cogunluktadirlar.

2. Tiirkiye’de ve Diinyada Mikro Kredi Uygulamalar

Mikro kredi, Banglades'de baslamis ve tiim diinyaya yayilmistir. Mikro kredi
programi 1999 itibari ile bes kita ve 58 iilkede verilmeye devam etmektedir.
Mikro kredi uygulamasinin daha fazla goriildiigii {ilkeler, 6zellikle Afrika,
Asya ve Amerika kitasinda yer almaktadirlar. Tiirkiye’de de Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) ile Maya Mikro Kredi Uygulamasi ve Tiirkiye
Grameen Mikro Kredi Programi baslica mikro kredi uygulamalar:i olarak
goriilmektedirler.

2.1. Mikro Kredi Uygulamalar ve Tiirkiye

Tiirkiye’de baslica mikro kredi programlar;; Kadin Emegini Degerlendirme
Vakft (KEDV) ve Maya Mikro Kredi Uygulamasi ile Tiirkiye Grameen Mikro
Kredi Programi basliklar1 altinda incelenebilir. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi 2018 Faaliyet Raporu incelendiginde (TGMP, 2018); basta Kadin ve
Aile Bakanligi, Valilikler, Belediyeler ve Il Ozel Idareleri olmak iizere bircok
kamu kurum ve kurulusu, Turkcell, Dogus Oto, Tiirk Telekom gibi biiyiik
kuruluslar ve ¢ok sayida 6zel kisi ve kurum ayni, nakdi yardim ve bagista
bulunmaktadirlar.

2.1.1. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Maya Mikro Kredi Uygulamasi

Tiirkiye’de mikro kredi programlar1 konusunda iki program soz konusu
olmustur. Bunlardan ilki, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi adiyla Marmara Deprem
yoresinde 2002 yilinda uygulamaya konmustur (Sengiir, 2011: 100). KEDV
tarafindan kurulan Maya, vakfin iktisadi isletmesi niteligini tasimaktadir
(Korkmaz vd., 2004: 89-90). Maya ilk defa 1995-1997 doneminde pilot bir mikro
kredi programini Istanbul’da baslatmistir. Bu program kapsaminda 6-12 ay
vadeli yaklasik 200 ABD dolar tutarinda mikro kredi verilmistir. Bu kredi
programi kapsaminda krediden faydalanan kadin sayist 91'dir. Faiz oranlari, o
donemdeki Halk Bankas: kredi faiziyle esit tutulmustur. Bu kredinin
faydalanicilari, genellikle ticaret, hizmet ve {iretim sektdriinde hane, diikkan ve
kurulan tezgah faaliyetlerini yiiriiten diisiik gelire sahip kadinlardir ve bu
kadinlar aldiklar1 kredilerin tamamini geri Odemislerdir. Projenin basarili
olmas: iizerine KEDV pilot projeyi yaygmlastirmaya karar vermis, ancak
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1999'da gergeklesen depremle onceliklerini degistirerek bu plani ertelemistir
(Okumus, 2010: 331-332).

KEDV, 2000 ve 2002’de yapti§1 pazar aragtirmasi sonucunda kadinlarin mikro
krediye ihtiya¢ duydugunu belirlemistir ve diisiik gelirli kadin girisimcilerin bu
tir talep ve ihtiyaglarim1 karsilayabilecek uzun soluklu bir mikro kredi
programi gelistirmek amaciyla girisilen fon arayisi siireci 2001 yilinda
baslamistir. Yarisinin bagis diger yarisinin ise sifir faizli kredi bi¢iminde
gerceklestigi fonlama, Haziran 2002 tarihi itibariyle kurulan “Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi” sayesinde gerc¢eklesmistir. (Okumus, 2010: 332).

2.1.1.1. Maya’nin Hedefledigi Kesim

Maya, kendi isini kuran ya da kurma isteginde olan kadinlara kredi
vermektedir. Bu vakif, kadinlarin diisiincelerinin hayata ge¢mesi ve finansal ve
mali sistemde kendilerini gdsterebilmeleri i¢in para saglar. Kisith gelire sahip
kadin girisimciler igerisinde ticaretle ugrasanlarin orami %66 iken, tiretim
alaninda faaliyet goOsterenlerin orani %26 ve hizmet sektoriinde faaliyet
gosterenlerin orani ise %8'dir. Bu sektorler soyle siralanabilirler; yeme igme
isleri, haneden satis, giysi dikis ve tamir edilmesi, el isi ve giizellik salonu.
Islerin biiyiik bir kisminin yonetimi evden yapilmakta, evden yonetilen islerin
disinda kalanlar ise semtlerin pazarlarinda, sokaklara kurulan tezgahlarda ya
da milkiyetine sahip olunan veya kiralanan kiiciik diikkanlarda faaliyet
gostermektedir. Vakfin iddiasmna gore, kredi kullanan girisimci kadinlar
aldiklar1 kredinin karsiligini aldiklarinda ¢ok daha fazla galismakta ve yeni
fikirler {iretmektedirler. Projeden faydalanan girisimci ruha sahip kadinlarin is
sahalarini gelistirmek, duran varliklara sahip olmak ya da firma maliyetlerini
karsilamak i¢in kaynaga ihtiyaclar1 olmaktadir (Kadin Emegini Gii¢lendirme
Vakfi, 2018).

Elde edilebilir kredi kaynaklari, mal veya hizmet i¢in kredi veren ve toptanci ya
da bankalar tarafindan kayit altina alinan islere verilen veya iki kefil ile birlikte
1000 TL ve tizerindeki tiiketici kredilerinden olugsmaktadir. Ancak mikro kredi
kullananlarin yaklasik %80'i kayitli degildir ya da bu kisilere kefil olacak
birilerini bulamamaktadirlar. Maya, mikro kredi kuruluslarina finansal destek
veren uluslararas1 kurumlarla iliski ve igbirligi icerisinde teknik ve finansal
destek vermektedir. Ayrica HSBC Bankas: da Tiirkiye'de faaliyet gosteren
mikro kredi kurumlarina ciddi bir kredi destegi vermistir. Verilen mikro
kredilerin  getirisi Maya'nin operasyon giderlerinin karsilanmasinda
kullanilmaktadir (Aydin, 2012: 120). Ancak bilangolarin incelenmesinden
yliksek oranli kar edildigi anlasilmaktadir.
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2.1.1.2. Maya Kredi Verme Siireci

Calisilan bolgelerde Maya'nin gorevlendirdigi saha sorumlular: krediye ihtiyaci
bulunan adaylar1 belirlemektedir. Ayrica daha 6nce kredi kullanmis olanlarin
yaptiklar: tanitimlarin da katkisi ile ihtiya¢ sahibi kadinlar kredi i¢in basvuru
yapabilmektedir. Kredi talebinde bulunanlar ile alan sorumlulari kredi verme
ve kullandirma kosullar1 hakkinda bilgi verme amagli bir araya gelirler ve bir
toplant1 yapilir. Her bir iiyeyle yiiz ylize goriisme suretiyle basvuru formunu
doldurmasi ve is icin ne kadar kredi talep edildigi gibi konularda rehberlik
hizmeti verilmektedir. Bor¢ bagvuru formlarinda, iiyeye iliskin kisisel ve ailevi
bilgiler, aylik gelir ve gider bilgileri, varsa siirdiirdiigii ekonomik faaliyet ile
ilgili bilgiler ve talep edilen krediye iliskin bilgiler (talep edilen kredi tutari,
aylik taksitler, vade adedi, talep edilen kredi tiirii, kredi almadaki amaci, varsa
daha once aldig1 krediler) yer almaktadir. Boylelikle bu birebir goriismeler
sirasinda, kredi talebinde bulunanlarin aylik yapabilecegi geri 6deme miktar:
ve alabilecegi maksimum kredi miktar1 konular1 da netlik kazanmis olacaktir
(Cak, 2007: 105; Kirbiyik, 2009: 68-69).

Kredi basvurular ilgili subenin miidiiriine yapilir, sube miidiirii ve saha
sorumlusu krediyi talep eden kisiye ziyarette bulunur ve bu ziyaret ile kredinin
kabulii veya reddine karar verilir. Kredinin kabulii durumunda kredi, banka
havalesi ile ilgili kisiye ulastirilir. Kisinin kredi basvurusu ile onay1 arasinda
gegen siire 4 ile 7 giin arasinda degismekte ve kredi onaymni izleyen 3 hafta
icerisinde sahadaki sorumlular krediyi kullananlar1 bir kez daha yerlerinde
ziyaret ederek, alman kredinin amacla uyumlu bir sekilde kullanilip
kullanilmadigina bakarlar (Cak, 2007: 105; Kirb1yik, 2009: 68-69).

Kredilerin geri 6demeleri ise bankalar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Kredi
miisterileri kredilerin geri 6demelerinde banka subelerini kullandiklarindan ek
bir kiilfet ile karsilagmazlar. Geri 6demeler konusunda dikkatli ve 6zenli
davranan kigiler tekrar kredi bagvurusunda bulunmalar1 durumunda ve
ihtiyaclar1 cergevesinde, kullanabilecekleri en yiiksek kredi miktarlar ilk
kullandiklar1 kredi tutarinin dortte biri tutarinda yiikseltilir. Maya'nin kredi
geri 0demeleri icin belirledigi faiz oranlari, bankalarin bireysel kredi ya da
ihtiya¢ kredisi oranlarinin biraz {izerinde seyreder. Bu faiz oranlari, Maya
isletmesinin finansal yeterliligini koruyabilmesi i¢in asgari diizeyde tutulur.
Bankalardaki bireysel ihtiyag kredilerinde kredinin onay1 sonrasi talep edilen
islem ve dosya masraflari faizler ile birlikte diisiintildiigiinde Maya'nun verdigi
kredi faiz oranina yakin bir seviyede maliyete katlanilmis olur (Cak, 2007: 105;
Kirbryik, 2009: 68-69).
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Maya, bankalarin belirledigi kosullar1 tasimayan, teminattan yoksun bulunan,
finansal sistem igerisinde yer bulmakta zorlanan ve mali yapida bulunma
ihtiyacinda olan dar gelirli kadinlari hedef kitle olarak belirlemistir. Maya
kadinlar arasinda goriilebilecek dayanismay: on planda tutan “Dayanisma
Gruplari”’na kredi kullandirmaktadir. Bu olusturulan Dayanisma Gruplarinda
her bir {iye kendi borcu yaninda tiim fiiyelerin borcundan da sorumlu
tutulmaktadirlar. Boylece Maya giivene dayali bir sekilde riski diisiirme
yolunda ilerlemektedir. Ayrica bu uygulama ile kadinlarin problemlerini
birbirleriyle paylasmalar1 ve birbirlerine destek vermeleri i¢in bir hava
saglanarak toplum icindeki dayanismanin saglamlastirildig: iddia edilmektedir.
Maya, dar gelirli kadinlarin kredi ve girisimcilikle ilgili temel egitimleri
almalar1 ve daha bilingli kredi kullanicilar1 haline gelebilmeleri igin, kredi
kullanimindan &nce kadinlara egitim de vermektedir. Ilk alinan kredinin
diizenli bir sekilde geri 0demesini yaparak, yiiriittiigii isinde basarili olan
miisteriler, bir kez daha kredi talep edebilecektir. Yeni kredinin miktar: {ist
sinir1 agmamak kosulu ile bir dnceki krediden dortte bir oraninda daha yiiksek
olabilecektir.

2.1.1.3. Maya Kredi Cesitleri

Maya 3 farkli mikro kredi hizmeti sunmaktadir. Bunlar; dayanisma grup
kredisi, bireysel kredi ve ihtiyag kredisidir. Dayanisma grup kredisinde her iiye
gruptaki diger tiyelerin borcundan da sorumludur. Bu modelin amaci, riski
azaltmak icin bir teminat olusturmak ve bdylece kadinlarin problemlerini
birbirleriyle paylasmalarini saglayarak karsilikli desteklerini birbirlerine
gostermelerini saglamaktir. Bu sekilde grupta dayanisma saglanmis olacaktir.
Maya bireysel kredisi yiiksek tutarda bir krediye ihtiyaci olup grup
olusturamadigr icin grup kredisinden faydalanamayan kadinlara bireysel
olarak kullandirilan kredi tiiriidiir. Bu krediyi “Dayanisma Gruplar1 Kredisi”
alirken karsisina ¢ikan bir is firsatini1 degerlendirme diisiincesinde olan ve bunu
gerceklestirmek icin bir ek kredi talebi olan Maya {iyelerinin de alabilme
olasiligr bulunmaktadir. Maya aile ihtiyag kredisi alan tiiyelerin ytiriittiikleri
igleri haricindeki ekstra ihtiyaclar: nedeniyle faydalandiklari kredi tiirtidiir.

2.1.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP)

Tiirkiye’de en genis kapsamli mikro kredi uygulamas: ise Tiirkiye Grameen
Mikro Kredi Programi (TGMP) kapsaminda yapilmustir. Tiirkiye Grameen
Mikro Kredi Programi, baglangicta Diyarbakir'da bir pilot proje olarak
baglatilmigtir. 11 Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust adina Prof. Dr.
Muhammed Yunus ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) adina Prof. Dr.
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Aziz Akgiil Grameen Mikro Kredi Modelinin Tiirkiye’de uygulanmasi igin bir
protokol imzalamislardir (TGMP Faaliyet Raporu, 2011:3).

Tiirkiye’de mikro kredi, devlet ve Gzel sektor isbirliginde yiiriitiilmektedir.
Ozel sektor, Grameen tipi mikro krediyi Tiirkiye fsrafi Onleme Vakfi
blinyesinde Diyarbakir yerelinde uygulamaya sokmustur. Tiirkiye’de bu
cercevede faal olan mikro kredi, Grameen tipi mikro kredidir. Grameen tarzi
mikro kredi disinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu (SYDF)
tarafindan verilen ve tam mikro kredi seklinde uygulamaya sokulmamasina
karsin yoksul bireylerin fikirlerine destek verme diisiincesi ile kurulan devletin
on ayak oldugu bir program daha bulunmaktadir. Devletin 6n ayak oldugu bu
mikro kredi programi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu yonlendirmesi
ile sosyal giivenceden yoksun fakat uygulamaya sokulabilecek bir proje ile
birlikte kurulusa basvuruda bulunanlara kullandirilan ve baslangic yili geri
O0deme istemeyen 3 taksit ile geri 6demesi yapilacak Tiirk liras1 olarak verilen ve
faiz ddemesi bulunmayan destek kredileridir. Bu gercevede islediginden tam
anlami ile mikro kredi olarak gortilmemektedir. 2005e kadar gelen siire
zarfinda 150 milyon dolarlik bir fon yukarida anlatildig1 sekilde kullandirilarak
yoksul bireylere destek verilmistir.

2.1.2.1. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi1 Temel Prensipler

Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programimin temel prensipleri soyle
siralanabilirler (Tagpinar, 2012:120; Gokyay, 2008: 91);

e TGMP, yoksul kadinlar icin kurulmus bir finansal yapidir ve
yoksullarin sermaye ihtiyaglarini karsilamada destek olmaktadir.

e TGMP biinyesinde mikro kredi kullandirilmasi 6n kosulu, 5 kisiden
olusan gruplarin olusturulmasidir.

e TGMP’den kredi alanlar subelere gitmek zorunda olmayip TGMP
gorevlileri, krediden yararlanan kadinlarin ayaklarna gider, mikro
kredi basit bir sekilde anlatilir ve kredi verme stireci baglatilir. Kredinin
tahsil edilmesinde mahalle ve kdylerde grup toplantilar diizenlenir. Bu
toplantilar sirasinda haftalik olarak diizenlenen taksitlerin tahsilat
yapilir.

e Taksitler haftalik diizenlenir ve 46 hafta boyunca tahsilat islemleri
gerceklestirilir.

e Verilecek kredinin miktar;, isin niteligi, krediyi alacak Kkisilerin
girisimcilik yonii ve performansina bagl olarak degisebilmektedir.

e 1lk alinan kredinin geri 6demesi degerlendirilir ve yeni kredi aliminda
bu degerlendirme esas alinur.
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TGMP'DEN kredi alanlarin bagarilarini artirabilmek igin Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi (TISVA) tarafindan TGMP biinyesinde belirlenen kararlar iiyelere
anlatilir ve ezberlemeleri istenir. Bu kararlarin yoksullarin durumlarim
iyilestirmeleri ve ayaklar: iizerinde durmalarini saglayabilmeleri igin rehberlik
edecegi iddia edilmektedir. Bu kararlar Banglades’te kurulan Grameen
Bankasi’'na 6zgii olan 16 temel prensibin TGMP’ye diizenlenmis halidir. Ciinkii
Grameen Bankasi’min amaci sadece yoksullukla miicadele etmek icin kredi
saglamak degil, toplumun insani gelisimine ve yasamlarina da katk:
saglayabilmektir (Adaman ve Bulut, 2007: 47).

2.1.2.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Kapsaminda Yiiriitiilen
Faaliyetler

TGMP kapsaminda kredi kullanan kadinlar, yaklasik 70 farkhi is sahasinda
faaliyet gostermektedirler. Bu is sahalarina iliskin dagilim soyle 6zetlenebilir
(Tagpar, 2012: 120-121):

o % 27’si, kahvehane isletmeciligi, terzilik, kuaforliik, kasaplik, kasetcilik,
sobacilik, elektrik malzemesi saticiligl, bakkallik, mermercilik ve
camcilik yapmaktadirlar.

e % 18i, hayvan, sebze-meyve, hayvan yemi, biber, boyacilik malzemesi
ve hal1 alim satimi faaliyetlerini ger¢eklestirmektedirler.

e % 17’si, kiiglikbas ve biiyiikbas hayvan yetistiriciligi ile ugrasmaktadir.

e % 16’s1, el sanatlari, yogurt, peynir, geyizlik esya ve gocuk kiyafeti
yapimy, tatli imalatinda bulunmaktadir.

e % 10'u, gilizellik malzemesi satisi, bisiklet kiralama, dikis-nakis
makinesi alimi, ¢amasir yikamacilifl, motosikletle esya tasimacilig1 ve
buz satim1 yapmaktadirlar.

e Bunlarin disinda kalanlar ise, basta pamuk ve bugday olmak {izere zirai
faaliyetlerde bulunmaktadir.

e Kredi alanlar genel olarak, cogunlukla emege dayal: kii¢iik imalat isleri,
kiiciik captaki esnaf faaliyetleri, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde
(yaklasik % 20) bulunmaktadirlar.

2.1.2.3. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Kredi Verme Siireci

Mikro kredi, aym: mahallede ikamet eden bes kisinin olusturdugu grup
iiyelerine verilir. Mikro kredi almak icin grup iiyeleri birbirlerine kefil
olmalidirlar. Grup {iiyelerinin olusumunda her bir iiye; giivendigi, kendine
yakin gordiigli, benzer bir gec¢mise sahip olan ve ayni mahallede oturan
kadinlar1 grup iiyesi olarak diisiiniir. Grubu olusturacak kadinlar arasinda
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akrabalik olmamasi gerekir ve ayni zamanda birbirlerine giivenmeleri gerekir.
Kredi geri 6demeleri kredi verildikten sonra baslamakta ve 46 haftada taksitler
halinde 6denmektedir (Akbryik ve $ahin, 2010).

Kredi miisterisi ve dolayisiyla bir grubun {iyesi olabilmek igin kirsal yorelerde
ekilebilir 10 doniimden daha az topraga sahip olmak ya da kentte yasayanlar
icin bu degerde varliga sahip olmak yeterlidir. Grup f{iyelerinin seg¢imi
yapilirken merkez midiirii bu kisileri sozlii miilakata alir ve verilen
cevaplardan tatmin olunmussa bir sonraki asamaya gegilir. Ikinci asamada
merkez miidiirli iiyelerin evine ziyarette bulunur. Grup iiyelerinin secimi
yapildiktan sonra sekiz giin boyunca bu {iiyelere egitim verilir. Bu sekiz giinliik
egitim zorunludur. Bu egitimi de merkez miidiirii verir. Verilen egitimde, grup
olusturma kosullari, amaglari, kredi Onerisinin nasil yapilacagi, hizmet
maliyetleri, krediden yararlanabilme kosullari, geri 6deme ve denetleme
mekanizmasina iliskin bilgiler verilir. Zorunlu egitimin son giinii, sube miidiirii
egitimin amacina ulastigindan emin olunca merkeze kredinin onaylanmasina
iliskin Oneride bulunulur. Proje yoOneticisinin onay vermesi ile gruplar
olusturulmus olur. TGMP direktoriiniin onay1 ve grup toplantilarinda grup
tiyelerinin disiplini saglandiktan sonra kredi almaya hak kazananlar ilan edilir
(TISVA, 2005: 12-25). Artik bu asamadan sonra gruplar olusturulmus olur ve
kredinin dagitim ve geri 6deme siireci baslatilir.

Grupta oncelikle krediye en fazla ihtiyaci bulunan 3 kisiye kredi verilir. Daha
sonra kredi alan bu 3 kisinin taksitlerini diizenli 6demesi durumunda diger
grup iiyelerine de kredi verilmeye baslanir (TISVA, 2005: 25). Kredinin limiti,
tiyenin durumuna ve kredinin kullanim amacina gore belirlenir ve ilk tutar 100
TL ile 700 TL arasinda degismektedir. Bu tutar, yillik belirlenir ve iiyenin
6deme performansina gore arttirilabilmektedir (TISVA, 2008: 13).

2.1.2.3. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Kredi Tiirleri

TGMP'nin Tiirkiye’de verdigi 4 temel kredi tiirii bulunmakta olup bunlar
sirastyla; temel kredi, s6zlesmeli kredi, girisimci kredisi ve miicadeleci vatandas
kredisi’dir. Bunlar igerisinde temel kredinin stiresi bir yilliktir ve her hafta esit
taksitler halinde 6denmektedir. Temel kredi tiiriinde kredi limitlerini artirma
olanag1 bulunmaktadir. Uye, temel kredi kapsaminda kredi kullandig1 tarihten
itibaren 6 ay gectikten sonra ddedigi kismi tekrardan alma imkanina sahiptir.
Temel kredi tiiriinde kredi alan tiyeye gondiillii tasarruf hesabina para yatirma
olanag1 verilecektir. Sozlesmeli kredi, alternatif bir kredi olup TGMP'nin
dogrudan verdigi bir kredi gesidi olarak goriilmemesi gerekmektedir. Bu kredi
tiirtinde kredi geri 6demelerinde karsilagilabilecek muhtemel zorluklara kars:
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diistiniilmiis bir sistem olusturulmustur. Bu kredi tiiriinde kredi 6demede
zorluk ¢eken kredi kullanicilarinin kredi geri 6deme siireleri uzatilmaktadir. Bir
diger kredi tiirii olan girisimci kredisi, yetenekli, basarili, ¢aliskan ve deneyimli
tiyelere 0zgii bir kredi tiirtidiir. Miicadeleci Vatandas Kredisi ise dilenerek
gecinen ya da sokaklarda yasayan ¢ok asir1 yoksul insanlara 2006’dan bu yana
verilen bir kredi tiiriidiir. Bu kredinin asil amaci, dilencilere onurlu farkli para
kazanma yontemlerinin bulundugunu gostermek, onlar1 bu anlamda tesvik
etmek ve dilenmekten kurtarmaktir (TGMP, 2008: 8-11).

2.2. Diinya’da Mikro Kredi Uygulamalar1

Mikro kredi Banglades’de baslamis ve tiim diinyaya yayilmistir. 1999 yili
itibariyla tiim diinyada bes kitada ve 58 iilkede mikro kredi uygulanmaktadir.
Mikro kredi uygulamasinin daha fazla goriildiigii {ilkeler, 6zellikle Afrika,
Asya ve Amerika kitasinda yer almaktadirlar. Mikro kredi yayilmis ve
Avustralya’da Papua Yeni Gine ve Avrupa’da Arnavutluk, Fransa, Hollanda ve
Norveg¢'te uygulanmaya baslamistir (Yunus, 1999). Mikro krediyi en iyi
uygulayan iilkelerin ABD ve Avrupa tlkeleri oldugu ileri stirilmektedir
(Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, 2012).

Diinyaya hizla yayilan mikro kredi, Amerika kitasinda oncelikle Giiney
Amerika’da uygulanmistir. En ¢ok ilgiyi Meksika'da gormiistiir. Afrika’daki
programlar, insan haklarinin daha iyi bir diizeye getirilmesi, gida yardimlari ile
yerel ve ulusal diizeyde 6zel kesimin giiclendirilmesine yoneliktir. Afrika’da
calismalar orta, gliney, bati, dogu Afrika’y1 da kapsamaktadir. Bu yorelerde
oOzellikle ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi, oncelikli hedef
olarak ortaya cikmaktadir. Arap bolgesi (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) programi
alaninda daha ziyade egitim, emlak sektorii, tarim sektorii gibi alanlarda
calismalar ¢ogunluktadirlar. ABD’de ABD Bagkani Bill Clinton, Arkansas’ta
valilik gorevinde bulunurken ve sonrasinda bagkanlik yaparken mikro kredi
programlarinin = ABD’deki  biiyitk  kentlerin  kenar  mahallelerinde
uygulanmasina izin vermistir (Akbiyik ve Sahin, 2010: 1741).

Mikro finansman ve mikro kredinin yapacag: katkiy1 degerlendirmek ve tesvik
etmek, finansal sektOrleri tegvik etmek, finansal hizmetlere siirdiriilebilir
erisimi desteklemek, mikro finansmanin kapsam ve basarisint olusturup
genisletmek ve stratejik ortakliklar1 ve yenilikleri tesvik etmek amaciyla
Birlesmis Milletler 2005 yilini;; Uluslararasi Mikro Kredi Yili ilan etmistir
(Akgiil, 2005).

2.2.1. Asya
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Mikro kredi uygulamalar1 Asya’da Diinya geneline kiyasla daha genis bir
uygulama alanina sahiptir. Asya’da niifus yogunlugunun daha fazla oldugu
yerlerde hizmetlerin kapsami genislemektedir. Birtakim kurumlar disinda,
verilen kredilerin biiyiik bir kismi bir isletmenin kurulusuna destek verme
amachdir.

Asya kitasinda yer alan iki biiyiik iilke olan Cin ve Hindistan’da niifuslarina
paralel bir sekilde ¢ok diisiik diizeylerde hizmet veren mikro finans kurulusu
bulunmaktadir, bunun asil sebebi ge¢misten giiniimiize kadar gelen finansal
sektore yonelik devlet miidahalelerinin varligidir. Banglades ve Endonezya
diger {iilkelere kiyasla Asya kitasinda mikro kredi hizmetlerinin sunumu
konusunda daha 6n siralarda yer almaktadirlar. S6z konusu {ilkelerde hizmet
verilmesi iki farkli c¢ikis noktasi tizerinden gerceklesmektedir. Banglades’'te
yaklasik 24,6 milyon mikro kredi miisterisi sivil toplum kuruluslar1 ve
toplumsal misyonu 6n planda tutan finansal kurumlardan kredi ve diger
finansal hizmetleri almaktadirlar. Endonezya’da mikro finans alanindaki en
ileri kurulus BRI'dir ve bu kurulus diinya ¢apindaki en biiyiik mikro kredi
destegi veren kurulus olarak goriilmektedir. BRI kurulusunun temel 6zelligi,
kismen o6zellestirilmis bir devlet bankasinin ticari kar elde etme hedefi ile
kurulmus bir bagh kurulus olma 6zelligi tasimaktadir.

2.2.2. Latin Amerika

Diger kitalara gore Latin Amerika, ticari anlamda mikro finans hizmetlerinin
strdiiriilebilirligi agisindan en kokli gec¢mise sahip olan kitadir. Bolgede
hizmet sunan mikro finans kuruluslarinin ¢ogu diizenlenmis mikro finans
kuruluglarindan olugmaktadir.

Mikro finans hizmetinde bulunan kurumlar igerisinde 6zellikle kentsel alan
rekabeti iist seviyededir. Baz1 iilkelerde asir1 rekabet, faiz oranlarini dnemli
diizeyde diisiirmiistiir. Ornegin Bolivya’da 1990'larda % 50 civarinda iken agir1
rekabetin varlig1 nedeniyle 2004 yilinda faiz oranlar1 % 21 diizeyine diismiistiir.

2.2.3. Afrika

Bu kitada hizmet sunan mikro finans kurumlar: diisitk diizeylerde hizmet
vermekte ve diger bolgelere kiyasla daha yiiksek islem maliyetlerine katlanmak
durumundadirlar. Biitiin Afrika kitasinda niifusun ¢ok az bir kisminin banka
hesab1 bulunmaktadir. Afrika kitasinda en gelismis tilkelerden biri olan Giiney
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Afrika’da  dahi niifusun neredeyse yarisinin  bankalarda  hesab:
bulunmamaktadir. Kenya ve Nijerya’da kendi hesabma c¢alisan kisilerin
yarisinin banka hesab1 yokken, toplam niifus igerisinde banka hesab:
bulunanlarin orani ise % 11 diizeyindedir.

Fransizca konusulan Afrika iilkelerinde mikro finans kuruluslarinin ¢ogunlugu
kooperatif tipi orgiitlenmelerdir. Ingilizce ve Portekizce konusulan Afrika
iilkelerinde ise kooperatif tarzi mikro finans kurumlar: goriilmesine karsilik bu
hizmetler, sivil toplum orgiitleri tarafindan sunulmaktadir.

2.2.4. Orta ve Dogu Avrupa

Bu bolgede verilen mikro finans hizmetlerinin tarihi yenidir ve bu hizmetler
cogunlukla sivil toplum orgiitleri ve kredi hizmetleri alaninda uzman kurumlar
tarafindan verilmektedir. (bazi tilkelerde Pro Credit Bankalar1 seklinde
adlandirilan krediden baska tasarruf, sigorta gibi c¢esitli hizmetler veren
kuruluglar bulunmaktadir.)

Bu bolgede gerceklesen mikro finans uygulamalar1 diger mikro finans
programlarina gore farkli 6zellikler tasimaktadir. Gelir ve egitim diizeylerinin
yiiksek olusu, bu bolgede verilen yiiksek kredilerin asil nedenidir. Bu bdlgede
mikro finans hizmeti veren kurumlarin diinyada bu hizmeti veren diger
kurumlara kiyasla daha erken bir siirede finansal siirdiiriilebilirlige eristigi
goriilmektedir.

3. Yoksullugun Finansallasmas1 ve Mikro Kredi Uygulamalar1

Tarihsel gelisimine bakildiginda mikro kredi veya mikro finans, arti degeri
fazlalastirmanin ya da sermaye birikim kosullarini yeniden olusturmanin
araclarindan biri olmugtur. Mikro kredi, yoksullugu bir finans problemine
dontistiirmek suretiyle ve borg verenlerin yarattigi art1 degerin finansal sisteme
aktarilmasinda yeni kredi iliskileri yaratarak yoksullugun finansallagsmasini
temsil etmektedir. Burada finansallasmanin 6ncelikli hedefi, finansal sisteme
dahil olmayan kesimlerin 6zellikle de yoksullarin hatta en yoksul olanlarin
finansal sistem tarafindan igerilmesidir (Akgay, 2017).

Bu baglamda boliimde oOncelikle finansallasma kavrami ve mikro kredi
finansallasma iliskisine yer verilmistir. Mikro kredi'nin gelisimi ve
finansallasma siirecindeki rolii konusunda tarihsel bir perspektif cizildikten
sonra mikro kredi ile miilksiizlestirme yoluyla birikim siireci arasindaki iliski;
gelirin yeniden dagitilmasi tizerinden anlatilmistir. Ayrica mikro kredinin
yoksullugun finansallasmasi siirecinde bireyleri disipline edici ve sermaye
akimlarin1 diizenleyici roliine iliskin Foucaultnun yo&netimsellik kavrami
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tizerinden bir tartismaya da yer verilmistir. Diinya'min farkli bolgelerindeki
mikro kredi kuruluslarinin kar marjlar1 ve mikro kredinin karhiligimna iliskin
degerlendirmeler ile boliim son bulmaktadir.

3.1. Mikro Krediye iligkin Literatiir Taramasi

Yabana literatiirde mikro finans ve yoksullugun finansallasmasi konusunda
Federici (2014), Giron (2015), Mader (2013) ve Aitken (2010) ¢alismalar: 6n plana
cikmaktadir.

Federici (2014), finansallasma ve mikro kredi iliskisini sermaye birikim
mekanizmasinin isleyisi ¢ercevesinde ele almistir. Calismada kapitalist
kalkinmanin neoliberal doniistimii ile birlikte sadece kapitalist birikimin
mimarisinin degismekle kalmadig1 smnif iliskisinin bi¢imi ve borcun kendisinin
de degistigi iddia edilmektedir. Ozellikle bugiin yeni bir bor¢ ekonomisi varlik
gostermektedir. Bu yeni bor¢ ekonomisi igerisinde mikro kredinin yerine
deginilmektedir. Ayrica yeni bir bor¢landirma stratejisi igerisinde etkin bir arag
olarak goriilen mikro kredinin geldigi nokta, borclanmaya iliskin tepkiler
esliginde anlatilmaktadir.

Giron (2015), mikro finansin kiiresel finans alanindaki bir finansal inovasyon
triinii oldugu iddiasindadir. Mikro kredi, finansal yatirimcilarin daha yiiksek
karlar elde etmek i¢in kullandiklar1 yeni bir yol olarak tanimlanmistir. Ayrica
mikro kredi kuruluslarinin uyguladiklar yiiksek faiz oranlarinin daha yiiksek
kar elde etmelerine hizmet ettigi iddia edilmektedir.

Aitken (2010), mikro kredinin yoksullugu azaltmaktan ziyade nasil neoliberal
politikalarin bir parcas: oldugunu agiklamaya calismistir. Ayrica Mikro kredi,
yoksullugun finansallasmas1 ve finansal kriz arasindaki baglant: tarihsel bir
cercevede ele alinmaya calisilmistir.

Mader (2013), mikro finansin genislemesi ve isleyisini ii¢ farkli boyutta ele
almigtir. Oncelikle mikro finans, yoksullugu bir finans sorunu olarak sunan
pozitif harekete gecirici anlatilar iizerine kurulmus ve sadaka veya diger
yeniden dagitim alternatiflerine kiyasla {istiin bir ¢oziim olarak tasvir edilerek
cekiciligi arttirlmistir. Ayrica mikro finans programlarinda devletin roliine
deginen Mader, mikro kredinin arti degeri fazlalagtirmanin ya da sermaye
birikim kosullarini yeniden olusturmanin araglarindan biri haline gelmesini
finans sisteminin gelisimi ile birlikte degerlendirmistir.

Genelde mikro finans 6zelde mikro kredi konusu Tiirkce literatiirde basta
yoksulluk olmak tizere; kadin yoksullugu, issizlik, istihdam, yerel kalkinma ve
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gelir dagilimi konulan ile iligkilendirilmistir. Ozellikle kadinin daha fazla
calisma hayatinda yer almasi yoniindeki ¢abalarla birlikte mikro finansman ve
mikro kredi uygulamalari 6nem kazanmus, literatiirde bu alanda yapilan
calismalara daha fazla agirlik verilmistir. Calisma, yoksullugun finansallasmasi
olgusunu mikro kredi uygulamalari ¢ergevesinde incelemesi noktasinda Tiirkge
literatiirdeki diger bir¢ok calismadan ayrilmaktadir.

Uluoglakgi (2009), mikro finansman uygulamasinin yoksullukla miicadele araci
olarak kadin yoksullugunun giderilmesi {iizerindeki etkilerini incelemistir.
Tiirkiye Grameen Bank Mikro Kredi Projesi Ankara Subesi'nden kredi kullanan
kadinlarin ekonomik kosullar1 ve tutumlarindaki farkliliklarin da incelendigi
calismada, mikro kredi kullaniminin krediyi kullanan kadinlarin gelirlerini
arttirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Ayyildiz  (2010) calismasinda; mikro isletmecilik ve mikro kredi
uygulamalarinin yoksulluk ve geng issizligi {izerindeki etkilerini incelemis ve
Tiirkiye icin bir kredi uygulama modeli gelistirmistir.

Ciftci ve Akkul (2011) calismasinda; “Mikro kredi uygulamasi cinsiyetler arasi
gelir esitsizliginin giderilmesinde bir ¢6ziim olabilir mi?” sorusunun cevabini
aramis, Bilecik 6rneginden hareketle hem gelir hem de sosyallesme agisindan
mikro kredi uygulamasinin cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilmesinde
onemli bir arag oldugunu gostermistir.

Ashrafi (2011) calismasi, Banglades'te kurulmus olan Grameen Bank ve
Tirkiye’de kurulmus olan Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi'nin
yoksullugun giderilmesi ve kadinlarin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi
alanlarindaki rol, etki, isleme mekanizmasi ve siirdiiriilebilir basarisini
inceleme ve degerlendirme amacimi tasimaktadir. Calismada yoksullugun
azaltilmasinda Grameen Bank ve Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi'nin
pozitif etkisi oldugu gosterilmistir. Bu uygulamalarin kadinlarin kendilerine
yeten bireyler olmasinda, ekonomik giice kavugmalarinda ve yoksulluklarindan
kurtulabilmelerinde ¢ok énemli oldugu sonucuna ulasilmistir.

An (2011) calismasinda Batman Orneginden hareketle mikro kredi alan
kadinlarin kredi deneyimlerini incelemis, kredi kullanan kadinlarin ¢ogunun
bunu diisiik getirili ev etrafinda donen islere yatirdigini, bir kisminin temel
ihtiyaglarini karsilamak igin aldigini ve bu aldiklar1 kredi ile borg yiikii altina
girdikleri gozlemlenmistir.

Kabak¢1 (2012) genelde mikro kredi programlarimin yoksullugu onlemede
basariya ulasip ulasmadigim sorguladigi calismasinda Eskisehir 6rneginden
hareketle mikro kredi kullanan kadinlarin yasamlarinda nasil degisiklikler
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yasadiklarim1  incelemistir. Calismanin bulgularina gore; mikro kredi
kullandirilan kadinlarin yoksulluktan kurtulmalar1 yalnizca elde ettikleri
sermayeye degil yenilik¢i fikirlere sahip olma, sahip olunan girisimcilik
oOzellikleri ve diger tireticilerle rekabet edebilirliklerine baglidur.

Cakmak (2012) calismasinda; Diyarbakir 6rneginden hareketle mikro kredi
yoksulluk iligkisini incelemistir. Calismada Diyarbakir'da Tiirkiye Grameen
Bank Mikro Kredi Programi Diyarbakir subesinden mikro kredi kullanan
kadinlarin aldiklar1 bu krediyi daha c¢ok tiiketim ihtiyaclarini karsilamak,
borg¢larin1 6demek ve halihazirdaki islerini biiyiitmek amaciyla kullanmak
istedikleri gozlemlenmis, verilen bu kredinin yoksullara yapisal bir giig
saglamadigr icin yoksullugun Onlenmesinde mikro kredi uygulamasinin
yetersiz kaldig1 sonucuna ulasilmistir.

Ates ve Ogiitogullar1 (2012) galismalarinda yoksullukla miicadele ve istihdam
yaratilmasinda Tiirkiye’deki mikro kredi uygulamalarini inceleme altina
almuislar, yoksullukla miicadelede mikro kredi ve mikro finans uygulamalarinin
yoksullukla miicadelede tek basina yeterli olmadig1 sonucuna ulasmislardir.

Giizel (2011) galismasinda kadin yoksullugu ile miicadele etmede mikro kredi
programlarinin yeri ve Onemini Tiirkiye Orneginden hareketle belirlemeye
calismistir. Calismada yoksullugun oOzellikle de kadin yoksullugunun
azaltilmasinda mikro kredi uygulamalarnin kullanilabilecek tek arag
olmasindan ziyade destekleyici bir politika arac1 olduguna dikkat gekilmistir.

Gokyay (2008) calismasinda mikro kredi ve mikro finansman uygulamalarinin
yoksullugun azaltilmasinda her cesit sorunu ¢6zebilecek bir anahtar olarak
goriilmesi gerektigine dikkat c¢ekerek mikro kredi ve mikro finans
uygulamalariin iilkemizde saglikli isleyebilmeleri icin ¢Oziim Onerileri
gelistirmeye ¢alismustir.

Altay (2007) calismasinda yoksulluk mikro finansman iligkisini incelemis,
bireysel yoksullukla miicadelede mikro finansman yaklagiminin hem Tiirkiye
hem de gelismekte olan iilkelerde yoksullukla miicadelede basarii bir
uygulama olacag: seklinde bir sonuca ulagmigtir.

Ozmen (2012) kadin istihdami1 ve mikro kredi konulu ¢alismasinda Tiirkiye’de
kadin istihdamini yiikseltmenin aract olarak mikro krediyi incelemis ve mikro
kredi programlarimin Tiirkiye’de kadin istihdamina yapacagl muhtemel
katkilar1 belirlemeye ¢alismistir. Calismada kurulan modele gore mikro kredi
aliminda goriilen 1 birimlik artis kendine calisan kadin oraninda 0,038 birimlik
artisa yol agmaktadir. 2010 y1ihi itibariyle Tiirkiye’de mikro kredi uygulamasinin

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt:8 / Say1:2 | Aralik 2019 93
Journal of Economics and Management Research Vol:8 / No:2 / December 2019



yaklasik olarak 50.000 kisi dogrudan istihdam yarathigina dikkat cekilerek
mikro kredinin istihdam iizerinde yarattig1 pozitif etki vurgulanmaistir.

Oren, Negiz ve Akman (2012) calismalarinda mikro kredi, kadinlarin
yoksullukla miicadelelerinde bir ara¢ olarak goriilmiis ve oOzellikle kirsal
kesimdeki kadinlarin mikro kredi araciligiyla yasadiklar: yoksullugu miicadele
deneyimleri yansitilmaya calisilmigtir.

Kentsel yoksulluk ve mikro kredi arasindaki iliskiyi inceleyen Bayraktutan ve
Akay (2012) calismalarinda mikro kredi alarak iktisadi faaliyette bulunan
kadinlarin  gelirlerinin, harcama ve tasarruflarimin yiikseldigine dikkat
cekmisler, “kentsel yoksullugun mikro kredi aracilig: ile diistiriilebilecegi”
seklindeki hipotezlerini Kocaeli 6rneginden hareketle dogrulamiglardir.

Oner (2007) Tiirkiye’deki mevcut mikro kredi uygulamalarina yer vermis,
Tiirkiye’deki mikro finans potansiyelini, “Hayat Standard1 Yaklagim1” ve “Ozel
Sektor Yaklasimi” ile hesaplamistir. Calismada ayrica Tiirkiye'nin kosullar goz
oniinde bulundurularak Tiirkiye i¢in Grameen Tipi Model 6nerilmistir.

Islam (2006), Tiirkiye ve Banglades'teki mikro finans uygulamasi gelistirme
programlarini incelemis ve Tiirkiye’de mikro finans sektoriiniin gelisme
olanaklarina deginmistir. Calismada ayrica Tiirkiye’de uygulanabilir bir mikro
finans modeli gelistirilmeye calisilmistir.

Can (2008) Trabzon'daki ihtiya¢ sahibi kadinlarin mikro finans sistemine
duyduklar1 ihtiyaci tespit etmeye calismis ve mikro kredi kuruluslarinin
yoksullugun azaltilmasinda yararli olup olmadigini arastirmistir. Calismaya
gore bireylere gerekli egitim verilip girisimcilik kiiltiiriintin de gelistirilmesi ile
kadin yoksullugunun azaltilmasinda mikro kredi uygulamalarinin pozitif etkisi
arttirilacaktir.

Seymen (2011) calismasinda; il 6zel idarelerinin mikro kredi uygulamasini
incelemis, il 6zel idarelerinin mikro kredi uygulamasina iligkin olarak en uygun
yerel yonetim birimi oldugu sonucuna ulasmuistir.

Tiirkge literatiirdeki ¢alismalarin birkag istisna disinda (Ergiider, 2008; Akgay,
2017; Menevis, 2019) ortak oOzelliklerinin miko kredi uygulamalarinin ve

sonuglarinin pozitif etkilerine odaklanmalar1 oldugu sdylenebilir.

3.2. Finansallasma Kavrami

Finansallasma; finansal piyasa, kurum ve islemlerin sayilarinin artmasi ile
finansal faaliyetlerin boyutlarinin genislemesi sonucunda ekonomide finans
sektoriiniin gelisimini yansitan bir kavram olarak tanimlanabilir. Kapitalizmin
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1970’lerde yasadig1 asir1 birikim krizinin dogurdugu bir olgu olarak goriilen
finansallasma, {iretim alaninda karli yatirim firsatlarinin yeterli olmayis: ile
iliskilendirilmektedir (Harvey, 2005; Sweezy, 1997; Amin, 1996 ve 2003).

Harvey’e gore (2005: 4) finansallasma, finansin niteliksel degisimi anlamina
gelmektedir. Bu degisimle finansal olmayan sektorlerin finansla olan iliskisi
daha giiclii kilinmaya c¢alisilir. Finansallasma, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki iliskinin de doniisiim gecirmesine neden olmustur.
Gelismekte olan {iilkelere yonelik asir1 sermaye hareketlerinin bir sonucu olarak
bu {ilkelerde biriken uluslararasi rezervler, ABD cari islemler aciginin finanse
edilmesini saglamistir. Bu siiregten en fazla yarar saglayan dolarin ihraggisi olan
ABD’dir. Bu durum diinya ekonomisinde yoksulun zengini finanse etmesi gibi
bir sonucu dogurmaktadir (Harvey, 2005: 69).

Temel hatlari ile bu sekilde tanimlanmaya ¢alisilan finansallasmanin nedenleri
ise sOyle siralanabilir (Karakas, 2015: 30);

e Batr'daki biiyiik isletmelerin 1950 ve 1960’larda yakaladiklar1 kar
oranlarini artik yakalayamaz duruma gelmeleri,

e Bati’daki biiyiik isletmelerin diisen karlarin: telafi edici sekilde yeni kar
yaratma olanaklar1 aramalari,

e Finansal piyasa ve borsa araciligiyla ihraci gerceklestirilen senetler
tizerinden {iretimden elde edilen karlara gore daha ytiksek karlar elde
edilebileceginin farkina varilmasi,

e Teknolojinin gegirdigi doniisiim ve gelisme ile ulasim olanaklariin
gelisimi sayesinde para ve ticaret hareketleri agisindan diinya dlgeginde
sinirlarin zamanla ortadan kalkmaya baslamasi,

e DPetrol krizinin ardindan batik bankalarda birikmis olan para arz
fazlalarni degerlendirme noktasinda yeni finansal arag, wriin ve
hizmetlerin yaratilmasi,

e Altin para sisteminin terk edilisi,

e Sermayenin kiiresel Olcekte mobil hale gelmesi ve sermaye
hareketlerinde goriilen serbestlesme.

Bu baglamda vurgulanmasi gereken; yukarida siralanan sebeplerin birbirlerine
bagimli oldugu ve finansallasmanin bu sebeplerin de iizerinde esas nedeninin
sermayenin birikim mantigi oldugudur. Sermaye, sosyal dogasi ve dinamik
olusu ile ¢evrimini siirekli tamamlamak zorunda olup engellerle karsilastiginda
finansallasma Orneginde oldugu gibi yeni karli yatirim alanlarina yonelmekte
ve asir1 birikimin yarattigl krizden ¢ikma noktasinda hemen ¢6ziim aramaya
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gitmektedir. Bu cercevede sermaye, mikro finans politikasi ve uygulamalari ile
bir yandan finansallasmanin yeni karli alanlar bulma hedefini gerceklestirmeye
calisirken diger yandan yoksulun da yoksuluna ulasarak kendini artirma
egilimini ortaya koymaktadir.

3.3. Mikro Finans ve Yoksullugun Finansallasmasi

Mikro finans ¢ogunlukla yoksullugun azaltilmasi, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve
kalkinma icin bagarili bir uygulama olarak gosterilmektedir. Ozellikle
finansallasmanin bir unsuru olarak mikro finansin emegin yarattig1 art1 degeri
ortaya gikarma ve bu art1 degerin yeniden dagitiminda oynadig rol ise goz ard1
edilmektedir.

Mikro finans, Diinya Bankasi’min kurum i¢i mikro finans ajami ve alandaki
merkezi aktorii olan CAGP’a (Consultative Group to Asist The Poor) gore
(CAGP, 2012); “fakir ve diisiik gelirli miisteriler icin farkli hizmet saglayicilar
tarafindan sunulan finansal hizmetler” olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada
ise, mikro finans kurumlar1 adi verilen kredi saglayicilar kaynakli kredi ve
diger hizmetler ic¢in kullanilmaktadir. Daha genis anlamda mikro finans,
uluslararasi bir finansal sistemi isaret etmektedir.

Mikro finansin kokleri daha once de deginildigi gibi Muhammed Yunus
tarafindan 1976 yilinda Banglades'teki koyliillere bor¢ verilmesine
dayanmaktadir. Ayni zamanda 20. yiizyil basinda Ingiliz sémiirgeciliginin
Giiney Asya’daki kooperatif kredisi uygulamasinin da mikro finansin koklerini
olusturdugu iddia edilmektedir. Bagimsizlik sonrasi Hindistan, Pakistan
hiikiimetinin Comilla kooperatif kredilerini destekledigi gibi kooperatif
kredilerini cesaretlendirmeye devam etmistir. Bagimsizlik Savasi ve yeni
Banglades Hiikiimetinin zayifligi; ¢ok daha aktif bir sekilde sivil toplum
miidahalelerini harekete gecirmis ve bazi sivil toplum kuruluslarin
girisimciligin gelisimi i¢in kiiclik krediler vermeye itmistir. Bu gelismeleri 1970
ve 1980’lerde izlenen ithal ikameci politikalarin yerini sanayilesmenin almasi,
temel ihtiyaclarin karsilanmasi konusunun énem kazanmas: ve kayit dis
sektOriin siirece dahil edilmesi gibi kalkinma fikrinde baz1 koklii degisimler
izlemistir. 1980’lerde ise neoliberal reformlar 1s1ginda mikro kredi bir politika
aract olarak kabul edilmistir. Washington Konsensiisii ‘niin arzu ettigi gibi
hiikiimet miidahalesi ve regiilasyon yerini mikro kredi sistemi ile birlikte
harekete gecirilen kayit digsi sektore birakmigtir. Bolivya'daki yapisal uyumda
mikro kredinin oynadig1 rol, diger yapisal uyum programlarina da Ornek
olmustur. 1980’ler mikro kredi kuruluslarinin kar amacli islemlerine sahne
olurken; 1990’larda Diinya Bankast mikro kredi kuruluslarimin ticari
kuruluglara doniismelerine izin vermistir (Mader, 2013: 3).
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2000’li yillara gelindiginde artik mikro kredinin girisimciligi tesvik etmek ve
kadinlar1 giiclendirmekten ¢ok yoksullarin finansal sisteme igerilmeleri ve
boylelikle ticari bankalar basta olmak iizere sermaye igin yeni kar olanaklarinin
yaratilmasi seklinde &zetlenebilecek bir hedefte ilerledigi goriilmektedir
(Aitken, 2010; Roy, 2010).

3.3.1. Foucault'un Yénetimsellik Kavrami Uzerinden Mikro Kredi'nin Bir
Yonetim Bicimi Olusturmasi

Mikro finans, bireyleri disipline edici ve sermaye akimlarimni diizenli hale
getirici bir yonetimsellik icermektedir (Mader, 2013). Bu baglamda Foucault'un
yonetimsellik kavrami 6n plana c¢ikmaktadir. Yonetimsellik, Foucault'nun
iktidar analizinin 6nemli bir parcasidir.

3.3.1.1. Foucault’nun iktidar Analizi, Yonetim ve Yonetimsellik

Foucault iktidari, dagilmis, cogul, belirlenmemis, baskalasabilen, toplumsal
govdede kok salmis toplumun yerel ve kilcal alanlarinda isleyen iiretken,
Oznesiz bir ag olarak gormektedir (Demir, 2011: 60). Dolayisiyla, iktidar her
yerdedir; her seyi kapsadigindan degil, her yerden geldigi icin her yerdedir
(Foucault, 1978: 93-94). ktidar, merkezi bir konumdan, tek bir parcadan olusan
bir kurumdan kaynaklanmaz. Tktidar, egemen siyasal failin veya giiciin (kral,
devlet, halk, egemen sinif, sistem) sahip olabilecegi bir sey degildir. Foucault
iktidari, ‘iktidarin mikrofizigi’ dedigi mikro diizeyden baslayarak yukaridan
asagiya degil asagidan yukariya dogru ¢oziimler (Demir, 2011: 60). Devlet,
bedeni, cinselligi, aileyi, akrabaligi, bilgiyi, teknolojiyi, vb. kusatan bir dizi
iktidar ag1 karsisinda {ist yapisal konumdadir (Foucault, 2005a: 73, 2005d: 43).
fktidarda esas olan ve mikro kredi ile direkt iliskili olan bagkalarinin eylemleri
tizerinde eylemde bulunmaktir (Foucault, 2008: 77).

Foucault yOnetim ve yonetimsellik kavramlari {izerinden devletin makro
diizeyi ile (toplum, niifus, iktidar teknolojileri) iktidarin mikro diizeyini (birey,
beden, benlik teknolojileri) birlestirmeye ¢alisir (Demir, 2011: 50).

Foucault'da yonetim, insanlara rehberlik etme, onlarin davramslarin
bicimlendirme, yoneltme, yonlendirme, yOnetme ¢abalarinin biitiinii
icermektedir. YoOnetim, insanlara birtakim yasalar dayatmak degil; aksine
seyleri yoOnlendirmektir. Yani seyleri, birtakim araglarla belirli bir erege
ulasabilecek bir sekilde diizenlemektir (Foucault, 2005c: 276). Yonetim sozcligii
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sadece siyasi yapilar ya da devletlerin yonetilmesi anlamina gelmemektedir
ayni zamanda bireylerin ya da gruplarin davramslarina nasil yon
verilebilecegini (gocuklarin, zihinlerin, topluluklarin, ailelerin, hastalarin
yOnetilmesi) gostermektedir (Foucault, 2005b: 74-75; 2008: 1-2).

Foucault'ya gore, yonetimsellik “hedefi niifus, temel bilgi bigimi ekonomi
politik ve esas teknik araglar1 giivenlik aygitlar1 olan bu ¢ok spesifik; ama
karmagsik iktidar bi¢iminin uygulanmasini saglayan kurumlar, prosediirler,
analizler ve diisiinceler, hesaplar ve taktiklerden olusan biitiin”diir (Foucault,
2005c¢: 285). Yonetimin nihai amaci niifus, niifusun sagligi, refahi, kosullarinin
iyilestirilmesi, zenginliginin, yasam siiresinin, sagliginin, vb. artmasidir. Temel
mekanizmasi ise giivenlik aygitlaridir (Foucault, 2005c: 282).

Foucault ayrica sivil topluma dikkat c¢eker. Sivil toplum, iktidarin
uygulanmasinin zemini ve mekam olarak goriilmektedir. Sivil toplumun
iktidardan bagimsiz bir alan olarak goriilmemesini hatta iktidar miicadelesinin
kalbinde yer alan dinamik ve igsel bicimde celigkili bir alan olarak goriilmesi
gerektigini vurgular (Demir, 2011: 48).

3.3.1.2. Neoliberal Yonetimsellik ve Bireyin Yonetilmesi

Mikro finans programlari, sivil toplum yapilanmalar: ve 6zel sektor ortakliginin
yonetime igerildigi yeni bir siyasi rasyonalite sOyleminde, yani neoliberal
yOnetimsellik altinda gelisen/gelistirilen bir iktidar stratejisidir (Menevis, 2019:
72).

Neoliberal yonetimsellik sdylemi, rasyonalitesi ve pratigi iginde, insanlar, kendi
kendini gerceklestirme siirecinde aktif segimler yapan, yaptiklari secimlerin
girisimci Ozneleri olarak kodlanip, kendi kendini harekete geciren Ozneler
olarak tesvik edilmektedirler. Neoliberal yonetim tarzi girisimci, riski yoneten,
ihtiyat, sorumluluk sahibi aktif yurttasin iktidarin1 canlandirmaya
dayanmaktadir (Demir, 2011: 61). Yeni 0zne, “yasam kalitesini yaptig1
secimlerle arttiran aktif birey”dir (Rose, 1996, Aktaran Demir, 2011: 65). Mikro
finans uygulamalarindaki stzde rasyonel, 6zerk ve Ozgiir 6zne kadinlar
olmaktadr.

Neoliberal donemin temel niteligi, girisim formunu biitiin davranislara
genigletilmesi ve bu kiiltliriin tesvik edilmesidir (Burchell, 1996: 29 ve
Lazzarato, 2009, Aktaran Demir, 2011: 64). Neoliberal yonetim artik toplum
araciligiyla yonetmeye calismaz, bireysel yurttaslarin diizenlenmis secimleri
araciligiyla yonetmeye c¢alisir. Bu Foucaultcu perspektif icinde iktidar
iligkilerinin neoliberal yeniden bigimlenmesi, yapilandirilmas: deneyimidir. Bu
yeniden bi¢imlenme icinde bireyler, kendi kendini gerceklestirme ve kendi
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kendini tatmin eden se¢im ve arzularinin 6zneleri olarak kurulurlar. Bireyler
kendi ozgiirliikleri araciligiyla yonetilirler (Rose, 1996: 41; Foucault, 2005b: 75,
Aktaran Demir, 2011: 64).

Neoliberal yonetimsellik artik toplum aracihifiyla degil ozerk toplumsal
aktorlerin (vatandas, tiliketici, girisimci, isveren, yonetici vb. gibi sivil
toplumun, yasam diinyasinin dznelerinin) diizenlenmis tercihleri araciligiyla
yOnetmeye calismaktadir. Bireysel 6zneyi ve diger toplumsal birliktelikleri
“sorumlu” kilma stratejisi hastalik, issizlik, yoksulluk gibi toplumsal risklerin
iistlenilmesinde bir degisikligi gerektirmektedir. Toplumsal yasamda bireyler
sorunlar1 ‘kendi kendine bakarak’ ¢ozmesi gereken tek sorumlu failler haline
getirilmektedir. Lemke'nin ifadesiyle “neoliberal yonetim tarzinin anahtar
6zelligi, sorumlu ve ahlaki birey ile iktisadi-rasyonel ihtiyatl, basiretli aktor
olarak birey arasindaki uyumu yaratmasidir” (Lemke, 2002: 59; 2003: 177,
Aktaran Demir, 2011: 64-65).

Foucauldian ifadelerle, neoliberal sdylem altinda, kadinlar, yoksulluklarinin
“onlarin kisisel sorunu oldugu” diisiincesine yonlendirilmektedirler. Neoliberal
siyasal rasyonalite, tahakkiimii gelistirmede bir iktidar stratejisi olarak
mikrokredi programlarini uygulamakta ve bu uygulamayi, neoliberal soylemin
yarattig1 neoliberal 6znelerin rizasi gercevesinde, “kendi kendini diizenleme”
yoluyla siirdiirmektedir (Menevis, 2019: 73).

3.3.2. Mikro Finans: Bir Miilksiizlestirme Yoluyla Birikim Arac1

Neoliberal kalkinma politikalarinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecek
olan mikro finans uygulamalar1 ayni zamanda bir miilksiizlestirme yoluyla
birikim araci olarak da goriilmelidir. Bu baglamda Harvey’in miilksiizlestirme
yoluyla birikim analizine deginildikten sonra bir miilksiizlestirme yoluyla
birikim araci olarak mikro finans uygulamalarinin degerlendirmesi yapilmistir.

3.3.2.1. Harvey’in Miilksiizlestirme Yoluyla Birikim Analizi

Sermaye, asir1 birikim krizine girdigi her donemde (Biiyiik Buhran ya da
1970’'lerden sonra kapitalizmin yasadigi uzun donemli kriz boyunca)
genislemeci egilimini mekansal esitsizlikler yaratarak ve sosyal iligkilerin
belirledigi miilkiyet iliskileri {izerinden daha ciddi bir sekilde gostermektedir.
Sermaye birikiminin geldigi noktaya bagl olarak sosyal iligkiler, sahip olunan
miilkiyet temelinde bir somiirii ya da smuif iligkisi olarak siirdiiriilmektedir.
Ozellikle neoliberal politikalarin varliginda sermaye birikimi bu sekilde
arttirilmaktadir.
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Harvey’e gore (2005: 159) neoliberalizmin en 6énemli basarisi, zenginlik ve geliri
dogurmaktan ziyade yeniden dagitiminmi saglamasidir. Yeniden dagitimin
saglanmasi ise Harvey’in “miilkstizlestirerek birikim” seklinde isimlendirdigi
mekanizma ile ger¢eklesmektedir. Harvey, miilksiizlestirme yoluyla birikim ile
sermaye birikimini (yeniden {iiretimi) saglayan pratiklerin siirekliliginin ve
yayginlastirilmasinin saglanmasin kastetmektedir (Harvey, 2005: 159). Harvey,
miilksiizlestirerek birikim kavramini, “Marx'in ‘ilk birikim’ adin verdigi,
sermayenin sosyal olusunun bir sonucu olan sermaye birikimi ve
miilksiizlestirme siirecinin yagmact uygulamalarinin siirekliligi ve kaliciliginin
genel bir yeniden evrimini isaret etmek i¢in” kullanmistir (Harvey, 2004: 119-
120). Dolayisiyla miilksiizlestirme yoluyla birikimin nasil gerceklestigini
anlamak i¢in Oncelikle Marx'in ilk birikim adinmi verdigi siirecin anlasilmasi
gerekmektedir.

Harvey’e gore, Marx'in ilk birikim siireci, genis kapsamli bir siirecler biitiinii ile
iliskilendirilebilir. Harvey bu siirecleri gsOyle Ozetlemistir; “topragin
metalastirilmasi ve ozellestirilmesi, koyliilerin zorla topraklarindan ¢ikarilmasi,
cesitli miilkiyet haklarinin (ortak, kolektif ve devlet miilkiyeti) dislayict 6zel
miilkiyet haklarina doniistiiriilmesi, avama taninan haklarin daraltilmasi,
isgiicliniin metalastirilmasi, alternatif (yerli) {iretim ve tiiketim bigimlerinin
bastirilmasi, varliklarin (dogal kaynaklar da dahil olmak iizere) somiirgeci,
yeni-somiirgeci ve emperyal yoOntemlerle talan edilmesi, miibadele ve
vergilendirmenin parasallagsmasi, kole ticareti, ilkel birikimin radikal araglar
olarak tefecilik, ulusal bor¢ ve kredi sisteminin yayginlasmasi.” Devlet, bu
siireclerde siddet kullanma ve mesru olana karar verme yetkisini tek basina
elinde bulundurdugundan destekleyici bir role sahiptir (Harvey, 2004: 120-121).

flk birikimin arkasinda yer alan miilksiizlestirme siireci, giiniimiizde de
sermaye birikiminin ve art1 deger biriktirme zorunlulugunun bir geregi olarak
varligini gostermekte ve 6zellikle sermaye birikiminin krize girdigi donemlerde
emperyalist bir tavirla ve kapsamim farkli yollarla siirekli genigleterek
gelismektedir. Bu baglamda Harvey, miilksiizlestirme yoluyla birikimin
giniimiizde Marx'in ongordiigiinden ¢ok daha kapsamli ve farkli yollarla
kendini gosterdigini belirtmistir (2004: 119-120).

Miilksiizlestirme yoluyla birikim anlayisina gore, kapitalizm yeniden {iretimini
(birikimi) saglayabilmek i¢in her zaman bir “6teki”ye yani kapitalist olmayana
ihtiya¢ duymaktadir. Kapitalizm, ya zaten mevcut olan “6teki”lerden (kapitalist
olmayan toplumsal olusumlardan ya da kapitalizm igindeki heniiz
proleterlesmemis kimi sektorlerde-6rnegin egitim-) yararlanmakta ya da
“Oteki”’ni yaratmaktadir (Harvey, 2004: 118). Kapitalizmin 0Otekinden
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yararlanma ya da Oteki yaratma siireci miilksiizlestirme yoluyla birikim
uygulamalarina bakilarak anlasilabilir.

Miilksiizlestirme yoluyla birikim gilintimiizde Ozellestirme ve metalastirma,
finansallagtirma, krizlerin yonetimi ve manipiilasyonu ve devletin yeniden
dagitima politikalar: basliklar: altinda incelenebilir (Harvey, 2005: 160-165).
Aslinda bu bagliklarin her biri giiniimiizde miilksiizlestirme yoluyla birikimin
gerceklestigi farkli yollar1 gostermektedir.

Harvey, metalastirma ve kamu varliklarinin o&zellestirilmesinin, neoliberal
politikalarin 6nemli bir 6zelligi oldugunu vurgulayarak bu tiir uygulamalara
bagvurmanin temel amacinin, sermayenin asir1 birikim sorununun ¢éziimii igin
yeni ve karli yatirim alanlar1 yaratmak oldugunu belirtmistir. Harvey, cesitli
Ozellestirme ve metalastirma uygulamalarinin da igerisinde yer aldigi yeni
miilksilizlestirme mekanizmalarina iligkin olarak su Ornekleri vermektedir
(2005: 160-161; 2004: 123); “Tim kamusal hizmet c¢esitlerinin (su,
telekomiinikasyon, ulasim), sosyal refah dayanaklarinin (sosyal konutlar,
egitim, saglik hizmetleri, yaslilik ayliklari), kamu kurumlarinin (iiniversiteler,
arastirma laboratuvarlari, hapishaneler) ve hatta savasin (Iraktaki silahli
kuvvetlerin yan sira 6zel parali askerlerden olusan bir ordunun operasyonlar:
gercgeklestirmesi) kapitalist diinyanun her tarafinda ve hatta 6tesinde (6rnegin
Cin'de) belirli diizeylerde 6zellestirilmeleri, TRIPS anlagmalar1 gercevesinde
genetik materyal, dolleme plazmasi ve bunlara benzer iiriinlerin patent ve
lisans haklarinin, bunlarin gelisiminde 6nemli rol oynayan halklara kars: artik
bir silah olarak kullanilmalari, diinyanin genetik kaynaklarinin birkag biiyiik
tip sirketinin ¢ikarina kullanilmasi ve yagma edilmesi, ortak cevresel
kaynaklarin (toprak, hava ve su) hizla tiiketilmesi, tarimsal {iretim tekniklerinin
neden oldugu cevresel bozulmalarin doganin metalasmasina yol ag¢masi,
kiiltiirel form, tarih ve fikri yaraticiligin metalastirilmas: (miizik endiistrisinin
rolil), cevrenin bozulmasinin engellenmesine ve emegin korunmasina yonelik
diizenleyici kurallarin yok edilmesi ve bazi haklarin yitirilmesi, ortak miilkiyet
haklarimin (emeklilik ayligr hakki, refah hakki, saghk giivencesi hakki) ozel
alana  gegirilmesi. Ozellikle ozellestirme ve metalastirma —seklinde
miilkstizlestirme yoluyla birikim 6rneklerinde devlet, halkin iradesini bile yok
sayarak bu siirecleri zorlama yoniinde hareket etmistir (Harvey, 2005: 160).

Genislemis yeniden {iretimden kaynaklanan kroniklesmis asir1 birikim
sorunlarinin ¢éztimiinde miilksiizlestirme yoluyla birikim, 1973’ten sonra daha
yaygin bir sekilde goriilmeye baslamistir (Harvey, 2004: 130). Finansallagtirma
ve ABD emrindeki uluslararas1 mali sistem 0Ozellikle bu tarihten sonra
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miilksiizlestirme yoluyla birikimin ©6nemli araglarindan biri olarak
goriilmektedir. Kredi sistemi ve finans kapital; yikim, sahtekarlik ve hirsizligin
temel araglar1 olmustur. 1980 sonrasi goriilen giiclii finansallasma dalgasi,
miilkstizlestirme yoluyla birikimde spekiilatif ve talanci bir tarzin gelismesine
neden olmustur. Hisse senedi spekiilasyonlari, anonim sirketleri ele gecirme
kumpaslari, enflasyonun neden oldugu yapisal deger yitirmeler, sirket
birlesmeleri ve sonrasinda tasfiyeleri ile varliklarin parcalanmasi ve aktiflerin
soyulmasi, ileri kapitalist iilkelerde dahi goriilen genis halk kitlelerinin
bor¢larinin miktarlarini arttirmak suretiyle borg kolelerine doniistiiriilmeleri,
sirket yolsuzluklari, kredi ve tahvil manipiilasyonlar1 ile miilksiizlestirme
(emeklilik fonlarmin saldirtya ugramasi ve hisse senedi ve sirket batmalar: ile
bu fonlarin degersizlestirilmeleri), finansallastirma ve mali sistem araciligiyla
miilkstizlestirmeye iliskin 6rnekler olarak gosterilmektedir. Bunlar igerisinde en
o6nemli miilksiizlestirme arac1 ise basibos yatirim fonlar1 ve diger mali sermaye
araglari ile girisilen spekiilatif saldirilardir (Harvey, 2004: 122).

Miilksiizlestirme yoluyla birikim, devletlerin yeniden dagitima iliskin
politikalar1 araciligiyla da gergeklesmektedir. Harvey’e gore (2005: 163), “Devlet
bir kere neoliberal politikalar1 benimsemesin, yeniden dagitim politikalarinin
temel aktorii haline gelerek gelirin yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere olan
transferini tersine gevirmektedir.” Ozellikle neoliberal politikalar1 benimseyen
devletlerde miilksiizlestirme yoluyla birikim, “toplumsal miistereklerin
citlenmesi” seklinde kendini gostermistir. Yani devletin elindeki varliklar ya da
ortak miilkiyete konu olan degerler piyasaya siiriilmiis, bu sekilde asir1
birikmis sermaye, bu varliklara yatirim yapmaya, bunlar1 yenilemeye ve bunlar
tizerinden spekiilatif etkinliklerde bulunmaya baglamistir. Sonug olarak yeni
karli yatirim alanlar1 agilmis ve asir1 birikim sorunu gegicide olsa
¢ozlimlenmistir (Harvey, 2004: 131). Devletin gerceklestirdigi 6zellestirmeler;
karli yatinm alanlarinin devletin elinden alinarak sermayenin hizmetine
sunulmasmin en giizel ornegini olusturmaktadir. Neoliberal politika izleyen
devletler, yeniden dagitim siirecinde; Ozellestirme, kamu harcamalarinin
kisilmas1 ve vergilendirme gibi yollarla arti1 degerin kapitalist sermayedar
sinifin elinde toplanmasmi saglayarak miilksiizlestirme yoluyla birikimin
onemli bir aktorii haline gelmislerdir.

Neoliberal politikalar1 benimseyen bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
miilksiizlestirme yoluyla birikim Ornekleri dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de goriillen miilksiizlestirme yoluyla birikim pratikleri soyle
siralanabilirler (Penbecioglu, 2013; Uger, 2013, Purkis, 2014, Balta, 2013); kentsel
doniisim projeleri, hidro-elektrik santraller, alisveris merkezleri, korunakl
siteler, rezidanslar, 2B ile “ormanlik vasfini yitirmis” alanlarin yapilasmaya
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acllmasi, kent merkezlerine ve yoksul mahallere yonelik uygulamalar
(miilkiyetin sinifsal el degisimi-drnegin: Istanbul Tarlabasi, Kuzey Ankara,
fzmir Inciralt EXPO), yerel/yoresel degerlerin turizmle pazarlanmasi,
ortak/miisterek kaynaklarin (su gibi) metalastirilmas: ve Ozellestirilmesi, emek
gliciine el koyan endiistriyel iiretim ve yeni bir kent ekonomisi (tiiketimin
finansallasma ile pompalanmasina dayali, kentlerde hizmet sektoriinde calisan
beyaz ve mavi yakali yeni bir proleterya-prekarya), biiyiik altyap: projeleri
(iigiincii koprii, Istanbul Izmir yolu, kent ici otoyollar, altgegitler vs. iizerinden
yeni rant/yapilasma alanlarinin agilmasi), konutun finansallasmasi, dayatilan
kredi mekanizmasiyla {icretlere uzun erimli el koyma, miilkiyetin kapitalist
smiflara ve tist gelir gruplarina dogru el degisimini kolaylastiran uygulamalar
(yabancilara miilk satisinin kolaylastirilmasi), telekomiinikasyon 6zellestirmesi
(TURK TELEKOM), Toplu Konut Idaresi (TOKI) uygulamalari, 2003 yilindan
itibaren uygulanan “Saglikta Doniisiim Program1” ve digerleri...

3.3.2.2. Miilksiizlestirme Yoluyla Birikim Pratikleri icerisinde Mikro Finans
Uygulamalar:

Hartsock (2006), Harvey’in miilksiizlestirme yoluyla birikim pratikleri igerisine
mikro finans uygulamasinin da dahil edilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu
acidan Keating vd., (2010: 155) dort temel mekanizma ile bir yandan mikro
kredinin islevlerini tamitirken diger yandan finansallasma ile birlikte mikro
kredinin miilksiizlestirmenin bir araci oldugunu iddia etmektedirler. Bu dort
temel mekanizma sdyle siralanabilirler (Keating vd., 2010: 155);

a) Mikro kredi, bireylerin servetlerini finans sektérii araciligiyla
(finansallasma ile) ¢ekerek onlar1 miilkstizlestirmektedir.

b) Mikro kredi onceden var olan toplumsal so6zlesmeleri yeniden
degerlendirmektedir.

c) Mikro kredi, yonetisim cercevesinde 6zel sektor lehine olan bir yetki ve
sorumluluk devrine hizmet ederek kamu 6zel alan iliskisini yeniden
kodlamaktadir ve boylelikle yonetime iliskin  bir  ideoloji
gelistirmektedir.

d) Mikro kredi, aile is iliskilerinde ve toplumsal yeniden {iretimde yeni bir
doniistimii berberinde getirmektedir.

Burada Keating vd. (2010), Harvey’'in analizi {izerinden mikro finans
uygulamalariin miilksiizlestirme yoluyla birikimin bir araci olduguna dikkat
¢ekmektedirler. Ciinkii mikro finans uygulamalari; agir kredi kosullari, yiiksek
faiz oranlari, kisa vadeli bor¢lanma ve kati geri 6deme kosullart ile
miilkstizlestirme yoluyla birikimin giizel bir 6rnegi olmaktadir. Bir de finansal
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sektorde mikro finans uygulamalari, finansal derinlesme ve finansal gelismeye
hizmet ederek sermaye birikimine iligkin yeni olanaklar sunmaktadir.

Keating vd.'ne gore (2010:163); mikro finans, neoliberal kalkinma
paradigmasinin piyasa temelli politikalarinin bir ornegi gibi goriilmesine
karsiik  uygulamanin isleyisinde miidahalesizlik ve kontrolsiizliik
bulunmamakta olup programin yoOnetici uzmanlari, biirokratlar ve hatta
merkezi ve yerel yOnetimler programin igerisinde ve kontroliinde 6nemli
aktorler olarak goriilmelidirler.

Mikro kredi uygulamasi her ne kadar tamamuyla piyasa kosullarina bagh
olmasa da kamunun insiyatifi belirli bir varlik gosterse de, bireysel 6zgiirliik,
rasyonellik ve bireysel sorumluluk seklinde siralanabilecek degerleri esas alan
neoliberal yaklasimin kalkinma politikasinin bir iirtintidiir (Menevis, 2019: 76).
3.4. Kiiciik Uretim, Birikim, Kadin Emegi ve Mikro Kredi Mliskisi

1970’lerden sonra kapitalizmin yasadigi uzun donemli krizle birlikte; Marx'in
tanimladig1 farkli sermaye tiirleri arasindaki c¢evrimin zorunlu bir sonucu
olarak sermayenin siirekli genisleme ve sinirlarini asma ¢abasi temelli hareketi,
Ercan’in “sagilma” seklinde isimlendirdigi (2009: 39) olguyu ortaya ¢ikarmuistir.
Sagilma, sermaye iliskilerinin genisleyip derinlesmesi yani sosyalizasyonu
anlamina gelmektedir. Sermaye birikimiyle (Ercan, 2006: 50);

e Uretimdeki artisla birlikte agiga cikan metalar icin daha genis bir pazar
ihtiyacit dogmakta,

e Uretimin yogunlagarak artmasina bagl olarak gerekli yedek isgiiciine
olan talep artmakta ve

e Asiri sermaye birikimine bagli olarak belirli bolgelerde asir1 biriken
sermayeler icin yeni yatirim alanlarina yonelmek hayati ©nem
kazanmaktadir.

Sermayenin hareketi ve dogas: ile iligkilendirilebilecek, sermaye biriktirme
zorunlulugu nedeniyle ortaya ¢ikan bu degisimler aslinda sermaye birikim
mekanizmasinin gelisimine isaret etmekte ve bu siirecte sermaye bir yandan
yogunlasirken diger taraftan merkezilesmektedir. Yogunlasma stireci,
sermayenin {iretim araglari ve isgiler {izerindeki kontrol giiciiniin giderek arttig1
ve arti degerin birikimine bagli bir sekilde toplam sermayenin daha az
sermayedar elinde daha zayif olanlarin miilksiizlestirilmesi yoluyla ele
gecirildigi bir siirectir. Merkezilesme siireci ise sermayenin, gesitli sektorlerde,
yogunlasma siirecinin en ug¢ asamasina gecildigine isaret eden tek bir elde
toplandig: siiregtir. Sermayenin yogunlasmasi, sermayenin niceliksel birikimini,
merkezilesmesi ise birikimin nitelik olarak diger sermayeleri icermesini isaret
etmektedir (Ercan, 2002: 45; Inci, 2015:137).
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Ozellikle sermayenin yogunlagmasi siirecinde daha fazla emekgiye ihtiyag
duyulmustur. Bu siiregte kadin emegi, yeniden iiretimin saglanmasindaki ve
temel ihtiyaclarin karsilanmasindaki roliine ek olarak yoksullugun
finansallasmasinda 6nemli bir roldedir. Bu baglamda kadin emegine iliskin
Ergiider’in yaptig1 su kategorilestirme (2008:5) 6nem tasimaktadir;

a) Karsiliksiz Ev Emegi: Emek-giiciiniin yeniden tiretimdeki yeri ve
gecinme stratejilerinde potansiyel emekgi.

b) Tarim Emekgisi: gecimlik tarim emegi, {icretsiz aile is¢iligi,

c) Geleneksel iliskilere dayali (pre-kapitalist) {iretim tarzinda yer almis,
yoksul ve marjinallestirilmis emek-giicii

Ergiider (2008: 5-6) mikro kredi kadin yoksullugu iligkisinin ilk iki tiir emege
dayal1 oldugunu iddia etmekte ve birikimin yeniden {iretimindeki roliinii bu {i¢
emek tiirti tizerinden agiklamaktadir.

vou

1980 sonrasinda “post-fordizm” ya da “esnek iiretim”, “esnek uzmanlasma”
gibi kavramlarla tanimlanan yeni bir {iretim tarzinin ortaya gikisiyla, 6zellikle
iiretimin Orgiitlenmesi degismis, biiyiik sirket modeli yerini {iretim siirecinin
farkli asamalarinin birbirinden ayrildig1 ve her bir asamanin farkli mekanlarda
tiretilebildigi esnek bir tiretim anlayisina birakmistir (Inci, 2015: 151). Bu kiigiik
tretim anlayis: igerisinde esnek istihdama krizlere karsi miicadelede krizleri
emebilme seklinde adlandirilabilecek onemli bir rol bigilmektedir. Kiigiik
tiretimin ekonomik krizleri emebilmesini saglayan esnek istihdam, onemli
Olctide kadin emegine dayanmaktadir.

Kiigiik tiretim, kadin yoksullugu ve birikim arasindaki iliskide, kiiglik iiretim,
yliz yiize iligkilere dayal bir bigimde ve piyasa dig1 degerler ile ucuz ve esnek
isgiicli lizerinde (6zellikle mikro finans uygulamalarinda ucuz, esnek ve
denetlenebilir bir kadin isgiicii) kolayca denetim yapilabilmesini miimkiin
kilmaktadir (Ergitider, 2008: 7).

Esnek uzmanlagmanin en énemli dinamigi olarak goriilen kiigiik iiretim, yerel
cografyalarda kurulan kiigiik atOlyelerden evlere tasinmakta ve kadinlarin
iiretim stireci boyunca aracilik konumundan, barinma sorununun ¢dziimiine,
aile geciminden, {icretsiz aile isletmeciligine farkli form ve sekillerde yeniden
ortaya ¢itkmaktadir (Ergiider, 2007).

3.5. Kar Marjlar1 ve Mikro Kredinin Karlil1g1

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt:8 / Say1:2 | Aralik 2019

Journal of Economics and Management Research Vol:8 / No:2 / December 2019 105



Calismanin bu boliimiinde Latin Amerika ve Karayipler, Giiney Asya, Dogu
Asya ve Pasifik ile Merkez Asya ve Dogu Avrupa olmak tizere 4 farkli bolgede
bulunan mikro kredi kuruluslarinin kar marjlarina yer verilerek mikro kredinin
karliligina deginilmistir.

Tablo 3.1: Kar Marjlarina Gore Baslica Mikro Finans Kuruluslari, 2012

Kurulug Ad: Ulke Bolf;i"(‘o ") :;T;é;l)‘ KI:rkl:ifk ifﬁﬂﬁﬁ nf[(:rrjl
(%) (%) (%)
MEC le Sine Senegal -| 547,773 23 101 209
Hope Russia Rusya 79| 449,951 11 11, 88
MF Nadejda Rusya 79| 449,951 11 11 88
Inam Azerbaycan 33 13,415 6.0 6.0 87
Alcaravan Kolombiya 61| 7,573,055 26 43 86
CCC Ekvator 42| 3,319,228 10 13| 84
Rishenglong Cin 15[22,994,732 8.0 11, 78
Ochir Undraa OMZ Mogolistan 41| 4,872,000 6.0 9.0 72
Foundacion Paraguaya Paraguay 86(30,510,006 20 76| 67
TEDC Irak -| 6,589,490 16 16| 67
JSJRMCC Cin -195,782,744 8 12| 67
' Amalkom Trak -| 7,606,743 41 48 67
UCECG Cad -| 3,010,413 7.0 19| 66
BTV Vietnam 87| 311,757 12 12| 66
ggﬁ;it;eN‘ziz‘z;’f Rusya 20/17,383,426| 50 60| 65

Kaynak: Mixmarket, 2012, Giron, 2015.

Latin Amerika ve Karayipler, Gliney Asya, Dogu Asya ve Pasifik ile Merkez
Asya ve Dogu Avrupa olmak {izere 4 farkli bolgede bulunan mikro kredi
kuruluslar igerisinde en yiiksek kar marjina sahip 15 mikro kredi kurulusu
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Tablo 3.1'"de siralanmaktadir. Kar marjlarina goére bu 15 mikro kredi
kurulusunun karlilik diizeyleri analiz edildiginde, bolgeler icerisinde en yiiksek
kar marjina sahip 15 mikro kredi kurulusunun karhilik diizeyleri tabloda yer
almaktadir. Bu mikro kredi kuruluslarimin hepsinin kar marjlarmin %65’in
tizerinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu mikro kredi kuruluslarindan
Senegal’de faaliyet gosteren MEC le Shine adli mikro kredi kurulusu, %209 kar
marjt ile en yiiksek kar marjina sahip kurulusudur. Ayrica bu kuruluslarin
ortalama kar marjlar1 da %75’tir (Tablo 3.1).

3.6. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi

Tirkiye mikro kredi uygulamalarinda Tirkiye Grameen programi One
¢itkmaktadir. Kurulusun son iki yilma iliskin veriler goz Oniinde
bulunduruldugunda karlilik oranlar1 emsallerine kiyasla diisiik olmakla birlikte
diinyadaki diger Orneklere benzer bi¢imde kurumun karliligmmin oldukca
yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Tablo 3.2’de kurumun 2017 ve 2018 yillarina
ait finansal verileri sunulmaktadir.

Kurumun faaliyet kar1 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla %23.8 ve %19 olarak
gerceklesmistir. Tabloda carpici olan nokta ise net donem karindaki %58’lik
artistir. Tablodaki veriler zaman igerisinde kurumun biiylimesine ve
ekonomide &nemli bir aktor olma potansiyeline isaret etmektedir.
Kurulusundan bu yana 173 binden fazla kadina kredi veren kurulus, verdigi
kredilerden %10 hizmet bedeli ve %5 BSMV’yi pesin olarak tahsil etmektedir.
Verilen krediler arasinda cep telefonu satis kredisi 6zellikle dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 3.2: TGMP 2018 Faaliyet Raporu Ozet Finansal Bilgiler

Finansal Bilgiler (milyon TL) 2017 2018 Degisim
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Gelirler 15.740 16.304 4%
Faaliyet Kar 3.743 3.092 -17 %
Vergi Oncesi Kar 2484 3.921 58%
Net Donem Kari 1.916 3.037 58%
Toplam Varliklar 50.063 50.680 1%
Toplam Ozkaynaklar 34.633 20.128 -42 %
Faaliyet Kari/Gelirler % 23,8 % 19,0 4,8 Puan
Ozkaynak Verimliligi % 5,2 % 15,1 9,9 Puan
Faaliyet Kari/Toplam Varliklar % 7,5 % 6,1 -1,4 Puan
Cari Oran 3,6 5,1 15
Toplam Yiikiimliiliikler/Toplam Ozkaynaklar 0,4 1,5 1,1

Kaynak: TGMP 2018 Y1ili Faaliyet Raporu.

Diinya ve Tiirkiye’deki mikro kredi uygulamalar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu kuruluslarin ¢ok yiiksek karlilikla ¢alismalar: dikkat
cekmektedir. Ozellikle kadinlar1 hedefleyen bu kuruluslar caresiz durumdaki
yoksul miisterilerinden hizmet bedeli ve vergileri pesin almakta ve anapara
O6demelerini ise toplumsal bir baski ile neredeyse kayipsiz olarak geri
almaktadir. Mikro kredi uygulamalarinin bu 6zelligi yoksullar1 topluma
kazandirarak insanca bir standarda kavusturmak yerine sermaye birikimini
artirmay1 Onceledigi ileri sfiriilebilir. Mikro kredinin dogdugu iilke olan
Banglades'te 8 milyon insandan fazla borglu yaratan ve bu insanlarin
hayatlarina son vermelerine yol a¢maktadir. Bu nedenle uygulandigi tiim
iilkelerde kontroliin tamamen sermayeye birakilmasi yerine devlet ve kamu bu
konuda alabilecegi insani tedbirleri ivedilikle hayata gecirmelidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kapitalizmin 1970’lerde yasadig1 asir1 birikim krizinin dogurdugu bir olgu
olarak goriilen finansallasma, temel olarak tiiretim alaninda karli yatirim
firsatlarinin yeterli olmayisinin dogal bir sonucu olarak finansal kesime dahil
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olmayanlar1 da (yoksullar hatta yoksulun da yoksulunu) finansal kesime dahil
etme suretiyle sermaye birikim mantigina hizmet etmektedir. Mikro kredi,
yoksullugu bir finans problemine doniistiirmekte ve bor¢ verenlerin yarattig1
arti degeri yeni kredi iligkileri yaratma yoluyla finansal sisteme aktarmada
onemli bir rol oynayarak yoksullugun finansallasmasimi saglamaktadir.
Dolayisiyla mikro kredi ve mikro finans, tarihsel gelisimine bakildiginda, art:
degeri fazlalastirmanin ya da sermaye birikim kosullarini iyilestirmenin
araglarindan biri olmustur.

Mikro finans Ozellikle yoksullugun azaltilmasi, kadinlarin giiclendirilmesi ve
kalkinma igin bagarili bir uygulama olarak gosterilmektedir. Ozellikle
finansallasmanin bir unsuru olarak mikro finansin emegin yarattig1 art1 degeri
ortaya ¢ikarma ve bu art1 degerin yeniden dagitiminda oynadig rol ise goz ard:
edilmektedir. Mikro kredi ve mikro finans, girisimciligi tesvik etmek,
kalkinmaya hizmet etmek ve kadinlar giiclendirmekten c¢ok yoksullarin
finansal sisteme igerilmeleri ve bdoylelikle ticari bankalar basta olmak {izere
sermaye igin yeni kar olanaklariin yaratilmas: seklinde ozetlenebilecek bir
hedefte ilerlemektedir.

Finansallasmanin bir olgu olarak ortaya ¢ikmas: ile mikro finans
uygulamalarinin ortaya ¢ikisi kapitalizmin uzun donemli kriz yillar1 olan
1970’lere rasgelmektedir. Muhammed Yunus tarafindan 1976 yilinda
Banglades’teki koyliilere borg verilmesi ile baslayan mikro finans uygulamasi,
devletin yerini giderek piyasanin almasi gerektiginin tartisildigi bir donemde
piyasa yonelimli bir yoksullugu azaltma stratejisi olarak varlik gostermeye
baglamistir. 1970 ve 1980’lerde izlenen ithal ikameci politikalarin yerini
sanayilesmenin almasi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunun onem
kazanmasi ve kayit disi sektoriin siirece dahil edilmesi gibi kalkinma fikrinde
bazi koklii degisimler mikro finans uygulamalarinin oniinii agmistir. 1980’lerde
neoliberal reformlar 1s1ginda mikro kredi ve mikro finans bir politika aract
olarak kabul edilmistir ve birgok iilkede yapisal uyum programlarina entegre
edilmeye baslanmistir. 1980’ler mikro kredi kuruluslarinin kar amach
islemlerine sahne olurken; 1990'larda Diinya Bankasi mikro kredi
kuruluglarinin ticari kuruluglara dontismelerine izin vermistir.

Washington Konsensusu'nun arzu ettigi gibi hiikiimet miidahalesi ve
regiilasyon yerini mikro kredi sistemi ile birlikte harekete gecirilen kayit dis:
sektore birakmistir. Kayit disi sektorde ise 6n plana ¢ikan aktor kadindir ve
temel ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda kadin emegi dikkate degerdir. 1980
sonrasinda “post-fordizm” ya da “esnek iiretim”, “esnek uzmanlasma” gibi
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kavramlarla tanimlanan yeni bir {iretim tarzimin ortaya cikisiyla, ozellikle
tretimin Orgiitlenmesi degismis, biiyiik sirket modeli yerini {iretim siirecinin
farkli asamalarinin birbirinden ayrildig1 ve her bir asamanin farkli mekanlarda
tiretilebildigi esnek bir {iretim anlayisina birakmistir. Bu kiigiik {iretim anlayis1
icerisinde esnek istihdama krizlere karsit miicadelede krizleri emebilme seklinde
adlandirilabilecek 6nemli bir rol bigilmektedir. Kiicilik {iiretimin ekonomik
krizleri emebilmesini saglayan esnek istihdam ise ¢ogunlukla kadin emegine
dayanmaktadir. Kadin emegi, yeniden iiretimin saglanmasindaki ve temel
ihtiyaclarin ~ karsilanmasindaki roliine ek  olarak  yoksullugun
finansallasmasinda 6nemli bir roldedir.

Yoksullugun finansallasmasi siirecinde kiigiik {iretimin O6znesi olarak kadin
isglicii; ucuz, esnek ve denetlenebilir 6zellikleriyle tahakkiim altina alinan bir
aktor haline gelmistir. Bu baglamda ¢alismada mikro finans uygulamalarim
tahakkiimiin bir aract olarak goren iki analiz ele alinmaya calisilmistir. Bu
analizler; Foucaultnun Neoliberal Yonetimsellik Analizi ve Harvey'in
Miilksiizlestirme Yoluyla Birikim Analizi’dir.

Mikro finans uygulamalari, bireyleri disipline edici bir yonetimsellik
icermektedir. Mikro finans programlari, sivil toplum yapilanmalari ve ozel
sektor ortakliginin  yonetime igerildigi neoliberal yonetimsellik altinda
gelisen/gelistirilen bir iktidar stratejisidir. Neoliberal yonetimsellik séylemi,
rasyonalitesi ve pratigi icinde, insanlar, kendi kendini gerceklestirme siirecinde
aktif se¢imler yapan, yaptiklari secimlerin girisimci 6zneleri olarak kodlanip,
kendi kendini harekete geciren 6zneler olarak tesvik edilmektedirler. Mikro
finans uygulamalarinda da bu yeni 6zne, yasam Kkalitesini yaptig1 segimlerle
arttiran kadinlar olmaktadir. Ozellikle bu kadinlar sézde rasyonel, zerk ve
Ozgiir 6zne olmalidirlar. Kadinlar kendi 6zgiirliikleri araciligiyla yonetebilen
birer aktor olarak goriilmektedirler.

Neoliberal yonetimsellik artik toplum araciligiyla degil o6zerk toplumsal
aktorlerin (vatandas, tiiketici, girisimci, isveren, yonetici vb. gibi sivil
toplumun, yasam diinyasinin 6znelerinin) diizenlenmis tercihleri araciligiyla
yonetmeye calismaktadir. Bireysel 6zneyi ve diger toplumsal birliktelikleri
“sorumlu” kilma stratejisi hastalik, igsizlik, yoksulluk gibi toplumsal risklerin
uistlenilmesinde bir degisikligi gerektirmektedir. Toplumsal yasamda bireyler
sorunlar1 ‘kendi kendine bakarak’ ¢ozmesi gereken tek sorumlu failler haline
getirilmektedir.

Foucauldian ifadelerle, neoliberal sdylem altinda, kadinlar, yoksulluklarinin
“onlarin kisisel sorunu oldugu” diisiincesine yonlendirilmektedirler. Neoliberal
siyasal rasyonalite, tahakkiimii gelistirmede bir iktidar stratejisi olarak
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mikrokredi programlarimi uygulamakta ve bu uygulamayi, kadinlarin rizasi
cercevesinde, “kendi kendini diizenleme” yoluyla siirdiirmektedir.

Mikro krediyi bir tahakkiim araci olarak goren diger bir analiz ise Harvey’in
Miilksiizlestirme Yoluyla Birikim Analizi’dir. Bu analizde neoliberalizmin en
onemli basarisi, zenginlik ve geliri dogurmaktan ziyade yeniden dagitimim
saglamasidir. Yeniden dagitimin saglanmasi ise Harvey’in “midilksiizlestirerek
birikim” seklinde isimlendirdigi mekanizma ile gerceklesmektedir.
Miilksiizlestirme yoluyla birikim anlayisina gore, kapitalizm yeniden {iretimini
(birikimi) saglayabilmek i¢in her zaman bir “6teki”ye yani kapitalist olmayana
ihtiya¢ duymaktadir. Kapitalizm, ya zaten mevcut olan “6teki”lerden (kapitalist
olmayan toplumsal olusumlardan ya da kapitalizm icindeki heniiz
proleterlesmemis kimi sektorlerde-Ornegin egitim-) yararlanmakta ya da
“Oteki”’ni yaratmaktadir. Yeniden birikimin saglanmasinda ihtiya¢ duyulan
“oteki” burada yoksulluk olurken bu “Oteki” den yararlanma siirecinde
finansallasma bir miilkstizlestirme yoluyla birikim yolu ve buna hizmet eden
mikro finans bir aract konumunda bulunmaktadir. Kadin ise miilkstizlestirilen
ve tahakkiim altina alinan esas aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mikro finans uygulamalary;, agir kredi kosullari, yiiksek faiz oranlari, kisa
vadeli bor¢lanma ve kati geri 6deme kosullar1 ile miilksiizlestirme yoluyla
birikimin giizel bir 6rnegi olmaktadir. Bir de finansal sektérde mikro finans
uygulamalari, finansal derinlesme ve finansal gelismeye hizmet ederek sermaye
birikimine iliskin yeni olanaklar sunmaktadir. Mikro kredi 6zellikle bireylerin
servetlerini finans sektorii araciligiyla (finansallasma ile) ¢ekerek onlar
miilkstizlestirmektedir.

Mikro kredi kamu 06zel alan iliskisini yeniden kodlamaktadir ve boylelikle
yonetime iligkin bir ideoloji gelistirmektedir. Nitekim mikro kredi uygulamasi
her ne kadar tamamiyla piyasa kosullarina bagli olmasa da kamunun insiyatifi
belirli bir varlik gosterse de, bireysel ozgiirlilk, rasyonellik ve bireysel
sorumluluk seklinde siralanabilecek degerleri esas alan neoliberal yaklagimin
kalkinma politikasinin bir {iriintidiir. Foucaultnun Yonetimsellik Analizi'ne
paralel bir sekilde Harvey’in Miilksiizlestirme Yoluyla Birikim Analizi
tizerinden de anlasilacagi iizere yoksullar ve kadin, kendi problemlerinin
¢ozlimiine iliskin sorumlulugu olan rasyonel bir karar verici olarak
goriilemezler ve goriilmemelidir.

Bu calisma, temel olarak mikro finans uygulamalariin amacinin yoksullugu
azaltmaktan ¢ok, finansin temel amaci olan kar maksimizasyonu gergevesinde,
yoksullarin da kar maksimizasyonu siirecinde kullanlabilir aktorler oldugunu

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt:8 / Say1:2 | Aralik 2019

Journal of Economics and Management Research Vol:8 / No:2 / December 2019 111



kesfetmesiyle bu alanda da faaliyet gosterdigini ileri siirmektedir. Tiirkiye ve
diger tilkelerden elde edilen veriler ¢alismanin tezinin gegerli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Devletin sorumlulugunda olmas: gereken yoksullukla miicadele ve insanca
yasam siirme sorumlulugunu, rasyonel bireyler {iretmeye ¢alisarak mikro kredi
kurulusglar ile ¢dzmeye calismanin basarili olamayacagl diisiiniilmektedir.
Banglades basta olmak {izere, mikro kredi uygulamalarina tarihsel olarak erken
baslamis {ilkelerin deneyimleri daha da agir insani sorunlarin ortaya
cikabilecegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle de mikro kredi uygulamalarinin
yoksullukla miicadele araci olarak degerlendirilmek yerine, sermaye
birikiminin araglarindan bir olarak goriilmesi ve yoksullukla miicadele igin
daha uygun ve etkin araglarin gelistirilmesi {izerinde calisilmalidir.
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