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OZET

Tarihsel olarak bakildiginda, sadece Tiirkiye icin degil, genel olarak yonetim
reformlarinin agirhk merkezi, gerek kamu hizmetine ilk giriste gerek iist diizeylere
ylikselmede, siyasal ve bagka tiirlii kayirmalarin ortadan kaldirilarak gorevin
gerektirdigi niteliklerin ve yarisma sinavi yonteminin esas alinmasi diisiincesi olmustur.
Hemen her cografyada ve hemen her zaman liyakate ulasilmak arzu edilmistir. Daha iyi
bir sistem icin gerekli olan ilkeler diistiniildiigiinde, akla ilk gelen hep “liyakat”
olmustur. Teoride, ayricaliga ve keyfi takdire yer vermedigine inanilan liyakat ilkesi,
hukuk devleti ilkesinin, siyasal ve sosyal haklar diizeninin bir sonucu olarak kabul
gormektedir. Ancak pratikte, liyakat ilkesine aykir1 olarak goriillen geligkili
uygulamalardan  ka¢imilmamakta, bu temel ilkenin esaslar1 uygulamaya
yansitilamamaktadir. Tiirk kamu personel rejimi, liyakati ne olgiide sahiplenmistir,
liyakat ilkesinin uygulanmasmin 6niinde engeller var muidir, eger engeller varsa nasil
ortadan kaldirilabilir sorular1 bu ¢alismanin ortaya ¢ikis sebebidir. Calisma neticesinde
amaglanan; liyakat ilkesinin, Tiirk Kamu Personel Rejimi'ne ger¢ek anlamda yansimast
icin yapilacaklar konusuna 1sik tutmaktir. Bu amagla Tiirkiye'nin personel rejimi
icerisinde liyakat sistemi incelenecek ve kurumsal ¢6ziim Onerileri getirilmeye
caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Liyakat Sistemi, Biirokrasi, Personel Rejimi.
JEL CODE: H83

1 Bu makale 2017 IlI. Uluslararasi Girisimcilik, istihdam Ve Kariyer Kongresi'nde sunulan bildirinin
genisletilmis halidir.
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ABSTRACT

Historically, not only for Turkey but also in general, the focus of administrational
reforms has been the thought of hiring and promoting staff in office based on the
qualifications required for the assignment and the competition examination method by
removing political and other forms of favoritism both. Almost everywhere in the world
and always meritocracy has been desired. It is always "merit" that comes to mind first
while considering the principles needed for a better system.Theoritically it is believed
that merit system gives no place to exclusivity and arbitrariness and it is regarded as a
result of principles of the state of law and regulation of political and social rights. But
practically it is not avoided applications contradictory to the merit principle and the
fundamentals of this basic principle can not be reflected in implementation.The reason
for the emergence of this paper is answering; what extent did Turkish public personnel
regime own meritocracy, how to remove them if there are obstacles on application of
meritocracy? The purpose of the paper is enlighten the subject of application of merit
principle in a real sense for Turkish public personnel regime. Merit system will be
examined in Turkish personnel regime and enterprise solutions will be tried to be
introduced.
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GIRIS

Modern devlette biirokrasinin karakterini belirleyen temel unsur liyakat
ilkesinin Ozellikleridir. Liyakat ilkesinin tek basina varlig1 yeterli degildir,
liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmasi ve uygulamada ne derece dikkatli
davranildig1 son derece 6nemlidir. Ulkemizde de son yakin dénemde yasanan
bazi olaylar bu énemi ispat edecek niteliktedir. Ozellikle 15 Temmuz 2016
yilinda devlet kadrolarna liyakat ilkesinin uygulanamamasindan sebeple
yerlesmis terdristlerin hain darbe girisiminin durdurulmasini takiben devlet
kadrolarinda yapilan tasfiye siiregleri ile bosalan ¢ok sayida kadroya yapilacak
atmalarda hiikiimetin ve biirokrasinin liyakat ilkesini nasil uygulayacag1 ve
koruyacag iilke gelecegi acisindan aymi felaketlerin yasanmamasi baglaminda
cok kritiktir.

Giincel disinda tarihsel olarak da bakildiginda genel anlamda kamu
reformlarimin agirlik merkezi, gerek kamu hizmetlerine ilk giriste gerek tist
diizey gorevlere yilikselmede, siyasal ve bagka tiirlii kayirmalarin ortadan
kaldirilarak gorevin gerektirdigi niteliklerin ve yarisma simavi yonteminin esas
alinmasi diisiincesi olmustur (Yildiz, 2016, sf:141). Gliniimiizde de reform
anlayisi, bir tarafta personelin egitim ve uzmanlig i¢in daha fazla yatirimin
yapilmasini, diger taraftan, verimsiz personeli sistem iginde tutmama gibi bir
egilimi ifade etmektedir (Coskun, 2013, sf:56). Bunun uygulanabilmesinin tek
yolu da rasyonel bir liyakat sisteminin olusturulmasidir.

1. Kavramin Tanimi

“Liyakat” ve “layik” sozciikleri, gilinliik konusmada sik kullanilan
terimlerdendir. Liyakat, kisaca, bir gorevi basariyla yapabilme giicii, kudreti
olarak tanimlanabilir. Layik kelimesi ise nitelikleri, eylem ve davranislari ile bir
seyi elde etmeye hak kazanma anlamina gelir (Eryilmaz, 2011, sf:284). Liyakat
terimi ilk olarak 1958 yilinda Michael Young tarafindan “Meritokrasinin
Yiikselisi” adl1 kitapta kullanilmistir.

Liyakat kavrami, kamu yonetimi disiplininde iki farkli olguyu ifade
etmek i¢in kullanilir; birinci anlam ise uygun kisinin segilmesi, ikinci anlam ise
belli ozellikleri olan bir personel sistemidir (Sen, 1995, sf:77). Personel sistemi
olarak da adlandirilabilecek daha genis bir anlami ifade eden liyakat sistemi ise,
rasyonel bir personel sisteminin kurulmasim1 amaglayan kural ve
uygulamalarin biitiinii olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2002, sf: 129). Baska
bir ifadeyle genis anlamda liyakat, kamu gorevlerine girisin ve hizmet iginde
ylikselisin “ise uygunluk” ya da “basar1” dlgiitiine baglandig1, uygulanan iicret
ve diger calisma kosullarinin hizmetin etkinligine ve stirekliligine katkida
bulundugu bir personel sistemidir (Sen, 1995, sf:78).
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Dar anlamda liyakat kavrami ise yeterli sekilde duyurulan, herkese
basvurma firsatinin sunuldugu, aranan kosullarin gercek¢i oldugu, ayrim
gozetilmeden yetenege gore siralamanin yapildigl, sonuglarin detayli bir
sekilde agiklandigr ve itiraz yolunun agik oldugu acik sinav sistemini ifade
etmektedir (Stahl, 1956, sf:70).

Weberyen biirokrasi icinde liyakat kavrami su sekilde ifade edilir;
memurun atanmasi ve yiikselmesi; egitim, uzmanlk ve idari ehliyet gibi
profesyonel kriterlere dayanmaktadir (Aydin, 2012, sf:58). Memurlarin ise
alinmasi, mesleki ehliyete gore yapilir. Memurun ehliyeti, diploma ve 6zel
sinavlarla dlgiiliir. Idare icinde bir kariyer sistemi bulunmaktadir. Memur, bu
kariyer sistemi sayesinde goreve basladigl basamaktan daha {ist makamlara
dogru yiikselebilir. Yiikselme; kidem, “liyakat” ve {istlerin degerlendirmelerine
gore yapilir (Eryilmaz, 2008:56).

2. Liyakat Sisteminin Onemi

Esas olarak liyakat sisteminin dogus felsefesi, icinde olustugu Bat1
tarihinde, devlet yoOnetimi igerisindeki ayricalikli simuflara, 6zellikle
aristokrasiye karsi vatandasin haklarini korumak ve bu ayricaliklara bir son
vermektir. Ozellikle 18. yiizyilda Avrupa devletlerinde liyakat sistemine iliskin
ilk uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Sistem her ne kadar Bati
toplumlarinda yapilanmis olsa da sunu belirtmekte fayda vardir, liyakat
teriminin icerigi en nihayetinde sosyal siire¢ler sonucu olusturulmustur.
Toplumlar arasinda tanimin igerigini dolduran layik olma kriterleri degisiklik
gosterecektir. Liyakat kavrami, sosyal yapi igerisinde olusmustur ve degerler
sistemlerinden bagimsiz degildir (Tannock, 2008, sf:439-449).

Liyakat sisteminin ©Onemine Tiirk diisliniirleri de bir¢ok metinde
deginmistir. Kogi Beyin bakisina gére Osmanli Devletinin temel sorunlarindan
biri devlet memuriyetinde, ilmiye sinifinda ve orduda ise alinma ve terfilerdeki
liyakat sisteminin bozulmasidir (Eryilmaz, 2011, sf:62). Mevlana'ya gore,
toplumda barisin, adaletin, huzurun saglanmas: ancak bu kavramlara 6nem
verilmesi, ehliyet ve liyakat sahibi insanlarin is basina getirilmesiyle miimkiin
olabilecektir (Yildiz, 2016, sf:142). Ehliyet ve liyakate bakilmaksizin islerin
yliriitiilmeye calisilmas: halinde ise toplumsal diizenin isleyisinde aksakliklar
ortaya citkacaktir (Yazici, 2009, s£:928).

18. ve 19. ylizyilda sanayi devrimiyle birlikte devlet hizmetlerinin nitelik
ve say1 olarak artmas: biirokrasinin teknik nitelik kazanmasini zorunlu hale
getirmistir. Sanayilesmenin artmasi ve sehirlesmenin yayginlasmas: sonucunda
devlet iistlendigi gorevleri yerine getirebilmek icin daha nitelikli elemanlara
ihtiyag duymustur (Oztiirk, 2002, sf:130). Weber'e gore biirokratiklesmenin
artmasi, gelenek, imtiyaz ve gorev gibi fikirleri zayiflatan ve bunlarin yerine
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acik rekabet ve seckinler yonetimini (meritocracy) getiren demokratiklesme
baskilariyla daha da fazla kam¢ilanmistir (Aydin, 2012, sf:58). Kamu hizmetleri
ve memurluk artik eskisi gibi siyasi iktidarlarin veya yoneticilerin yetersiz,
yeteneksiz, tarafli ve gelecek secimleri garantilemek hesaplariyla hareket eden,
yandasglariyla yiiriitiilecek “basit” bir olgu degildir (Giiran, 1980, sf:129-130).
Kamu hizmetlerinin profesyonellesmesi ve diinya ¢apinda topluma egemen
olan aragsal aklin Oziimsenmesi neticesinde, kamu Orgiitlerinin dogasi
degismistir (Farazmand, 2009, sf:304). Modern devletin yonetim araci artik
nitelikli, kapsamli ve liyakate dayal1 olarak olusturulmus bir biirokrasidir.

Liyakat sisteminin bir diger 6nemli fonksiyonu da yoneticilerin politik
atmalara karsi korunmasi ve biirokrasinin kalitesinin arttirilmasidir (Oztiirk,
2002, sf:130). Bunun en 6nemli aract olan sinav sistemi ayni zamanda siyasal
kayiriciligl onlemek iizere gelistirilmis bir metottur. Ancak siavlarin yapilmasi
konusunda gelistirilen sistemlerin tam olarak objektif esaslara dayandiginm
sOylemek gilictiir. Cogu zaman Kkisisel bazi etmenler gorevli segimini
etkilemektedir (Sen, 1995, sf:78).

Biirokrasi siyasetten arindirildikca, ise alimlarda patronaj sistemi yerine
liyakat sistemi temel alinacaktir. Bu sayede daha istikrarli ve siirekliligi olan,
hukuk devleti ilkesine uygun bir biirokratik yap1 elde edilecektir. Hiikiimetin
tarafsizligr politik tercihlerden ziyade teknik yeterliligi olan, ise uygun
personelin isttihdaminin saglamip saglanamamasiyla Olgiilebilir. Modern
devletler artik yagmalama sisteminden uzaklagsmakta ve liyakat sistemine
gecmektedir (Smith, 1988, sf:30). Biirokrasinin politik karar alma roliinii
siirlamak icgin politik baski olsa da kamu biirokrasileri genel olarak politika
yapma bakimindan giiclerini korumaktadirlar. Cagdas toplumlarda etkili bir
hiikiimetin 6n sarti giiglii bir biirokrasi olarak goriilmektedir (Peters, 1992,
sf:308-309).

Realitede insanlar beklenildigi gibi tarafsiz bir liyakat sistemi yerine,
iktidardaki politik partinin programina uygun sekilde secilirler. Bu, halka hesap
verme sorumlulugu tasiyan iktidar partileri igin normal karsilanmaktadir.
Ancak isleyen bir biirokraside, bu atamalarin sadece politik tercih yerine en
azindan politik tercihler ile yonetsel yeteneklerin bir kombinasyonundan
olusmasi beklenir (Aydin, 2012, sf:60). Niteliksiz kisilerle yiiriitiilmeye ¢alisilan
hiikiimet etme siireci de bir sonraki segimlerde iktidar partisine zarar
verecektir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki hiikiimetlerin gorevlerini icra
edebilmeleri i¢in siyasi atamalara da ihtiyaglar1 vardir. Fakat burada onemli
nokta bu atamalarin “danigsman” seviyesinde sinurli kalmas: ve bu kisilerin idari
veya yonetsel yetkisinin olmamasidir. Biirokrasinin tarafsizligini korumak ve
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vatandasin hukuk devletine ve adalete olan inancini sarsmamak igin kesinlikle
siyasi nitelikli veya baska nedenlerle nitelikleri uygun olmayan kisilerin kamu
gorevlerine getirilmemesi gerekir.

Liyakat ilkesinin zedelenerek kamu hizmetlerine giriste liyakatin disinda
baska o©zellikler aranmasi hukukun ihlal edilmesi anlamina gelir. Hukukun
bizzat kamu gorevlilerince ihlal edilmesi ise kamu diizenini sarsacak boyutta ve
tehlikede bir olaydir. Bundan dolay1 kamu personeli isttihdaminda vatandaslar
arasinda en kiiciik bir ayrim hissi uyandirilmamalidir. Vatandas herhangi bir
kamu hizmetine giremediyse hatanin sadece kendisinden kaynaklandigina
siiphe etmemelidir. Oysa yaygin kayirmacilik ve siyasi patronaj sistemi
vatandasin devlete olan giivenini sarstigl i¢in ayni zamanda demokrasinin
zedelenmesi, hiikiimetin mesruluguna golge diislirmesi anlamima da
gelmektedir (Oztﬁrk, 2002, sf:131).

3. Tiirkiye’de Liyakat Sistemi

Tiirkiye’de yasal ve anayasal agidan liyakat ilkesinin var oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Tanzimat oncesine kadar dayanan siiregte liyakat ilkesi
anayasada ve yazili metinlerde yerini bulmus ve bugiine kadar gelmistir. Esas
konu bu ilkenin ne derecede uygulamaya konulabildigidir. Bu siireglerin
anlasilabilmesi ve sistemin olustugu alt yapiin goriilebilmesi baglaminda
Osmanli Imparatorlugu déneminden alinarak giiniimiize kadar liyakat
sisteminin gecirdigi evrelere kisaca deginmekte fayda vardir.

Klasik déonem Osmanli Devleti'nde liyakat sistemi 6n planda olmustur.
Memurlarin gorev tanimlari birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis ve ise alimda
ve yiikselmede liyakat hep 6n planda tutulmustur. Siyasal kayirmacilik ve soy
bag1 sebebiyle kimse yiiksek mevkilere ulasamamistir. Padisahin, biitiin bir
biirokrasi iizerinde mutlak takdir yetkisine sahip oldugu iddia edilebilir.
Muhakkak bir smir aranacaksa, Padisahin yetkisinin tek siri ser’i hukuk
kurallaridir. Kanuni Sultan Siileyman ddéneminden sonra, 16. Yiizyildan
itibaren tahta ¢ikan padisahlar liyakat sistemini basariyla uygulayamamis ve
6zellikle Enderun’a 6grenci se¢iminde liyakat gerektigi gibi uygulanamamais ve
biirokrasi zayiflamistir (Yildiz, 2015, sf:44-47). Devletin yikilmasinin en 6nemli
sebeplerinden biri bu sistemin bozulmasidir.

Klasik Donem’de, liyakatli padisahlarin iilkeyi ve devleti yonetmesine
sebep olan veraset sisteminin 1600’lerden itibaren degistigi goriiliir. I. Ahmet'in
(1603-1617) oliimiiyle birlikte yerine kardesi Mustafa tahta c¢ikmistir. Bu
uygulama ile artik ailenin en yash tiyesi hiikiimdarlik hakkini elde etmis, “iiliis
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sistemi*” terk edilerek “ekber ve ersed sistemi” yani ailenin en yaslsi ve olgun
olanin tahta ¢ikmasi gelenegi baslamistir (http://atauzem.atauni.edu.tr).

Tanzimat Fermani bir¢ok alanda oldugu gibi liyakat sistemi bakimindan
da Osmanli Devleti icin kritik bir vakadir. “Esitlik” vurgusu net bir sekilde
yapilan Ferman metninden liyakat sistemine iliskin c¢ikarimlar yapilabilir.
Tanzimat Fermanimin olusturdugu fikirler iizerine insa edilen Islahat
Fermani'nda (1856) ise liyakat ilkesi net bir sekilde yer almistir (Yildiz, 2016,
sf:152). Biitiin Osmanli tebaasinin devletin hizmet ve memuriyetlerine kabul
edilecegi, herkesin devletin askeri ve miilki okullarina girmek hakkina haiz
olacag1 vurgulanmustir (Eryilmaz, 1996, sf:115-116).

Fakat bu gelismelere ragmen gerek Tanzimat, gerekse II. Abdiilhamid
doneminde atama ve terfilerde esi dostu kayirma devam etmistir. Gorevler ve
goreve iliskin gelir kaynaklar1 babadan ogula ya da miras yolu ile akrabalara
gecmistir (Giinay, 2004, sf:95).

1876 Anayasasinin 19 ve 39. maddeleri ile memurlarin, kanunen
belirlenen sartlar1 tasimak kaydi ile yeterli olduklar1 veya hak ettikleri gorevlere
atanabilecekleri belirlenmistir. Bu ifadelerden liyakat ilkesinin atamalarda esas
alinacag1 anlasilmaktadir (Giinay, 2004, sf:91). Osmanl tarihinin ilk Anayasasi
olan Kanun-i Esasi, ayn1 zamanda liyakat ilkesini de Anayasal kural haline
getiren ilk Anayasa olmustur. Hizmete alinmadaki liyakat esasina ek tek kosul
ise, kamu hizmetine girmek isteyenlerin, devletin resmi dili olan Osmanlicay1
bilmeleri olarak saptanmustir. 1876 Anayasasi’min 39.maddesinde; memurluk
statiistinlin tek tarafli olarak diizenlenecegi, atamalarda yetenek ve liyakatin
esas alinacagl, memuriyetten cikarmayi gerektiren bir durum olmadikca
memurlarin gorevine son verilemeyecegi, iyi ¢alisan memurlarin, bu
calismalarinin degerlendirilecegi, gorevine son verilenlerin emeklilik maasi
alabilecekleri Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeler, o donemin kosullarinda
oldukga ileri oldugu gibi, 6zde, liyakat sisteminin gostergeleridir (Yildiz, 2016,
sf:154).”

Daha sonra, 1877’de personel sicillerinin (Sicil-i Ahval) tutulmasi sistemi,
1879’da memur adaylarinin se¢imi, atanmasi ve terfi ile ilgili “Memurin-i
Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi” ¢ikarilmistir. Memur atamalarinin
tek kisinin degerlendirmesinden alinarak bir komisyon araciligiyla yapilmasin
saglamak amaciyla 1885’te Disisleri Bakanliginda Enctimen-i Hariciye, 1888’de
Icisleri Bakanliginda Intihab1 Memurin Komisyonu kurulmus, 1912 tarihli bir

* Orta Asya eski Tiirk devlet gelenegine gore Ulkenin hanedan lyeleri arasinda paylastiriimasi
adetini ifade etmektedir.
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irade ile de memurlarin siyasal parti ve derneklere iiye olmasi yasaklanmistir
(Heper, 1977, sf:88).

Biitiin bunlar, yeterlik sisteminin tiimiiyle bu dénemde kabul edilerek
uygulanmaya baslandigini degil, bir tek yoneticinin istedigi gibi ve ehil olma
gerekliligini de hice sayarak atama yapabildigi anlayistan, bu yetkileri
sinirlayan bir anlayisa dogru bir takim diizenlemelerin yapilmaya baslandigini
gostermektedir(Giinay, 2004, sf:91).

Ancak, tim bu diizenlemeler, salt mevzuat hikiimleri olarak kalmus,
uygulamaya aktarilamamistir. Bu ytiizden, kendisinin bir¢ok yonden devami
niteliginde olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kamu personel rejimine
Osmanli Devleti'nin mirasi;; memurluga giriste diizensiz ve kayirmaci bir sinav
sistemi ile liyakat diizeninin benimsenmedigi, partizanlhigin, riisvetin ve
kayirmaciligin alabildigince goriildiigii bir yap1 olmustur (Yildiz, 2016, sf:155).

Cumbhuriyet sonras1 dénemde Osmanli Devleti'nden miras kalan kadro
yapilar1 belli Olgiilerde devam etmis fakat bu durumu degistirebilecek bir
yeniden yapilanma imkani dogmustur. 1924 Anayasas1 ile birlikte “Siyasi
haklar1 olan her Tiirkiin, yeterligine ve hak edisine gore, Devlet memuru olmak
hakkidir.” hitkmii yiiriirliige konmus, Cumhuriyet devrinde memuriyete giriste
liyakat prensibini kabul eden ilk kanun metni olmustur (Mihgioglu, 1958,
sf:109). 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu'nda da memur olabilmenin
sartlar1 arasina; Tiirk Vatandasi olmak, ortaokul mezunu olmak, askerligi ile
ilisigi bulunmamak gibi maddeler eklenmistir fakat memuriyete alimda smav
sart1 getirilmemistir. Bu durum da hizmete almayi biiyiik ol¢iide kurumlarin
takdirine birakmistir (Ergun, 2004, sf:247). Yine memurun yiikselmesi bu
kanunda kidem de amirin takdirine birakilmistir. Bu durumlar géz oniine
alindiginda liyakat ilkesinin tam anlamiyla uygulamaya konamadigini
sOylemek dogru bir tespit olacaktir.

Erken Cumhuriyet dénemi biirokrasisinde idarede kisisellik, goreve
iligkin yetki ve sorumluluklarin agik olmamasi ve patrimonyalizm gibi temel
ozellikleri gdz carpmaktadir. Ozellikle memuriyete giriste liyakat ilkesine
titizlikle uyulmadigr goriilmekle birlikte, sinavla memuriyete giris ilkesinin
istisna oldugu belirtilmektedir. Terfiler konusunda ise, memurlarin daha giic ve
sorumluluk gerektiren gorevlere yiikseltilmesinde liyakatten ¢ok kidem esas
alinmigtir. Diger taraftan, gorevler ile personel arasinda rasyonel bir iliskinin
bulunmadig1 vurgulanmakta, bazi gérevlerin bazi kisilere kazang saglamak igin
olusturuldugu séylenmektedir. Ayrica, gorevler ve licretler arasinda da anlamh
bir iliski bulunmadig1 noktasinin alt1 ¢izilmektedir (Heper, 1977: sf:75-81).

Sonug olarak, Erken Cumhuriyet donemi biirokrasisini aciklamak icin
kisaca Osmanl biirokrasisine bakmak gerekmektedir. Cumhuriyeti kuranlar ve
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yeni devletin biitiin 6zellikleri Osmanli Devleti'nden miras alinmistir. Devletin
nitelikleri degistirilmis olsa da biirokrasi ve biirokratlarin davrams ve isleyisleri
aynen devam etmistir (Cevik, 2007: sf:94).

Ulkemizde devlet hizmetine giriste ehliyet ve miisabaka sinavi esasi,
1939 tarihli ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine
Dair Kanun'un 17. Maddesi ile konulmustur. Devlet memurluguna ilk giriste
birden fazla aday bulunmasa bile bir yeterlilik sinavi sarti liyakat ilkesinin
uygulanabilmesi adina 6nemli bir adimdir (Mihgioglu, 1958, sf:109). Fakat bu
yasaya ragmen yarisma esasindan muaf tutulmus kadrolarin da bulundugunu
belirtmek gerekir.

Bu genel tabloya baktigimizda sunu soyleyebiliriz ki Tirkiye
Cumbhuriyeti, Harbiye ve Miilkiye mekteplerini Osmanli Devleti'nden miras
almig fakat Enderun sistemini kurmamistir. Bununla beraber atamalarda
yeterlik ve kidemi gozetecegini yasalarla ortaya koymustur.

Kamu yo6netiminde arayis yillar1 olarak degerlendirebilecegimiz 1950°li
yillarda yabanci uzman raporlarina sik¢a basvurulmustur. Neumark Raporu,
Thornburg Raporu, Barker Raporu gibi metinlerin ortak vurgusu liyakat
sisteminin diizgiin bir sekilde uygulanamadig1 ve liyakate daha ¢ok Onem
verilmesi yoniinde olmustur. Bu donemde liyakat ilkesinden ¢ok siyasal
iliskilerin rol oynadigini sdylemek gerekir. Demokrat parti déneminde, tek
parti donemine bagli biirokratlar gorevden alinip istenilen biirokratlar goreve
getirilmistir. 1954’te ¢ikarilan bir kanunla memurlar1 kizaga c¢ekebilmenin de
yolu agilmus, iistelik bu uygulamalara karisi yargt yolu da kanunla
engellenmistir (Yildiz, 2016, sf:159). Tabi bu uygulamalar sadece Demokrat
Parti donemine has olmamis, sonraki hiikiimetler doneminde de devam
ettirilmigtir.

Heper'e gore Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gegis yillarinda siyasal
elitlerin biirokratlar1 zayiflatmak icin kullandiklar {i¢ strateji bulunmaktayda.
Birinci strateji, yetenekli insanlarin biirokrasiye katilmalarini caydirmak igin
memurlarin ekonomik durumlarini zayiflatmakti. Nitekim 1950 ve 1965 yillari
arasinda memurlarin satin alma giicii yar1 yariya diismiistii. Tkinci strateji, iist
diizey biirokratlardan gelen Onerileri gdz ardi etmek ve iiglincii strateji ise
siyasilerin kolayca kontrol edebilecekleri, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi
alternatif biirokratik yapilar meydana getirmekti (Heper 1990, aktaran
Eryilmaz, 2008:149). Ancak biirokrasinin isleyisindeki aksakliklarin faturasi
eninde sonunda iktidardaki siyasi partilere kesilmektedir. Bu nedenle iyi
isleyen bir biirokrasiye ihtiyaglar1 vardir. Hem iyi isleyen bir biirokrasi istemek,
hem de onun isleyisine miidahale ederek aksak ve verimsiz hale getirmek de
‘siyasilerin biirokrasi ironisi’dir (Aydin, 2012, sf:59).
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8 Mayis 1952'de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) kurulmustur. Diinyanin ilk kamu ydnetimi enstitiileri arasinda yer
almakta olan Enstitii, 24 Mart 1953’te faaliyete baslamis, 1952-1957 doneminde,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile igbirligi icinde ve 6zerk bir
kurulus olarak hizmet vermistir. Enstitiiniin kurulma amaci Tiirkiye ve
Ortadogu’da yoOnetimin isleyisini gelistirmek olup, devlet hizmetine girmek
isteyenlerin ya da yeni girenlerin egitimi ile devlette bulunan memurlarin daha
ileri egitimini saglayacak, devlet hizmetine yOnetici yetistiren, kamu yo6netimi
alaninda daha ileri diizeyde egitim veren bir kurum olmas: hedeflenmistir
(Giinay, 2004, sf:158).

1960’1 yillarda meydana gelen ilk 6nemli gelisme, 160 sayili Kanunla
Bagbakanliga bagli Devlet Personel Dairesinin olusturulmas: ve bdylece uzun
zamandir  gergeklestirilmesi  beklenen merkezi personel dairesinin
kurulmasidir. Kurumun devlet memuriyetine giriste agik yarisma smavi
uygulanmasi, giris smavlarmin kapsami, oOrgilitlenmesi, planlanmasi ve
denetiminin de bulunmasi nedeniyle, liyakat sisteminin yerlesmesi igin
calismasi ongoriilmiistiir (Yilmazdz, 2009, sf:297).

1961 Anayasasi’nin 58. Maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada 6devin gerektirdigi niteliklerden baska
higbir ayrim gozetilemez” metni konulmustur. Bu madde ile kamu gorevlerine
giriste esitlik ve yeterlik ilkesinin esas alindigl, kayirmaciligin kabul
edilemeyecegi anlasilmaktadir. Memurlarin nitelikleri, atamalari, 6dev ve
yetkileri, hak ve yiikiimliilitklerinin kanunla diizenlenecegi 117. maddede,
memurlarin yansiz olacaklar1 hususu da 119. madde de diizenlenmistir.
Bunlarin disinda 6zel olarak yoneticiler ve atamalarina iliskin bir hiitkiim
bulunmamaktadir (Giinay, 2004, sf:197). 1962 tarihli Mook Raporu ve genis bir
uzman grubu tarafindan hazirlanan Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) Raporu da bu donemde hazirlanmis, her ikisi de liyakatin
gerekliligine ve uygulamadaki aksakliklarina deginmistir (Yildiz, 2016, sf:162-
163). Fakat MEHTAP geregi hazirlanan raporda belirlenen oneriler uygulamaya
konulmamis, bunu isteyen bir siyasal irade olmamis, ne bir kurum (6rgiit)
kurulmus, ne de bir eylem plani yapilmistir. Ancak Tiirk kamu yOnetiminde
koklii degisiklikler yapilmas: gerektigi agik¢a ortaya konmus ve genel kabul
gormusgtir.

Devlet Memurlar1 Kanunu 6ncesinde liyakati 6ne ¢ikaran birgok mevzuat
hiikmii olmasina ragmen; liyakat dis1 uygulamalarin kamu personel rejiminin
birer parcasi haline gelmesine engel olunamamistir (Yildiz, 2016, sf:162).
Bundan sonraki siireclerde iktidara gelen her parti, kendi adamlarir iist diizey
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biirokratik kadrolara atamis, biirokrasi, 6nemsizlesmeye terkedilmis, siyasetin
rahatlikla karisabildigi bir alan olmustur (www.paranomist.com).

1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu liyakat ilkesi
bakimindan koklii degisikliklerin yapildigr ve hala giiniimiizde gegerliligini
koruyan o6nemli bir kanundur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
memurlarla ilgili temel diizenlemeleri getirirken; {i¢linci maddesinde
memurlarin statiisii ve istihdamina iliskin olarak “simiflandirma”, “kariyer” ve
“liyakat” ilkelerine yer vermistir. Bu ilkenin kabulii ile Tiirkiye’de 1965 yilina
kadar yiikselmelerde, sadece kidemde esitlik olmasi durumunda miiracaat
edilen “liyakat”, asil ilke olarak goriillen “kidem” ile birlikte devreye
sokulmustur. Bu sayede basarili ancak kidemsiz personelin yeteneklerinden
istifade etmek igin, liyakatin gozetilerek belli kosullar dahilinde {ist kademelere
getirilmeleri saglanmistir (Y1ldiz,2016, sf:164-165). Fakat sunu belirtmek gerekir
ki 657 sayili kanun da ise almalar ve yiikselmelerde uygulanan kayirmaciliga
¢oziim olamamaistir. Devlet Personel Baskanlig tarafindan hazirlanan raporda
¢ozim olarak kamu personelinin merkezi smavla ise alinmasi ve
ylikseltilmelerinde  yansiz ~ degerlendirmeler yapilmasi, olusturulacak
degerlendirme kurullarina uzmanlarin yani sira kamu personeli orgiitleri ile
Universite temsilcilerinin de alinmas1 6nerilmistir.

“1960'h  yillarda, personel rejimi agisindan “liyakat” sisteminin
gelistirilmesi i¢in yasal baz1 diizenlemeler yapildiysa da, bu alanda basarili
olunamamuistir. Kayirma anlayist nedeniyle, basarili-basarisiz memur ayirimi
yapilmadig1 gibi, cogu durumlarda basarisiz ve liyakatsiz personelin daha
kolay ytikseltildigi bir memur rejimi ortaya cikmustir. Personel rejimindeki
hakim uygulama, liyakat ve basar1 ilkelerinden daha ¢ok, itaat ve sadakat
ilkelerine fazla vurgu yapilmasi yoniindedir. Nitekim 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun esas vurgusu da, “sadakat” ilkesine olmustur”
(Eryilmaz, 2008:150).

80’li yillara gelene kadar ozellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde
memurlar o zamana kadar goriilmemis keyfi bir bicimde gorevden alinmis veya
baska bir goreve atanmiglardir, partili yonetici tipi hakim kilinmaya
baglanmistir.

Liyakat ilkesi yasal devamliligi bakimindan kesintiye ugramamais ve 1982
Anayasasi’'nda da yer almigtir. Anayasa'nin 70. Maddesi su sekildedir; “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez” (www.tbmm.gov.tr).
Fakat bu durum da daha 6nce 657 sayili kanunda oldugu gibi bu ilkenin ihlal
edilmesini, uygulamadaki aksakliklar1 giderememis, liyakat dis1 uygulamalar
devam etmistir. 1991 yilinda tamamlanan Kamu Y&netimi Arastirma Projesi de
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bu duruma iliskin tespitler yer almistir. YOnetsel denetimin
gerceklestirilmesinde gorev alan personelin goreve alinmasinda ortak bir
standart  bulunmadigi, ilcedeki ~memurlarin  yer  degistirmesinde
kaymakamlarin goriisiiniin alindig1, kariyer sahibi ve yetenekli memurlarin
rutin islerde degil, durumlarina uygun islerde calistirilmalar1 gerektigi gibi
maddeler bu raporda yer almistir (http://www.todaie.edu.tr).

15.07.2004 tarihli 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” ¢ikarilmasi yine liyakat ilkesi bakimindan
onemli maddelerin bulundugu yakin zamanh bir metindir. Fakat bu metinin
yayimlanmasi donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan uygun
bulunmamis, veto edilmistir. Veto edilme sebepleri arasinda su madde ilgi
¢ekmektedir; “.Yasa'nin 46. maddesiyle, maddede sayilan kimi {ist diizey kamu
gorevlilerinin gorev siirelerinin hiikiimetin émriine baglanmasi hicbir bilimsel
Olclite dayanmamaktadir. Tiim kamu gorevlileri gibi miistesarlar, bagkanlar ve
genel miidiirler de Devlet'in gorevlileridir ve gorevlerini yasalar cercevesinde
diiriistlitk ve yansizlikla yapmakla yiikiimliidiirler. Bir miistesarin, baskanin ya
da genel miidiiriin gorevinin, hi¢bir hakli neden olmadan, salt hiikiimetin
degismis olmasmna dayanilarak kendiliginden sona erdirilmesi, kamu
yonetiminin siirekliligi ilkesine aykiridir, kamu hizmetinin gerekleri ve hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Getirilen diizenleme ile iist diizey kimi
gorevlerde bulunan kamu gorevlilerinin "Devlet memuru" kimligi yok
edilmekte, parti yandashig1 yarisinin 6nii agilmaktadir. Bunun neden olacag st
diizey gorevlere gelebilmek igin biirokratlar arasinda baslayacak yandashik
tutkusunun ve 6ne ge¢gme ve kazanma gatismalarinin kamu hizmetini ve kamu
yonetimini olumsuz yonde etkileyecegi kuskusuzdur. Kamu gorevlilerinden,
gorevinde kusurlu davranan ya da basarii olamayanlarin bu nedenle bir
yonetsel islemle gorevden alinmalar ile, boylesine bir hakli nedenin var olup
olmadigina bakilmaksizin salt hiikiimet degisikligi gerekgesiyle kimi iist diizey
kamu personelinin gorevlerinin sona ermis sayilmasi, birbirinden ¢ok farkl
hukuksal sonuglar doguracak olgulardir. Bunlardan birinciler, dogrudan kamu
yararina dayanan islemler olmasina karsilik, ikinci kiimede yer verilenler, kamu
personelinin yiikselmesinde ve gorevde kalmasinda liyakat sistemini geri plana
itecegi ve biirokrasinin siyasallasmasina yol agacag: i¢in kamu yararina aykiri
olacaktir.” (http://www.memurlar.net). Metin donemin kosullarinda liyakat
sisteminin durumuyla ilgili genel bir gerceve ¢izmektedir.

02.11.2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile kamuda esit ise esit {icret ilkesi
gerekce gosterilerek aymi unvan ve ayni kadroda olanlarin farkli {icret
almasinin oniine gegilmeye calisilmistir. S6z konusu diizenlemelerde farkl
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin arasindaki {icret dengesizliginin ek
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O0demelerle giderilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, bazi {ist diizey ve baz1 kariyer
unvanlarda bulunanlar i¢in maas hesaplanma yontemi degistirilmistir
(http://www.memurlar.net). Fakat bu uygulamada {icret dengesizligini
giderememistir ve farkli kurumlarin farkli iicretler vermesi calisanlar1 daha
yiiksek maas alabilmek amaciyla torpil yaptirarak bu kurumlara ge¢meye
yOneltmistir. Bu ise baz1 kurumlarda personel ihtiyacim1 dogururken
bazilarinda asir1 istthdamdan kaynaklanan gizli issizlige neden olmaktadar.
SONUC

Tiirkiye’de liyakat sisteminden sapmalarin oldugunu, yasalarin
uygulamada aksadigini soylemek yanlis olmayacaktir. Liyakat sisteminden
sapmalarin olusturdugu ara modeller saf kayirmacilik sisteminden daha
tehlikeli sonuglar da ortaya c¢ikarirlar. Kayirmacilik sisteminde, iktidar
degisikliklerinde tiim kamu gorevlileri gitmekte yerine yenileri gelmektedir.
Dolayisiyla memurluk kadrolarinda bir sisme olmamaktadir. Oysa liyakat
sisteminin bozuldugu uygulamalarda siyasi iktidar degistiginde memurlar da
degismektedirler ama yine memurluk mesleginde kalmaktadirlar. Dolayisiyla
biirokraside ihtiyag fazlasi ¢ok sayida memur bulunmaktadir (Oztiirk, 2002,
sf:132).

Tiirkiye bakimindan liyakat ilkesinin gercekten de biiyiik 6nem arz
ettigini soylemek gerekir. Ciinkii siyasal atamalarin yayginlasmasi sonucunda
bilirokrasinin niteliginin bozulmasi, akraba, hemseri vb. nedenlerle ise
alinmalarda kayirmacilik yapilmasi gibi Cumhuriyet Tarihimizde siiregelen
uygulamalar nedeniyle Tiirk Kamu Biirokrasisi’'nin vatandasa hizmet sunma
niteligi onemli oranda zedelenmistir.

Bagimsiz idari otoriteler siyasal iktidardan degisen derecelerde 6zerk
nitelikte olmalarina ragmen bu kurumlara/kurullara atamalar genellikle iktidar
partileri tarafindan yapilmaktadir. Gorev ve yetkileri yasalarla net olarak
belirlendigi igin siyasetcilerin bu kurumlara dogrudan miidahale etme
imkanlar1 yoktur. Ancak, bu kurumlara atanacak kisiler siyasetciler tarafindan
belirlendigi i¢in siyasal miidahalelere az da olsa agik durumdadirlar. Zaten
siyasi iktidara karsi Ozerklikleri degisen derecelerde oldugu igin giiclii
hiikiimetlere kars: ¢ok fazla direnme imkanlar1 yoktur. Son asamada hiikiimet
cikaracagi bir yasayla ilgili kurumu/kurulu ortadan kaldirabilecegi gibi
gorevlerini ve yetkilerini de degistirip anlamsiz olmalarmi saglayabilirler.
Ancak bu ihtimal sadece parlamentoda yiiksek c¢ogunluga sahip giiclii
iktidarlar bakimindan gecerlidir. Koalisyon hiikiimetlerinin bu agidan daha az
glgclii olduklar1 soylenebilir. Kisaca, siyasilerin bagimsiz idari otoritelere
miidahale edebilme imkanlarimin artmas: liyakat ilkesinin onemli Olgiide
zedelenmesi anlamina gelir. Bunun anlami bu kurumlarda calisanlarin sonsuz
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glvenlige sahip olacaklar1 degildir. Yasal olarak gorevini gerektigi gibi
yapmayan veya basar1 saglayamayan yonetici ve personelin hangi hak ve
sorumluluklar1 olacagi belirlenmelidir. Gorevini yasalarla belirlenen sinirlar
icinde yapmayanlar elbette ki bu gorevlerinden alinmalidir. Bu liyakat ilkesine
aykir1 degil, tersine liyakat ilkesinin 6ziinde olan bir kuraldir.

Burada liyakat ilkesi bakimindan o©6nemli olan kurullara yapilacak
atamalarda gorevin gerektirdigi nitelikte elemanlarin olmasidir. Bu agidan
Ozellikle yonetici ve personelin hangi Ozelliklerinin olmasi gerektigi, egitim
diizeyi ve konusu, Ozgec¢misi, basarili calismalar1 gibi objektif kriterler
uygulanmalidir. Bu kriterlerin ihmal edilmesi liyakat ilkesinin ihlali anlamina
gelir ve biirokrasideki bozulmalarin énemli bir b6ltimiinii olusturur.

Tkinci 6nemli nokta ise halka dogrudan hizmet sunan birimlerin
yoneticilerinin se¢imidir. Burada oOzellikle dikkat edilmesi gereken nokta,
secimlerden sonra olusturulan hitkiimetlerin anahtar konumundaki kadrolarda
yaptiklar1 degisimin boyutudur. Sayet bu goérevlerde bulunan yoneticiler siyasi
iktidarlarca degistirilip yerine kendilerine sadik baskalar1 ataniyorsa, liyakat
ilkesi 6nemli oranda ihlal ediliyor demektir.

Liyakat sisteminde yasanan sorunlar son tahlilde siyasi bir konu degil,
iilkedeki her bir vatandasi dogrudan ilgilendiren siyaset iistii bir konudur.
Ciinkii 2016 yilinda yasanan darbe girisiminde sadece liyakat sistemini ihlal
edenler degil bircok masum vatandasimiz da sehit ve gazi olmustur. Sunu
belirtmek gerekir ki liyakatle ise alinmis kisilerin, farkli siyasi ideolojilerde
olsalar dahi, devlete ve millete zarar verecek darbe gibi eylemlerde bulunma
olasilig1 daha diisiik olacaktir. Kayirmacilik yoluyla ise alinan bireylere nazaran
iradelerini bir {ist akla teslimiyet yoniinde daha isteksiz olma olasiliklar1 daha
yiiksek olacaktir. Kurumlara liyakat esas alinarak yerlestirilen bireyler siyasal,
kiiltiirel, ekonomik seviye gibi bir demografik cesitlilik saglayarak sadece
kurumlar i¢inde demokratik bir denge ve kontrol sistemi saglayacaktir ki bu da
iilke demokrasinin gelismesi igin temel yap: taglarindandur.
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