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OZET

Tiirkiye, ¢ok basarili sonuglar elde edememis olmakla birlikte, planlama ve planh
kalkinma konusunda diinya ile kiyaslandiginda ¢ok da geriden gelmemektedir. Bu
cabalar Osmanli Imparatorlugu'nun son yillarinda kent igerisinde mahalle &lgekli
planlardan baslayarak Cumbhuriyetin ilk yillarindaki devletgi kalkinma g¢abalarmin
neden oldugu sanayilesme ile devam etmis ve 1960’ta Devlet Planlama Tegkilatinin
kurulmast ile belirli bir olgunluga erismistir. Ozellikle 2000'lerden sonra Avrupa
Birligine Uyum Siireci ile beraber Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi ve
olusturulan birim kademeleri ile bunlar icerisinde sosyo-ekonomik kalkinmay1
atesleyecek bolgesel kalkinma ajanslarmnin kurulmasi kalkinmayi bolgesel ve yerel
diizeyde planlama ile tamstirmustir. Ozellikle 2006 yilinda Kalkinma Ajanslarmin
kurulmasi ve ¢alismaya baslayarak Diizey 2 Bolgeleri icin planlar hazirlamasiyla birlikte
Tiirkiye planlama tarihinde yeni bir dénem baglamustir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de kuruluslari olduk¢a yakin zamana dayanan kalkinma
ajanslarindan kisaca bahsederek bu ajanslardan biri olan Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajansmin yaptig1 6rnek bir uygulamayi (Kuzeydogu Anadolu Bélgesi Inovasyona
Dayal1 Bolgesel Turizm Stratejisi ve Eylem Plani 2012 — 2023; IDBTSEP) ele almaktr.
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DEVELOPMENT AGENCIES AS NEW ACTORS OF REGIONAL
DEVELOPMENT IN TURKEY AND AN APPLICATION:
"REGIONAL TOURISM STRATEGY AND ACTION PLAN

ABSTRACT

Turkey has not remained behind the developments in the world in terms of planning
and planned development, even though there were not great successes. Such attempts
started in the last period of Ottoman Empire through planning efforts over city and
neighborhood scales and went on in the first years of modern Republic thanks to
government derived industrial development works and ultimately in 1960 Turkish State
Planning Organisation was founded thus maturing planning works in the body of
governmental institution. After especially 2000s, with the pre-accession process of
Turkey with European Union, the Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS) was adopted and development agencies (DA) in each region were founded to
accelerate regional socioeconomic development. In 2006, two pilot DAs started to work
and after that in other 24 regions DAs were also founded and regional development
plans were prepared for NUTSII regions.

The aim of present study is to mention shortly about the RDAs and regional
development process in Turkey by giving an example work (Innovation Based Regional
Tourism Strategy and Action Plan) by one of RDAs (Northeast Anatolia Development
Agency).

Keywords: Regional development, Development agency, Northeastern Anatolia,
Innovation Based Regional Tourism Strategy and Action Plan
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GIRIS

Tiirkiye’de planlamaya karsti asinalik Osmanli Doéneminin
sonlarinda kent ve mahalle 6lgeginde yapilan bazi girisimlerle baslasa
da (Tekeli, 2005: 53), kalkinmanin planlanmasi Cumhuriyetin ilk
yillarinda devletgilik donemi (1923-1950), liberal dénem (1950-1960) ve
nihayet Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu 1960 tarihinden bugiine
gelen planli donem olarak donemlere ayrilabilmektedir.

Planli doneme gelmeden once devlet kendisini her alanda
hissettirerek her tiirlii yatirim konusunda ¢6n plana ¢ikarken planh
donemin baslangict (1960) ile 1980 arasinda art arda kalkinma amagh
ulusal planlar hazirlanmis ve daha ¢ok karma ekonomik yapiy:
vurgulamiglardir. 1980 sonrasinda ise daha ¢ok hedeflerin konusuldugu
strateji bazli yaklasimlar planlarda yer bulmustur (Kalkinma Bakanlig:,
2016).

Tiirkiye’de ilk bes yillik kalkinma planinin yiiriirliige girdigi yil
olan 1963’ten bu yana toplam 10 adet Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlanmis
ve uygulanmis (Tablo 1) olup bu planlar genelde hazirlandiklar
donemin ekonomi - politigine uygun yaklasimlar sergilese de dénemsel
olarak giincelligini koruyan konular bir devamlilik gostererek art arda
gelen planlarda hep mevcut olmustur. Ornegin, bu konulardan en
belirgin olanlarindan birisi olan bdlgesel kalkinma Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam1 (1968 — 1972) igerisinde ele alinmaya baglanmis ve
ilerleyen dénemlerde farkli vurgular ve onceliklerde en son plana kadar
devam etmistir.

Farkli baslangiclar atfedilse de diinyada 1930 — 1950 arasi
donemde baglayip yayilan ve 1970°'li yillarin ortalarma dogru biiyiik
kabul goren sosyoekonomik kalkinmada yerelin potansiyelini kullanma
cabalar1 planlama ve planlara bakis acilarini da degistirmistir. Icsel
kalkinmanin bir kavram olarak ortaya ¢iktig1 ve planlamada 1980’lerden
itibaren asagidan yukariya politikalarin iiretildigi (merkez etkisinin
azaldig) bolgesel kalkinma anlayis1 ve uygulanmas: (Kayasii ve Yasar,
2006: 201) baskin hale gelmistir.
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Tablo 1. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP)

Plan Plan Donemi
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1963-1967
Ikinci Bes Yallik Kalkmma Plan 1968-1972
Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977
Doérdiinct Bes Yillik Kalkinma Plan: 1979-1983
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989
Altina Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 2001-2006
Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018

Cogunlukla planli doneme denk gelen bu donemde Tiirkiye’'de
bolgesel kalkinma anlaminda gesitli plan ve projeler gelistirilmistir.
Bunlar arasinda Antalya Projesii Dogu Marmara Planlama Projesi,
Zonguldak Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi ve 1980
sonrasinda GAP, DAP, DOKAP, Zonguldak, Bartin, Karabiik,
Yesilirmak Havza Gelisim Plani gibi kismi uygulamalar1 yapilanlar da
mevcuttur.

Bu donemde bolgesel kalkinma anlaminda en Onemli
gelismelerden biri Tiirkiye'nin Avrupa Birliginde, bolgesel istatistikleri
mekansal bazda toplayp strateji gelistirebilecek Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (1BBS; The Nomenclature of Territorial Units
for Statistics) NUTS uygulamasini benimsemesi olmustur. 2001 yilinda
AB Cevre Konseyinde kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi ve
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Programi'ndaki Bolgesel Politika baslig1 cercevesinde Tiirkiye'nin
[BBS'yi tanimlamasi gerekli kilnmistir (Oztiirk, 2009: 26). Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) koordinasyonunda 2001 yilinda Tiirkiye’de Istatistiki Bolge
Birimleri tanimlanmis ve bu smiflandirma (Diizey 1 olarak 12, Diizey 2
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olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi Bakanlar
Kurulunun 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayil1 karari ile 22 Eyliil
2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliige girmistir.

Diizey II bolgelemeye gore olusan 26 Diizey 2 Bolgesinde (Sekil 1)
bu bolgelerde potansiyelleri kullanarak kalkinmay: hizlandiracak
kalkinma ajanslarinin  kurulmasma 5449 sayii Kanun ile karar
verilmistir. Baglangicta 2006 yilinda iki pilot ajansla (Cukurova ve Izmir)
yola ¢ikilan uygulamada 2008 yilinda her bolge icin ajanslarin kurulmasi
asamast kanunen tamamlanmis ve 2010 yilinda biitiin bolgelerde
kalkinma ajanslar aktif olarak ¢alismaya baslamuistir.

Sekil 1 Diizey 2 Bolgeleri

Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslarmin kurulmas: ile plan
hiyerarsisi igerisinde ikinci sirada yer alan ve kanuni alt yapist 3194
sayili Imar Kanunu (6. ve 8. Maddelerde) ile belirlenen bolge planlarinin
hazirlanmasi giindeme gelmistir. Bolge planlari; ulusal diizeyde iiretilen
politika, plan ve stratejiler ile bolgesel ve yerel diizeyde yiiriitiilecek
faaliyetler arasindaki iliskiyi belirlemek; kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu giiclendirmek; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek; bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak; kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek ve bolgesel program ve projelere temel olusturmak {izere
hazirlanan, bolgesel diizeyde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini ve
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yerlesmelerin gelisme potansiyelini belirleyen planlardir. Tiirkiye'de
bolge planlarinin yapilmas: ve yaptirilmasi gorevi ve yetkisi kanunla
Kalkinma Bakanligina verilmistir. Kalkinma Bakanligr ise bu yetkisini
Kalkinma Ajanslarma kullandirmistir. Dolayisiyla kalkinma ajanslar:
gerek kurulus kanunlarindan (5449) gerekse bolge planinin yukarida
belirtilen = amaglarindan  kaynaklanarak  bolgelerinde ~ mevcut
potansiyelleri kalkinma amagh kullanmak i¢in ¢alismaktadirlar.

Bu calisma, 26 Diizey 2 Bolgesinden biri olan TRA1 Diizey 2
Bolgesi (Kuzeydogu Anadolu; Erzurum, Erzincan ve Bayburt) 6zelinde
kurulmus olan Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)
tarafindan 2011 yihi igerisinde yerel aktorlerin is birligi ile hazirlanan ve
2012 yilindan itibaren uygulamasmna gegilen Innovasyona Dayal
Bolgesel Turizm Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDBTSEP) calismasinin
hazirlik  siirecinde uygulanan yontemler, bolge  aktorlerinin
koordinasyonu ve bdlgeye uygun strateji gelistirme tecriibeleri ve
kazanimlarindan bahsetmektedir.

1. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TRA1)

Avrupa ve Tiirkiye'nin batisi ile Kafkasya ve Uzakdogu Asya’y1
birbirine baglayan bir ticaret ve enerji hattinin iizerinde yer alan bolge
bu konumunun tarih boyunca korumus ve giintimiizde gergeklestirilen
pek cok proje ile (Bakii — Tiflis — Kars Demiryolu projesi, Trans Anadolu
Dogalgaz boru hatt1 vs.) bu konumu daha da belirgin hale gelmistir.
2012 yih itibariyle yaklasik bir milyon 100 bin kisilik niifusa sahip olan
bolgenin temel ekonomik sektorlerini hayvancilik ve hizmet sektorleri
olusturmaktadir. Sanayi sektorii ise daha az gelismis durumdadir
(KUDAKA, 2014: 32).

Sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi agisindan Dogu
Anadolu’da yer alan diger pek ¢ok ile nazaran daha iyi bir konumda
olmakla beraber bolge illerinin Tiirkiye'nin diger bolgeleri ile arasinda
onemli gelismislik farki bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 50).

Bolge, tarihi 4000 yili asan antik yerlesim alintilari, gog yollar1
tizerinde yer almasmndan kaynakli olmak {tizere pek ¢ok kiiltiire ve
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inanisa ait somut ve somut olmayan degerleri, tahrip olmamis dogasi,
yer alt1 kaynaklar: ile degisen turizm talebinin de etkisiyle onemli bir
turizm potansiyeli tasitmaktadir.

Ozellikle kis sporlar1 agisindan Tiirkiye'nin taninmis kayak
merkezlerinden Palandoken Kis Sporlar1 Merkezi bolgede yer
almaktadir. 2011 yilinda wuluslararast bir organizasyon olan
Universiteleraras1  Kis Oyunlar’nin (UNIVERSIADE) Erzurum’da
yapilmas ile bolge ozellikle kig turizmi konusunda ¢ok onemli bir
altyapi ve tanitim imkanina kavusmustur.

1.1. TRA1 Diizey 2 Bélgesi'nde Turizm

Genel kabul gormiis tanimi olmamakla birlikte, turizm, serbest
zaman aktiviteleri, is goriismeleri ve diger amaclar i¢in insanlarin
devamli yasadiklar1 ortamlardan bir yildan fazla olmamak kaydiyla
kalacaklar1 yerlere seyahat etmeleri ve bu seyahatler sirasinda ve bu
alanlarda kaldiklar1 siire zarfinda gerceklestirdikleri aktivite gurubu
seklinde tanimlanmstir (The European Commission, 2004: 5).

Kiiresel ekonominin en biiyiik endiistri kollarindan biri olan
turizm, ekonomik biiylimeyi tetikleyen itici giliclerin basinda gelir.
Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel gelisiminde onemli yer tutan sektor,
yagsam Kkalitesinin yiikseltilmesinde de etkilidir. Oniimiizdeki on yil
boyunca insan seyahatlerinin artacagi uluslararas: turistik seyahatlerin
2020 yilinda 1,6 milyara 2050'de ise 2,6 milyara ulasacagl tahmin
edilmektedir (Diinya Turizm Orgiitii, 2015). Yine diinya turizm &rgiitii
verilerine gore turizm sektorti;

- Kiiresel ihracatta petrol, kimya ve otomotiv endiistrisinin
ardindan dordiincti biiyiik sektordiir ve yillik 1 trilyon ABD
dolar1 hacme sahiptir. Bu da diinyanin ticari hizmetlerden elde
ettigi toplam gelirin %30'u ve toplam kiiresel ihracatin ise %
6’sidir.

- Kiiresel Gayrisafi Hasilanin (GDP) %5’ini tiretmekte ve gelismis
ve gelismekte olan {tilkelerde 12 kisiden birini istihdam
etmektedir.
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- Gelismekte olan {ilkelerin {icte biri ve az gelismis {ilkelerin ise
yarisi igin turizm ana déviz kaynagidir (Diinya Turizm Orgiitii,
2015).

Turizm, Tiirkiye ekonomisi igin de Onemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’de pek ¢ok sektorii dogrudan etkileyen ve ekonomiyi en fazla
canlandiran sektorlerin basinda gelen turizm (AKTOB, 2014: 8),
ekonomik ve toplumsal yonden geri kalmis bolgelere kalkinma recetesi
olarak sunulmakta ve insanlara is ve istihdam olanag1 saglanmaktadir.
Ulusal Istihdam Stratejisi'nde (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2014) Kiultiir ve Turizm Bakanlhgi Tiirkiye Otelciler Federasyonu,
Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi verilerine dayanarak; turist sayisi ve
gelirlerinin Tiirkiye’de 2013 yilinda bir 6nceki yila gore sirasiyla % 8 ve
11,4 artarak 39 milyon kisiyi ve 32 milyar dolar1 astigi, 2013 yilinda 1,3
milyondan fazla kisinin turizmde istihdam edildigi ve sektoriin ulusal
istihdam icerisindeki payinin artmaya devam ederek 2012’de % 6,2’den
2013'te % 6,8’e yiikseldigi belirtilmektedir. Tiirkiye Turizm Stratejisi
2023 hedefi olarak diinyada turizm gelirleri ve turist sayis1 bakimindan
ilk 5 {iilke igerisine girme ve turizmi dort mevsime yayma cabasi
turizmin ulusal ve bolge bazhh kalkinma agisindan 6nemini
gostermektedir.

Turizm, sagladigi ekonomik ve toplumsal kazanimlarin
biiytikliigii ve kalkinma siirecini hizlandirma 6zelliginden dolay1, TRA1
Diizey 2 Bolgesi igin oOncelikli sektorlerin basinda gelmektedir
(KUDAKA, 2014: 76). Sektoriin diger bir ozelligi ise, deger zincirinde
diger bazi kritik sektorleri barmndirmasidir. Kuzeydogu Anadolu igin bu
sektorlerin basinda, bolgenin ekonomisinde énemli yer tutan tarim, gida
ve hayvancilik gelmektedir. Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden
olusan bolge, basta 4000 yila varan tarihi ge¢misi ile kiiltiir ve tarih
turizmine, iklimi ve cografi yapist ile kis turizmine, Tiirkiye'nin en
zengin su kaynaklarinin baslangi¢ noktasinda bulunmas: nedeniyle
doga ve su sporlar1 turizmine, zengin termal su kaynaklar1 ve gelismis
saglik altyapisi ile termal ve saglik turizmine ve yiiksek rakim nedeniyle
de sporcu kamplarimna yonelik ¢ok zengin bir potansiyele sahiptir.

Bununla birlikte, veriler bolgenin son yillarda o6zellikle yurt igi

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt:5 / Say1:2 / Aralik 2016

Journal of Economics and Management Research Vol:5/ No:2 / December 2016 112



Toy ve Caliskan

turistler ve yukarida deginildigi {izere Erzurum Kis Sporlar1 merkezi
temelinde olmak {izere bir ivme kazandigini gostermekle beraber
potansiyelin tam anlamiyla kullanilmadigina isaret etmektedir. Grafik 1
uluslararas1 pazarda bolgenin rekabet edemedigini ve uluslararas:
misafirlerin oldukg¢a diisiik seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Bu
durum 2011 sonrasinda da ¢ok 6nemli bir yabanci misafir artisinin
gerceklesmedigine vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte yerli turist
sayisinda belli yillarda diisiisler de yasanmakla birlikte bir artis
egiliminin oldugu soylenebilir.

Grafik 1 TRA1 Bolgesi illerinin Turist Sayilarinin Degisimi (2002 — 2014)

450.000
400.000
350.000 —
300.000 7
250.000
200.000
150.000 ——
100.000 =
50.000
O -

YABANCI ‘ YERLI ‘

——— BAYBURT ERZINCAN ERZURUM

2011 yilinda Erzurum’da diizenlenen UNIVERSIADE oyunlarmin
ardindan boélgenin bu potansiyeli uluslararas: platformda da az da olsa
taninmaya baglanan bolgede, turizmin istihdam imkani sunabilen ve
diger sektorleri de destekleyen lokomotif bir sektdr haline gelmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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Grafik 2 TRA1 Bélgesi Turist Sayilarinin Degisimi (2002 — 2014)
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TRA1 Diizey 2 Bolge Planmnin (2011 — 2013) belirledigi dort
gelisme hedefinin uygulanacagr dort sektorden biri de turizm
sektoriidiir. Bolge Plani tespit ve Onerileri dogrultusunda, Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi, bélge turizminin ilgili tiim sektorlerle
beraber miimkiin olan en yiiksek sosyoekonomik fayday: saglamasi
amacma hizmet edecek ve bolgede var olan turizm potansiyelinin
harekete gegirilmesi igin bir yol haritas1 islevi gorecek olan “Inovasyona
Dayali Bolgesel Turizm Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDBTSEP)
hazirlanmisgtir

2. Inovasyona Dayali Bolgesel Turizm Stratejisi ve Eylem Plani
Hazirlik Siireci

IDBTSEB, “Bolgede turizm sektoriiniin, deger zincirindeki tiim
sektOrlerle beraber en yiiksek sosyoekonomik fayday1 saglayacak
sekilde gelistirilmesi” (KUDAKA, 2014: 76) amaciyla 30.03.2011
tarihinde hazirlanmaya baglanan ve 9 aylik bir siire¢te Erzurum,
Erzincan ve Bayburt'u kapsayan TRA1 Diizey 2 Bolgesi'nde katilimci
yontemler kullanilarak hazirlanmistir.

S0z konusu siire zarfinda;

- Cesitli analizler ve arastirmalar
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o Ulusal ve uluslararas: rekabet analizi,

o Deger Zinciri Analizi,

o Sosyal Ag Analizi,

o Bolge Paydaslar1 analizi

o Sektérel Inovasyon Arz ve Talebi ve Thtiyag Analizi

o 14 bashkta tespit edilen toplam 1290 adet deger varhg
envanteri,

o Ziyaret¢ci Memnuniyeti calismasi
o 157 arastirma raporu,
- Toplant1 ve ¢alistaylar
o Biri bolgede ilk olmak tizere 3 biiyiik konferans
o 6 biiytik calistay,
o 60 toplant1 ve 2000 kisilik paydas katkisi,
- Cesitli tanitim faaliyetleri;

o Yerli ve yabana gazeteci ve seyahat acentalarina yonelik
2 adet tanitim gezisi,

o Turizmde inovasyon ve Inovatif Girisimci Is Plan
Yarismasi,

o Internet sitesi ve bolge turizmi logosu gergeklestirilmistir.

Stratejinin hazirlanmasi stirecinde katilimciliga biiyiik 6nem
verilmigtir. Turizme destek saglayan 12 alt sektorde kamu, STK, 6zel
sektOr ve iiniversite temsilcilerinden olusan aktorler arasinda isbirligi,
koordinasyon, bilgi alisverisi ve ortak hareket etme anlayisini ortaya
¢ikarmak ve tabandan gelen goriis ve Onerileri strateji belgesine
aktarmak amaciyla il ¢alisma gruplar1 olusturulmus ve koordineli bir
bicimde ¢alismalar1 saglanmistir. Ayda bir kez toplanan bu gruplardan
elde edilen goriisler ve oneriler eksiksiz bir bicimde Ajans uzmanlarinin
koordinasyonunda veri tabanina aktarilmistir. Bu c¢alisma gruplarina
davet edilen ve aktif olarak calismalara katilan temsilcilerin sayisi
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yaklagik 500’diir. Bu sayiya calistay ve konferanslara katilan kisiler de
ilave edilince yaklagik 2000 kisilik bir katki veren grup ortaya ¢ikar ki bu
da katillmcligin  saglanmasi, bolgede  turizm  faaliyetlerinin
yapilabilecegi konusunda tiim kesimlerde farkindalik olusturulmasi ve
bu konuda goniillii olarak gorev alinmasi adina ¢ok biiyiik bir adim
olarak goriilmelidir.

Ayni sektorde faaliyet gosteren ancak daha oOncesinde sadece
birbirleriyle  rekabet ettiklerini  diistinen, birbirlerine  katki
saglayamayacagini ongoren taraflarin tanismasi, kaynasmasi ve ortak is
yapma becerisi gelistirilmis ve bu sayede kiimelenme yolunda 6nemli
bir adim atilmistir. Bu gruplarin ¢alismalarina  stratejinin
olusturulmasmdan sonra uygulama asamasinda da devam etmesi tesvik
edilmigtir. Yapilan ¢alismalar sonucunda Bolgenin turizm vizyonu “
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, Cumhuriyet'in 100. yilinda rekabetci turizm
sektorii sayesinde diinyanin en onemli destinasyonlarindan biri haline gelecek;
inovatif sektor uygulamalarimin sonuglariyla bolgesel kalkinmada bir basari
oykiisii halini almak” (KUDAKA, 2013; 47) olarak belirlenmis ve IDBTSEP
25 Aralik 2011 tarihinde tist diizey katilimin saglandig1 bir konferansla
kamuoyuna ilan edilmistir.

Stratejinin uygulanmasi i¢in Koordinasyon, rehberlik ve izleme ve
degerlendirme seklinde {i¢ temel alanda c¢alisma yapilmasi
ongoriilmiistiir.

2.1. Koordinasyon

Stratejinin  uygulanmasinda  koordinasyon  Ajans  Genel
Sekreterligince gerceklestirilecektir. Ajansin bu kapsamdaki roliinii
gerektigi sekilde oynayabilmesi i¢in uzmanlardan olusmus bir ekip
(Bolgesel Turizm Koordinasyon Grubu) calismalarina baslamistir. Bu
koordinasyon grubu ilgili paydaslarca olusturulmus proje komiteleri ile
birlikte ¢alismis ve koordinasyonu saglamistir. Bolgesel Turizm
Koordinasyon Grubunun temel gorevleri arasinda eylem planinda yer
alan faaliyetlerin benimsenmesini saglamak, bu g¢ercevede olusturulmasi
gereken turizm {driinlerini ve projeleri, ilgili komitelerle birlikte
gelistirmek ve uygulamaya koymak, gerekli finansman kaynaklarmi
harekete gecirmek ve gerektiginde bunlar icin sponsorlar bulmak
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amactyla lobi faaliyetlerine girismek yer almaktadir.
2.2. Rehberlik

Calismaya  baslayan  komitelerin  yaptiklar1  ¢alismalari
degerlendirip yol gosterecek bir danisma kurulu kurulmustur. Danisma
Kurulu, bolgedeki turizm deger zincirinin anahtar aktorlerinden ve
ulusal diizeyde konuyla ilgili deneyime sahip temsilcilerden
olusmaktadir.

2.3. Bolgesel Turizm Gelistirme Komiteleri

Turizm Stratejisinin 6n gordigii amaca ulasmak igin bolgede
turizmle ilgili tim taraflarin kabul ettigi ve katildig1 bir faaliyet
planinin, ortak irade gostererek ve is ve gii¢ birligi yaparak uygulamaya
gecirilmesi biliytik 6nem tagimaktadir. Bu igbirli§i ve ortak irade ise
ancak il ve bolge diizeyinde olusturulan orgiitlii ve ortak hareket eden
calisma gruplarn ile saglanmaya c¢alisilmistir. Turizm gelistirme
komiteleri il ve bolge diizeyinde olmak tizere 2 seviyede
olusturulmustur. Bu ¢alisma sisteminin uygulanmasi ile her bir aktoriin
uygulamadaki roliiniin miikerrerlik gostermesinin ve kaynak israfinin
oniine gecilmesi, basta yerel ve ulusal diizeydeki karar verici ve
uygulayicilar olmak {izere tiim kesimlerin bir araya gelmesi, stratejinin
sahiplenilmesi ve uygulanmasina destek verilmesi, tiim aktorlerin agik
ve net bir Orgiitsel cerceve dahilinde isbirligine gitmesi, hedeflenmistir.

2.4. izleme ve Degerlendirme

Eylem Planinin izleme ve degerlendirmesinin komitelerde her
toplant1 Oncesinde hazirlanan ilerleme raporlari ve ¢izelgelerden elde
edilen bilgilerle KUDAKA sekretaryasinda Ajans Yonetim Kurulunca ifa
edilmesi ongoriilmektedir.

SONUC

Kuzeydogu Kalkinma Ajansinin koordinatorliigiinde hazirlanan
Kuzeydogu Anadolu Bolge Plani 2014 — 2023 belgesinde bolgenin
vizyonu “Yiiksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan kaynaklanan ayirt edici
ozelliklere sahip tarimsal iiriin miktarini artirnusg; iivettigini isleyerek degerinde
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pazarlayan; kaliteli ve gegitli hizmet sunumu ile i¢ ve dig yakin cografyast icin
cekim merkezi olmus; yasanabilirligi yiiksek bir bolge olmak”. (KUDAKA,
2014; 54) olarak belirlenmis olup s6z konusu vizyonun basarilmas: igin
hizmetler 6zellikle de turizm sektorii biiylik onem arz etmektedir. Bu
kapsamda ¢alisma bolgesi ve hatta tilkemiz i¢in oldukga yeni bir kavram
olan Kalkinma Ajanslar1 eliyle yine yeni bir tarz olarak biitiin
paydaslarin katilimi ile hazirlanan Innovasyona Dayali Bolgesel Turizm
Stratejisi ve Eylem Plani ile ana amaca dogrultusunda bdlgede {iriin
gesitliligi ve hizmet kalitesinin arttirilmasi ve stirekliliginin saglanmasi,
yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi ve turist sayisinin ve kisi basina
harcama miktarimin arttirilmas: amaglanmaktadir.

Bununla birlikte; turizm potansiyelinin tam anlamiyla
kullanilmadigr TRA1 ve diger bolgelerde, yerel halkin beklenti ve
taleplerinin  dikkate alinmasi yoluyla katilima bir planlama
yaklagimmin sergilenmesi ile turizmin olumlu etkileri toplumun
geneline daha fazla yayilabilecektir. Ancak, bolge (ve hatta iilke)
diizeyinde planlama ve uygulama da bdylesi bir kiiltiirtin olmamasi,
olusmamasi s6z konusu stratejinin basarilmasinin uzun vadede olasi
olabilecegi ve yerel halkin bu siirecte bir doniisiim gecirmesi gerektigi/
gecirecegi soylenebilir. S6z konusu doniisiim sonrasinda basarili
uygulamalar ile Tiirkiye’deki bolgeler arasi kalkinmigshk farkinin
giderilmesi agisindan yerel potansiyellerin degerlendirilmesi daha da
artan bir onem kazanacaktir:
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