Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi / Cilt:5 / Say1:1 / Haziran 2016

YURUTMEDE ETKINLIK BAKIMINDAN BASKANLIK SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

Muhittin TATAROGLU
Dog. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi

OZET

Gilineybat1 Diinyada yeni bir ¢aga girme sirecinde toplumlar kdkten bir teknolojik, ekonomik, ve
siyasi doniisiime ugramaktadir. Tiirkiye’de de bilgi ¢agmm baslamasmimn yarattig ve gerektirdigi
koklii doniisiim isaretleri ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle son on yilda hizli ve ¢ok boyutlu bir
degisimin hizini gittikge arttirdigr gdzlenmektedir.

Giinlimiizde ¢agin ve degisimin gereklerini karsilamak amaciyla toplumsal birligi olusturan temel
kurumlarn, ilkelerin ve anlayislarin yeniden gozden gegirilmesi yolundayenibir anayasayapilmasi
tegebbiisleri s6z konusu iken, en kritik konuyu yiiriitme bigiminin, yani siyasi iktidarm yeniden
yapilanmasi tartigmalar: almaktadir.

Hiikiimet biciminin degistirilmesi tartismalar1 gittikce y ogunlagmakta ve 6zellikle bagkanlik sistemi
izerinde tartigmalar gittikge artmaktir. Bu bakimdan tartigmalara katki saglamak agisindan
baskanlik rejiminin diger yari bagkanlik ve parlamenter sistemlerle karsilagtirmali olarak
incelenmesi, yararli olacaktir
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EVALUATION OF THE PRESIDENTAL SYSTEM IN TERMS OF
EXECUTION EFFICIENCY

ABSTRACT

In the process of entering a new era of world society and a radical technological, economic, and
political transformations suffered. Turkey also are emerging signs that the radical transformation
caused by the onset of the information age and need. In particular, it is observed that in the last ten
years, the increasingly rapid pace of change increases multidimensional one.

Today, the era and to meet the requirements of the transformation of key institutions that make up
the social unity, towards the revision of guidelines and understanding while a new constitution said
the attempts made, is the most critical issue of executive form of that reorganization of political
power debate.

Changing the form of government discussion of the limelight, while addressing the other half in
comparison with the presidential regime of presidential and parliamentary systems in the major
democratic form of government will make an important contribution.

Keywords: Presidential system, Government systems, semi-presidentislsystem.

Jel Classification: Z0
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1. HukUmet Bigimleri

Demokratik sistemler agisindan bakildiginda siyasi iktidarm yapist
bakimindan g tiir yiiriitme bigcimi vardwr. Bunlar Bagkanlik, yar1 bagkanhk ve
bazilar1 tarihi monarsilerini brrakmamis olan parlamenter rejimlerdir. Bunlarin
yam swa Tirkiye’de Kurtulus Savasi srasmda kisa bir siire uygulanan ve
giiniimiizde tek 6rnegi Isvicre olan Meclis hiikiimeti sistemini de zikretmek
gerekir.

1.1. Bagkanhk Sistemi

Bagkanlk sistemi 1787 ABD Anayasasma dayanmaktadr ve en bilinen
ornegi yine ABD olugturmaktadir. ABD’nin yaninda hemen hemen tiim orta ve
Latin Amerika, Sudan ve Zambia gibi bazi Afrika lilkeleri ve Afganistan’da
uygulanmaktadir. ABD baskanlik sisteminin olusumunda Ingiltere’de uygulanan
sl monarsiden etkilenildigini sdylemek miimkiindiir (Ozkul, 2012: 89).

Bagkanlik sisteminin kurumsal yapismin temel 6zellikleri:

-Deviet bagkanmin belli bir zaman dilimi i¢in dogrudan veya benzer bir yontemle
halk tarafindan secilmesi,

-Hiikiimetin  atanmasmda ve diisiiriilmesinde  parlamentonun  giiciliniin
bulunmadig1 ve baskanm gorev siiresinin sabit oldugu,

-Kabine Uelerini bagkanmn atadigi ve yine Kabine’ye bagkanin baskanlik ettigi ve
son soziin kendinde oldugu bir siyasi sistemdir (Bezci, 2005: 79).

Amerika Birlesik Devletleri kurulduktan sonra yaklagik 150 yil siireyle
kamu yonetimi teskilati oOrgiitsel olarak oldukca zayif kald. Kamu gorevlisi
sayisy, federalist periyodun bitiminde sadece 300 kisi, 1881 yina gelindiginde
95.000; 1925 yilinda ise 500.000 kisi civarmda olmustur Wilson, 1987: 393-5).
ABD’de biirokrasi bu siire¢ boyunca iktidar karsismda sayr ve giic olarak
gelismis diizeyde olmamugtir.

Amerika’nn kuruculary, yeni devlette yiiriitme organinm dogasi ve
islevlerinin nasil olmas1 gerektigine fazla énem vermemislerdir. Bu konularin
Kongre, yani secilmiglerin olusturdugu meclis tarafindan kararlastiriimasini
yeglemislerdir. Kongre ise bakanlklarm basma gelecek kisilerin se¢imle gelmesi
dismda bir hassasiyet gostermemistit. ABD’nin ik donemlerinde kariyer
sistemine gerek duyulmadan, kamu yonetiminin herkesin yapabilecegi basit bir
gorev oldugu kabul edilmis ve bdylece personel rejimi, ilkel ve politize olmus bir
sistem Ozelligine biirinmiistiir. Bu sistem, kariyer ve egitime Onem vermeyen
acik bir sistem niteligindedir (Tataroglu, 2006: 103).

Onceleri idari kismlarda ¢ahsanlarin sayilar1 olduk¢a smirlydi 1801
yina kadar Savunma Bakanliginda goérevli memur sayisi ancak 80 kisi
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civarindaydi. Sadece vergi toplama, kamu bor¢lanmalarmi yonetme, merkez
bankasmi yonetme, ordunun mithimmatmi temin etme gibi temel gorevlere sahip
olan hazine bakanhgmin 06zel bir yeri vard. Hazine bakanligmin bu 6nemli
islevleri sebebiyle, Kongre bu kurumun yapisi ve faaliyetleri ile oldukca
yakindan ilgilenmekteydi (Wilson, 1987: 385).

Amerika’da biirokratik kurumlarm ve biirokratlarm sayilar1 20. yilizyilin
baslarma kadar olduk¢a yavas bir artig gosterdi. Ancak I. Diinya Savasi, 1929
Biiyiik Buhrani ve II. Diinya Savasi gibi olaylar, biirokrat sayismda biiylik
artiglara yol agti. Daha sonraki donemde kamu hizmeti anlayismin gelismesi
biirokrasi sayismmn artmasinda énemli etken olmustur.

ABD’de 1883 Pendleton Kanununun kabuliine kadar yagma sistemi (spoil
system) sistemi uygulandi. Kamu goérevine gelmede liyakat degil de siyasi
yandasghk esasma dayah sistem, 1883’den sonra yerini liyakat sistemine birakti
(Sen, 1995: 81).

Amerika’da kamu biirokrasisinin 6nemsenmemesi, yagma sistemi gibi bir
gecmise sahip olmasma ragmen Diinya’nin siiper giicii olma derecesine nasil
geldigi konusunda farkh izah bigimleri gelistirmek miimkiindiir. Amerikan
biirokrasisinin siyasi iktidar ile olan iliskilerine bakildiginda &zellikle ge¢cmiste
uygulanan “spoil sistem”in etkileri sebebiyle, siyasi iktidara karsi biiyiik dlciide
glgsiiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bagkan, yiirlitmenin bagi olarak biitiin
idari kurumlar iizerinde kontrol yetkisine sahiptir. Bakanlar1 da Kongre’ye degil;
sadece kendisine kars1 siyaseten sorumludur (Oztiirk, 2015: 274). Diger ¢evresel
unsurlarla birlikte birokrasinin kisitlayici, engelleyici, ve kaynaklari tiiketici
yonde guctine maruz kalmayan Amerikan siyasilerinin enerjilerini rahatca
iilkenin gelismesine odaklayabilme imkanmi bulduklarmi sdylemek miimkiin
gorunmektedir.

Demokratik yonetim gelenegi olmayan Latin Amerika Ulkelerindeki
baskanlk sistemleri ise bu {ilkelerdeki diisiik kurumsallagsma, “sef” geleneginin
baskmn olmasi vb nedenlerle demokratik prensiplere zarar veren yozlagmis
bagkanlik versiyonlar1 olarak degerlendiriimektedir (Vergin, 1996: 6).

1.1.2. Yiiriitme Orgam: Baskan

Bagkanlk sisteminde baskan, halkm oyuyla segilir ve yiiriitme giiciinii
elinde tutar. Yasama organi ver bagkan segimleri ayri ayri yapilir. Yasama
organmin hiikiimeti belirleme imkanm yoktur. Genel se¢imlerle belirlenen baskan,
kendi kabinesini ve ekibini kurar. Yiiriitme giicii bagkanmn sahsinda toplanmistir
(Oztiirk, 2015: 273). Ne kendisi ne de bakanlar1 yasama organindan direktif alma
durumunda degildir (Gozler, 2004: 92). Baskan kendisine verilen yetki ve
sorumlulugu gerektigi gibi yiirtitebilmek icin giclii bir organizasyona sahiptir.
Bagkanmn belirledigi kabinenin siyasa yapma yetkisi yoktur; bakanlar (veya
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denkleri) bagkanmn dileklerine wuygun davranmak zorundadw. Bakanlarin
gorevlendirilmelerinde veya gorevden alnmalarmda bagkan yetkilidir baskan
kendi kabinesi ve ekibini belirlerken kendi goriislerini benimsemis kisileri seger.

Yasama organmin iktidar1 belirleme yetkisi yoktur. Bunun gibi basgkani
gorevden alma yetkisi de yoktur. Asli gérevi olan yasama faaliyetlerinin yannda
yuritmeyi denetlemeye yonelik — atamalari onaylama, kamu kurumlarinin
faaliyetlerini denetleme vb.- yetkilere de sahiptir. Bagkanlk sisteminde yasama
orgam ile baskann yetkileri ve gorevleri birbirinden ayr1 olarak tespit
edildiginden bu sistemde daha belirgin bir gligler ayrmm gozlemlenmektedir.

1.1.3. Baskanin Se ¢cimi

Baskan, bagkan yardimcis1 ile birlikte 4 yilhigma iki kademeli bir segimle
halk tarafindan segilir. Siyasi partiler baskan ve bagkan yardimcisi adaylarimi
belirlerler. Bagimsizlar da aday olabilir. Daha sonra her eyalette o eyaletin ikinci
segmenadaylar1 saptanir. ikinci segmenlerin olusturdugu se¢im kurulunun sayist;
ABD Temsilciler Meclisinin iiye tamsayist olan 435 ve Senato {iye tam sayist
olan 100’{in toplamm olan 535°dir. Her eyalet ¢ikardig1 temsilciler Meclisi iiyesi
ve Senatér sayilari toplamu kadar ikinci se¢men secer.

Birinci se¢gmenler tercih ettikleri baskan ve yardimcis1 adaylarmm ikinci
se¢menlerine oy verirler. Maine ve Nebraska digindaki eyaletlerde hangi
baskanm eyalet se¢imini kazandig1 ¢cogunluk usulityle belirlenir. Yani eyalette en
¢ok oyu alan aday, o eyalette tiim ikinci se¢menleri kazanir. Bu nedenle daha az
oy alan aday, daha fazla ikinci segmenkazanarak baskan olabilir. Baskanise¢mek
iizere secilen ikinci segmenler (delegeler), “emredici vekalet” ilkesi geregince
kendi partilerinin baskan adaylarma oy vermek durumundadrr (Oztiirk ve Kurt,
2015: 59).

Bagkan aday1 dogustan ABD vatandagi olmak, 35 yasmi doldurmus olmak
ve 14 yi1 ABD’de yerlesik olmak sartlarmi tagimahdwr. Baskanin goérevden
uzaklastirilmasi, Olimii veya istifas1 ya da benzer sebeplerle yetersizligi
durumunda bu 6dev ve haklar baskan yardmeisma gecer (Ozkul, 2006: 92).

1.1.4. Baskann Yetkileri

ABD’de tiim yasama giicli Kongre’ye ait olmakla birlikte Baskan hem
yasama hem de yiiriitme alaninda olduk¢a 6nemli giice yetkileri vardir.

1.1.4.1. Yiiriitmeye Iliskin Ye tkileri

ABD bagkamn iist diizey kamu gorevlilerini secer. Silahl kuvvetlerin
baskomutamdrr ve silahh kuvvetlere emir ve talimat verebilir. Savas veya
olaganiistii hallerde yetkileri Kongre tarafindan arttirilabilir. Genel diizenleme
yapmak ve kural koyma yetkisine de sahiptir. Buyukelgi, elci ve konsolos
atamalarm Senato’nun onayi ile gergeklestirir. Senatonun tigte ki ¢ogunlugunun

78



Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi / Cilt:5 / Say1:1 / Haziran 2016

onayl iizerine iilke icin baglayict nitelikte uluslararasi anlagsmalar baskan
tarafindan miizakere edilir.

Bagkan kendinden oOnceki bagkanlar tarafindan yapilmis anlagmalara
uymak durumundadr. Baskan yiiriitme giiciinii kullanabilmek i¢in yasaya
gereksinim duyar. Bu bakimdan gereksinim duydugu yasalarm ¢ikmasi igin
Kongre ile uyum i¢inde olmaldr.

ABD’de bir Kabine veya bakanlar kurulundan ziyade ‘Bagskan’m
kabinesi” s6z konusudur. Kabine i¢inde baskanm iradesi gegerlidir. Abraham
Lincoln, bir kabine toplantisnda “8 haywr, 1 evet; evet kazandi” seklindeki
sozleri, Kabine’de baskann kesin istiinliglinii ifade etmektedir. Parlamenter
rejimde her biri esit oya sahip bakanlar veya oy birligi ilkeleri séz konusu
degildir.

Bagkanlk rejiminin temel esprisi giiclii, etkili ve isabetli yiirliitme ve milli
birligin teminidir. Bagkan yiiriitmenin tam ve tek basidir. Bagkan, baz iist diizey
yoneticileri tayin eder veya gérevden alr. Stratejik kararlar1 alir ve baska
kanunlarm uygulanmasm denetler (Fendioglu, 2012: 44).

ABD’de bagkanin kamu yonetimi lizerindeki denetim mekanizmasi, kamu
gorevlilerinin eylemlerini, secilmis baskann makamu vasitasiyla halka karsi
sorumlu tutulmasi seklinde diizenlenmistir. Baskanlik; biitcedeki belirleyici rolii,
reorganizasyon yetkisi, kumanda gucd, liderlik vb uygulamalarla, birokrasiyi
baskann denetimi altma alma veya biirokrasiyi bu isteklerin yerine getirilmesi
i¢in motive etme imkanma sahiptir. Fayda-maliyet analizleri veya rasyonellesmis
biitce sistemleri olarak yapilan reformlar, biirokratik yetenegi arttrma teknikleri
olarak sunulmasma ragmen, gercekte genellikle baskanlk kontrol giiciinii
arttrmaya yarayan yontemlerdir (The Constitution of the United States , 2004,
Art. 1)

Anayasal olarak bagkanmn yetkisi, yasalarm sadakatle uygulanmasini
saglama gorevinden kaynaklanmaktadir (The Constitution of the United States,
2004, Art 2). Anayasal olarak baskan kamu goérevlileri iizerinde son derecede
smirh yetkilere sahip goriinmektedir. Anayasa metni baskann kendisine ait iki
icsel idari yetki tanmmustir: bunlar a- Bagkann kamu kurumlarndaki st diizey
memurlardan, sadece gorevleriyle ilgili konularda yazili fikirlerini isteyebilmesi;
b- bagkann sadece Senatonun tatilde veya ara tatilde oldugu zamanlarda ve
tahsisat komisyonlarmin siiresi sona erdiginde miinhal biitiin giicii kendisi
kullanabilmesidir *.

Anayasal olarak bdyle bir goriinlim olmasma ragmen ABD sistemi

! Amerikan Anayasasi md. 2, paragraf 2. bununla birlikte anayasal agidan Kongre baskana gore
daha yetkili goriinmektedir. Ornegin biitce konusunda agikca yetkili kilmmustir. “Kanunla tahsis
edilmedikge hazineden hi¢bir harcama yapilamaz”. Md 1, paragraf 9.
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baskanmn gorece daha giicli oldugu bir sistem olarak islemektedir?. Sistemin
baskan merkezli olmas1 belli bir zaman siireci icinde gerceklesmistir. Ozellikle
1930’lardan sonra baskanmn yetkileri artmaya baglamistr. 1921°den Once
yiirlitme biit¢esi bile mevcut olmamigtr. 1939 yilna kadar Biitge Dairesi, Beyaz
Saray’a degil; Hazine bakanligma bagh kalmisti. Roosevelt bagkanhgma kadar
Beyaz Saray personeli dahi yoktu. Bagkan Roosevelt donemindeki kendisine
bagh Biitce Dairesi, Baskan Nixon zamanmnda Federal Biitce Dairesi’ne doniistii.
Bagkan 1962°’de bilimsel konularda tavsiyeler almak i¢in Teknoloji
Degerlendirme Dairesini olusturdu. 1963 yilinda ticari iligkiler ve goriismeler
icin Ozel bir temsilcilk kurdu. Bagkan Roosevelt doneminde alt1 kigilik
personelle baslayan Beyaz Saray personeli Bagkan Reagan doneminde onbesbin
kisiye ulasti (Ornstein, 1984: 87).

Biirokrasi iizerindeki baskanhk kontroliniin diiglim noktasi, onun
idaresinde yer alan biitlin biirokratik eylemlerden sorumlu tutulmasidir. Secimis
bagkann kamu biirokrasisinin tiimiine egemen olmasi iradesi agik¢a ortaya
konmus olsa da Amerikan kamuoyunda, baskanlign biirokratik direnis ve
hantaliga karsi miicadelesini yetersiz bulan degerlendirmeler  sikhkla
duyulmaktadr. Giiniimiiz ABD bagkanlari, kendi bagkanlk alanlarma giren
biitlin biirokratik iglem ve eylemler lizerinde yetkili degildir. Onlarm biirokrasiyi
daha fazla denetim altma alma ve verimli hale getirme ¢abalari, azalarak da olsa
devam etme egilimindedir (Merikovsky, 1971: 232).

ABD baskanlari, biitiin silahlar1 ve kaynaklariyla biirokrasiyi kontrol etme
intiyacmdadr.  Ozellikle Carter ve Reagan dénemlerinde ve sonrasmnda
baskanlarm biirokrasiyi kontrol edemediklerini iddia etmek pek ger¢ekcidegildir
(Dan Wood ve Waterman, 1993: 497). Baskan Carter, biirokrasinin pek ¢ok
alannda Onemli degisiklikler yapmustir. Carter, Reagan doneminde de devam
eden yogun bir ulusal savunma ve yeniden yapilanma c¢abalarma girigmistir.
Carter’m en biiyiik basarisy, diizenli kamu politikalar1 olusturmak olmustur. Bu
faaliyet ki yonlii gerceklesmistir: ilkinde endiistride fiyatlar ve diger konularda
diizensiz olan bir ¢ok konuyu diizenli hale getirilmistir. Finansal kuruluslar, kara
nakliyati, demiryollari, havayollari, savunma ve enerji programlar1 énemli 6lgiide
diizenlenmistir. Ikincisi de, saghk, sosyal giivenlik konularmda carpict
diizenlemeler yapimustrr (Kenneth, 1992: 232).

Bagkan Reagan, biirokrasiyi kendi istedigi bicimde yonlendirmek
konusunda Carter’dan daha basarii olmustur. ‘Yildiz Savaslarr’nmn savunma
politikasmdaki  odak noktasi olmasi ve silahsizlanma goriismelerinde

2 ABD’de baskanmn giiclenmesi siireci Kongre ve diger kurumlarla miicadele neticesinde olmustur.
Bu siiregte bagkanin kazandigr her yetkiigin Kongre de benzer yetkiler kazanmigtir. Senatér Daniel
Patrick Moynihan bu durumu “rekabetin demir yasast” olarak adlandirmustir (M oynihan, 1980:
117)
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silahsizlanmamin  ne anlama geldiginin agik¢a belirlenmesi bunlara 6rnek
olusturmaktadr. Saglk ve sosyal giivenlik alanlarmdaki diizenlemeler 1970
yiindan beri sikintida olan sanayi kesiminin vergi yiikiiniin azalmasiyla nefes
alma imkam saglamigtr. Reagan ve Carter, biirokrasiyi miimkiin olan en kolay
sekilde kontrol etmislerdir. Biirokratik oOrgiitlerin basma kendi felsefelerini
benimsemis memurlar1 atiyorlardi ve onlarm aldiklar1 siyasi kararlar
destekliyorlardi. Reagan, bu atamalarda biitcedeki giicilinii kullanarak daha da
biiyiik etkinlk sagladi (Kenneth, 1992: 232).

1978 yiinda Carter doneminde ger¢eklestirilen “Kamu Hizmetleri Reform
Kanunu”, bagkan Reagan’a biiyiik bir kontrol imkam sagladi (Ingraham ve Ban,
1984: 21). Bu diizenlemeye gore baskan, kendisine direnen biirokratlar1 120 giin
sonra bagka bir yere nakledebiliyordu. Bunun yanmnda sivil memurlara
performans notu vermek yoluyla siyasi atamalar kontrol edilebiliyordu.

Carter ve Reagan donemini gozlemleyen James Pfiffner, biirokratlarin
Reagan doneminde daha fazla isbirligi egiliminde olduklarmi belirtmektedir
(Pfiffner, 2011: 5-7). Ancak boylesi durumlarda, siyasi atamalarda hukimet
tecriibesi az olan memurlara giivenmek, pek akilct bir davranis bicimi degildir.
Kamu hizmetlerinde Reform Kanunu, memurlarm iyi performans—Kkotl
performans farkim bilecek kadar hiikiimet tecriibesine sahip olmalariyla
tamamlanabilir. Bu tiir onlemler alindiginda, bazi sorunlu biirokratlarm disipline
edilmesi de saglanarak biitiin siyasi nitelikli atamalarm kontrol altma almmasi
saglanabilir.

ABD’de baskanhk kontroliiniin saglanmasi i¢cin gereken ikinci reform
patronaj sistemi olmustur. Baskanm yaptig1 patronaj atamalari bash basma siyasi
oncelikleri degistirme yontemidir. Reagan yonetimi iktidara geldiginde hiikiimet
tecriibesine sahip ¢ok az muhafazakar biirokrat olmasindan sikayet etmistir. Bu
bakimdan patronaj sisteminin uygulanmasi, havuzda yeteri kadar kaliteli siyasi
memur bulunmasiyla rahat¢a uygulanabilir. Ayrica uygun kamu politikalar1
iiretebilmek ve biirokraside yozlasmis siyasallasgmanm engellenebilmesi igin
patronaj atamalarmm kesin bir sekilde belirlenmesi gerekir. Glinimuz
Amerika’smdaki Kamu Hizmetleri Kanunu, énemli biirokratik makamlar igin
daha ¢ok uzmanhk deneyimini gerektiren kariyer sistemi agirhkli bir gériiniim
kazanmistir (Kenneth, 1992: 233).

Sonu¢ olarak Amerikan sisteminde temel disiince, idareyi siyasetten
armdrmaktr. Ayrica kuvvetler ayrihgr ilkesi ve yasamayi yiiriitmeden ayrma,
bugiinkii idari rejimin olusmasinda belirgin Ozelliklerdir. Bununla birlikte
ABD’de kuvvetler ayrimi baskanin yaninda Kongre’yi de rakip bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikarmistir. Biirokrasinin denetimi konusunda iki kurum bir tiir rekabet
halinde goériinmektedir. Bu durumda biirokrasi iki farkli sahibe (Kongre ve
baskan) hizmet etmekte, sorumlu olmakta ve denetimlerine tabi olmaktadr. Bu
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ozellik biirokrat secimis iligkisi a¢ismdan bazen biirokrasiye bir kurumu diger
kuruma kars1 kullanma imkam da saglamakla birlikte, kalici ve uzun vadeli
faydalar saglamaktan uzaktir.

Basarih ve istikrarlt bir yap1 olarak bakildiginda bagkanhk sistemi ABD’ye
Ozgli bir sistemdir. Saghkh islemesi bakimmdan gosterilecek tek 6rnek baskanhk
sistemi ABD’deki bagkanlk sistemidir. Latin Amerika iilkelerindeki baskanhk
benzeri rejimler temel dinamikleri, sosyo-kiiltiirel altyapi bakimlarmdan 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Yine Amerika’dakinden farkh olarak bu iilkelerde
“bagkancil hiikiimetler” olarak adlandirilan kisisel iktidarlar olugmustur. Yine
yirlitme organi, parlamenter rejimlerdeki gibi iki bashdr (Diiverger, 1995: 82).
Bu tiir farkliliklarin yannda kurumsal olarak ABD ile Latin Amerika Ulkeleri
arasmda sekli benzerlik dismda en basta demokratik rejimler olmalar1 gibi,
kiiltiirel, sosyal acilardan 6nemli farklhihklar gostermektedir.

1.1.4.2. Yargiya iliskin Ye tkileri

ABD Basgkani, Federal Yiiksek Mahkeme’nin (Supreme Court) 9 iiyesini
Oomiir boyu gorev yapmak iizere Senato’nun onayr ile tayin eder. ABD
Anayasasmm 3. Maddesinde yargi giicii diizenlenmistir. Buna gore, Federal
Yiiksek Mahkeme, yasama ve yiiriitmenin Anayasaya uygunlugunu denetler, tiim
adliyelerin hiyerarsik iistlidiir ve Yargitay, Danigtay ve Yiiksek Se¢im Kurulunun
gorev ve yetkilerine sahiptir (ABD Anayasa Metinleri, 1950: 448).

1.1.5. Baskanhk Sistemi ve Istikrar

Bagkanlk sistemi taraftarlari, bu sistemin Ozellkle derin siyasal
husumetlere ¢ok sayida siyasal partiye sahip uluslar ve segilen uzlagma
mekanizmalarma gerek duyan toplumlara ya hep, ya hi¢ tiirlinden bir siyaset
yapma imkani tanidigi ve yiiriitmeyi daha istikrarh hale getirdigi icin uygun
oldugu iddiasmdadrrlar (Horawitz, 1991: 46).

Ayrica, parlamenter sistemlerde hiikiimetn kurulamayismin neden
olabilecegi yonetim ve dolayisiyla otorite boslugunun yaratabilecegi sakincalar1
engelledigi; temsil iliskisini daha dogrudan hale getirerek, halk egemenligini
saglamlastrp devlet otoritesinin  mesruiyetini  artrdigl, siyasi katilimi
geniglettigi, kisaca yonetimi demokratiklestirdigini ileri siirerler. Yiirlitmenin bir
kez segildikten sonra azledilemeyisi, hiikiimetin istikrar ve politikalarma
siireklilik sagladigi, meclis tliyelerinin oylarmi, hiikiimetin diismesine yol agma
endisesi duymadan, parti disiplini ve smif ¢ikarlar1 yerine vicdanlarmmn sesine
uyarak Ozgiirce kullanmalarmi imkan dahiline soktugu belirtilir (Beceren ve
Kalagan, 2007: 168-169).

Yiiriitmenin, tekli yapisi, kriz donemlerinde ya da acil durumlarda siiratli
ve dolayisiyla etkin miidahale imkani sagladigi, izlenecek politikalarm tutarh ve
takip edilebilir oldugu iddialarma destek olusturur.  Baskanhk sisteminin
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istikrarh olmasmi saglayan, giiclendiriimis devlet baskanmmn varhg ve onun
yiiriitmenin bas1 olmasi degildir. Istikrarh bir model olarak ABD baskanhk
sistemi incelendiginde;

Istikrar1 saglayan unsurlar arasmda kesin kuvvetler ayriignm olmasi,
merkezin, yerel ve bolgesel yonetimlerle yiirlitme erkini paylagsmasi ve yasama
meclisinin ki kanath olmasidr. Kisisel nitelikleri ile secilenlerle, bolgelerini

temsilen segilenleri birbirini  dengeledigi bir yasama orgam tiim baskanhk
sistemlerinin belirgin 6zelligidir (Ergil, 2015: 37).

Ancak giiniimiizde Tiirkiye’deki baskanlk sistemi onerilerinde iki kanatl
parlamento, yerel yonetimlerin yiiriitme giliciinii paylagmasi, parlamento ve
yargmin baskanm denetleyecek asmiliklarmi smirlayacak mekanizmalardan pek
bahsedilmemektedir. Baskanm tiim erkleri elinde toplamasmmn yolu agilabilecek
ve ylritme denetlenemez ve sorgulanamaz bir giice kavusabilecektir. Dengeli
ve istikrarh bir 6rnek olarak ABD bagskanlk sisteminin yaninda baskanlik sistemi
¢ogunlukla Latin Amrerika {ilkelerinde benimsenmistir. Ancak bu iilkeler
incelendiginde Ozellikle Latin Amerika baskanlk sistemlerinin istikrarh
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu iilkelerde baskanlk hiikiimetleri
genellikle istikrarsiz ve zayif goriiniimdedir (Uzun ve Gezgiig, 2015: 91).

2. Turkiye'de Parlamenter Rejimin Yuritme Boyutu

Tiirkiye’nin siyasi sistem tercihinin iktidar ve kamu yonetimi iligkisinde
belirleyici  bir 6zellik oldugu kesindir. Esasen Tiirk biirokrasi tarihi
incelendiginde Tiirkiye’de siyasi sistemin sekillenmesinde etki eden faktdrlerin
en 6nemlisi de bizatihi blrokrasinin kendisidir.

Giinlimiiz Tiirkiye’sinin siyasi yapismm olusmasi Osmanl’dan giiniimiize
kadar gelen bir siireg igerisinde belirlenmistir. Imparatorluk devri mutlak monarsi
rejiminde siyasi iktidar (padigsah), “kul” sistemiyle toplumla hicbir baglantisi
olamayan (devsirme) biirokratlarla egemenligini stirdiirmistiir (Heper, 1973: 78).
Giinlimiiz modern biirokrasisini olugturan -ama ge¢mis yapmin da tortularini
icinde barmdran- yapmmn temelleri Tanzimat’ta atlmistr (Eryilmaz, 1992: 78).
Tanzimat doénemi inceleme konusu agismdan toplumun giiclii ve merkezi bir
biirokrasi araciigryla doniistiiriilme siireci olarak tanimlanabilir. Monarsik yapt
degismemekle birlikte Tanzimat déneminde biirokrasi siyasi iktidara karsi “kul”
niteligini degistirecek pek cok haklar elde etti Bu donem biirokrasinin siyasi
iktidara kars1 gii¢ elde etme siirecinin baslangicm olusturmustur (inalcik, 1964:
133). Tanzimat doéneminde gunimiz parlamenter rejiminin  temellerini
olugturacak olan — ancak tyelerinin biirokrat smifindan olustugu- meclisler
ortaya ¢ikmaya baglamistir®. Abdulhamit doneminde geleneksel otoritenin,

% Baslicalar1 sunlardir: Sura-1 Devlet, Meclis-i Ali-i Tazimat, Divan’t Ahkam-1 Adliye, M eclis-i
Imariyyeve Vilayet Tetkik Komisyonu (Carter, 1980:172-7).
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biirokrasiye ragmen siyasi giicii tekrar ele aldigi donemi hari¢ tutarsak, Tanzimat
ile baglayan ve Osmanl’'nn yikilmasiyla sona eren dénemi, Padisahm elindeki
devletle ilgili yetkileri yitirmesi, buna karsm mesruiyetci biirokrasinin
yukselmesi olarak dzetleyebiliriz (Show, 1973: 301).

Cumhuriyet dénemine girmeden Once ortada, mesruiyet bigcimine
biiriinmiis, iktidarm filen tamamiyle biirokrasinin eline gectigi ve parcalanmig
bir iilke vard®. Cumhuriyet donemi, Osmanl’dan sadece giiglii bir blrokratik
yap1 ve gelenek degil; ayni zamanda bu yapiy1 kendi imkanlartyla gelistirme aract
olarak kullanan biirokrasi anlayismi da devraldi (Roos ve Roos, 1971: 75). Yeni
devletin kurulusunda Tiirk kiiltiiriindeki “devlet giicli”, “devletin saygmhgr’ ve
“devletin 6nemi” gibi, yeni kurulan iilkelerde siklikla gbzlemlenen unsurlar, yeni
devletin belirleyici nitelikleri oldu (Heper, 1989: 460). Kurtulus savasi srasinda
kurulan Meclis’le birlikte Cumhuriyet kuruldugunda kuvvetler birligine dayali
meclis hiiklimeti sistemine gecildi (Soysal, 1969: 160).

Bu dénemde meclis iiyelerinin ¢cogunlugu askerve sivil biirokrat kesimden
olusmustur ve siyasal kadrolarla biirokrasinin i¢ ice ge¢misligi, biirokrasinin
egemen oldugu bir sistem goriiniimiindedir. Ortada bir meclis ve giigler birligine
dayalh bir meclis hiikkiimeti olmasma karsn realitede biirokrasinin
hakimiyetindeki bir yasama orgam ve karizmatik bir tek adam idaresi vardi
(Saylan, 1992: 300). Kurulan CHF, biirokrasinin egemen oldugu ve biirokratik
felsefeyi savunan bir parti olmus ve tek-parti ddnemi boyunca devlet, rejim ve
temel kamusal kurumlar biirokrasi tarafindan sekillendirilmistir (Frey, 1965:
181). Budénemde biirokrasi dismda herhangi bir siyasi olusum yoktur. Tek—parti
dénemi boyunca Terakkiperver Cumhuriyet¢i Frka ve Serbest Firka gibi ¢ok
partililik denemeleri, biirokrasinin egemenligini ve ideallerini tehlikeye attigi i¢in
basarillt olamamstrr (Yiicekok, 1983). Tek-parti donemi boyunca burokrasi-
siyasi i¢ iceligi yasanmus, hatta Partinin il bagkanlari illerin valileri olmustur.

Cok partili siyasal yasama gegisten sonra biirokrasi yeni siyasi isleyisle
catismaya girmistir. Laiklik, hakcilk, ekonomi ve siyaset gibi konularda siyasi
sisteme kendi goriislerini kabul ettirmeye caligmistr. Bu cabalar, entellektiiel
kesimden de destek bulmustur (Basgil, 1966). Demokrat parti iktidar1 ile birlikte,
siyasal kurumlarda, Meclis’te ve iktidarda biirokrasinin giicii azalmigtir. Bundan
sonra Cok partili segimler donemi baglamustir.

Cok partili parlamenter yasam boyunca biirokrasi, Siyasi kurumlarla
iligkilerinde devamh olarak giic kaybeden bir siire¢ icine girmekle birlikte siyasi
iktidar {izerindeki niifuzundan kolayca vazge¢memis ve 1960, 1971 ve 1980
miidahalelerinde oldugu gibi sik sik siyasi iktidarla etkin bir iliski igcine girmistir.

4 Parcalanma dénemi Osmanli’sinda biirokrasi, “devleti kurtarma”, ve “modernlesme” gorevlerini
kendine atfetmis ve iktidar elde tutma gerekgesi olarak da kullanmstir. (Kiiciikkomer, 1994:75)
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Ozellikle 1960 miidahalesinin ardindan yapilan 1961 anayasasiyla siyasi iktidarin
giicli smirlandirilmig  ve siyasi iktidarm kullamlimasma biirokratik kurumlar ortak
edilmistir. 1971 miidahalesinde sivil-asker biirokrasi etkin olmasma ragmen
ekonomik ve sosyal bunalmlar1 ortadan kaldrmay1 hedefleyen hareket, siyasi
iktidarm kismen gliclenmesine yonelik anayasa degisikligi yapmustr. Toplumun
gelismesi ve modernlesmesi ve sivil kesimlerin  giiglenmesiyle biirokrasi
1960’daki giiciinii gittikge yitirmeye baslamistr. Artik parlamentoda biirokratik
kesimlerin azmlkta, sivil toplumsal kesimlerden gelenlerin ¢ogunlukta oldugu
gozlenmektedir (Yucekok, 1983: 112). Siire¢ igcinde toplumun gelisip
farkhlagmasi, biirokrasinin i¢sel biitiinliglinii ve aydin kesimle olan isbirligini de
zayiflatmaya baslamistir.

12 Eylil 1980’e kadar zayif yiirlitme ve parlamento kendi belirledigi
kararlar1 alamamig ve siyasi iktidara tam olarak sahip olamamustir.
Secilmemisleri de barmndwran Ikinci Meclis (Senato) ile birlikte parlamento
ornegin  Cumhurbaskan1 sec¢imini kendi tercihine gore degil; biirokrasinin
tesiriyle yapmustir. Bu donem zarfinda 1961 anayasasi, iktidarm kullamimina
“blirokratik ortaklar” getirdigi, devletin giiciiniin boliisiilmiis olmasi nedeniyle
“zayif iktidar” ve “zayif yiiriitme” elestirilerine konu olmustur. iktidara gelen
partilerin biirokrasinin {ist kisminda istedigi degisiklikleri yapamamasi kendine
uymayan biirokratlarla ¢aligmak zorunda olusu devamh gikayet konusu olmustur
(Tutum, 1976: 21).

12 Eylil 1980 miidahalesinin ardmdan olusturulan 1982 Anayasasmda,
1961 ile 1980 arasmda gii¢siiz ve etkinsiz iktidarlarm yarattigi olumsuzluklarin
etkisiyle Senato kaldwimis; yiirlitme yasamaya tabi bir organ olmaktan
¢ikarlmis, bu iki giiciin devlet faaliyetlerini diizenlenmesinde esitlik iginde
isbirligine gitmeleri amaglanmustr (1982 Anayasasi, Md 8). Bu dogrultuda
anayasada ylriitme gorev olmaktan ¢ikarlmigs ve gerekli yetkilere sahip ve
kanunlarm kendisine verdigi goérevleri yerine getiren bir kuvvet olarak
tammlanmustr.  Iki bash yiiriitme icinde Cumhurbaskanmmn yetkisi daha da
arttrihmigtr (Kuzu, 1987). Bakanlar kurulunun giiclendirilmesi de eskiden farkli
olarak bakanlarm artik basbakana karsi sorumlu tutulmasi seklinde olmustur
(1982 Anayasast Md. 105). Bagbakann gii¢lendiriimesi amaciyla bakanlarin
cumhurbagkani vasitastyla gérevden alnmasi yetkisi bagbakana tanmmustr (Md.
109).

1982 Anayasasiyla ortaya g¢ikan durum ylirlitme organmm, yasama
organma karsi daha da giigclendirilmesi olmustur. Bu dénemde Cumhurbaskanligi
va bagbakanhgm yetkilerinde artis s6z konusudur. Siyasi iktidar, biirokrasiye
kars1 giiclendirilmek istenmigtir. Ara donemde ik defa kamu yonetiminin
diizenlenmesi i¢cin yiiriitme organma Onemli gii¢ saglayan “kanun hiikmiinde
kararname” uygulamasma da gidilmistir.
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1983 secimlerinin  ardndan demokratik yasama doniildiigiinde
giiclendirilmis ylirlitme ve mecliste tek bagma iktidar1 elde eden Anavatan Partisi
ile birlikte daha 6nceki donemlere gore siyasi iktidarm biirokrasi lizerindeki giici
ve denetimi artmistr. Bu durumun en 6nemli iki etkeni 1982 Anayasasmm
yiriitmeyi daha fazla giliclendirmesi ve partinin tek basma parlamentoda
cogunlugu saglayacak kadar oy almasidr. 1980’li yillarda Anavatan iktidari
boyunca parlamento siyasi iktidarla uyum i¢inde ¢ahgmis; bu siirecte yiirlitme ve
yasama c¢atismasi yasanmamigtr. Parlamento c¢ogunlugunun desteginde
Anavatan Partisi giiclii bir iktidar siirerek biirokrasiyi kendi iradesi dogrultusunda
hizmet etmeye sevk etmistir. Bu iktidar déneminde biirokrasinin giiciinii azaltic1
dizenleme ve uygulamalar gergeklestirilmis; biirokratik islemler ve formaliteler
azaltlmis, Ozellestirme faaliyetleri baglamig, Onemli biirokratik kurumlarin
baslarma partinin ilkelerini benimsemis biirokratlar getirilmistir.

Bu donemde Anavatan Partisinin baskani Turgut Ozal, Amerikan
baskanlik sisteminde benzeri goriilen uygulamalar1 da ger¢eklestirmistir (Heper,
1989). Baskanhk sistemindeki baskanmn bakanlar izerindeki mesru denetimi
gibi, Ozal’da bakanlar1 iizerinde benzer bir otorite kurmustur. Bakanlarm
kendisine karsi gelmelerine izin vermemis ve bu yola girenleri de goérevden
aldrmustir. Hatta bakanlar kurulu kararlarinda sonradan doldurulmak veya istifa
islemi yapmak i¢cin bile bakanlardan imzah bos kagitlar toplanmistr. Yine
ABD’deki “bagkan’m adamlari’’na benzer sekilde bilgisine ve uyumlu
¢alsacagma inandig1 biirokratlar1 6nemli kamu kurumlarmmn basma getirmistir
(Cemal, 1989: 149).

Ozellikle Turgut Ozal’m basbakanlikta bulundugu dénemde biirokrasi ile
iliskilerin verimlilik ve uyumluluk bakimlarmdan olumlu gorinim sergilemesini
Ozal'm karizmatik bir kisilige sahip olmasiyla degerlendirmek, anlamh sonuglar
elde etmeyi miimkiin kilabilir. Ozellikle kendinden sonraki dénemde karizmatik
olmayan liderler ve koalisyon hukimetlerin iktidara gelmesiyle siyasi iktidar ve
biirokrasi iliskileri verimlilik ve etkinlik bakmmlarn olduk¢a 6nemli asmmalar
gostermektedir. Karizmatik olmayan Liderler ve koalisyonlar net ve agik
politikalar ve hedefler belirlemek ve bu hedef ve politikalarm ger¢eklesmesi i¢in
gereken yontemleri belirlemek ve biirokrasiyi bu hedefler dogrultusunda sevk ve
motive etmek konusunda zayif kalmuglardir. Liderlik gerekleri bakimmdan
yetersiz olan politikacilar somut ve gercekei siyasal hedefler belirlemekte ve bu
hedefler dogrultusunda biirokrasiyi seferber etmekte yetersiz kalmglardir.

Ozal’'m cumhurbaskani olmasmdan sonra 09.11.1989-23.06.1991 tarihleri
arasmda Yildrm Akbulut; 23.06.1991-20.11.1991 tarihleri arasmda da Mesut
Yimaz Anavatan Partisi iktidarmi basbakan olarak siirdiirmiiglerdir. Daha sonra
uzun bir donem koalisyon hiikiimetleri iktidarda olmustur 21.11.1991-
25.06.1993 arasi Demirel'in basbakan oldugu DYP-SHP koalisyonu;
25.06.1993-05.10.1995 aras1 I. Ciller iktidarmda DYP-SHP koalisyonu;
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05.10.1995-30.10.1995 arasmnda giivenoyu alamayan Il. Ciller hikimeti;
30.10.1995-06.03.1996 doneminde DY P- CHP koalisyonundan olusan III. Ciller
hiukimeti, 06.03.1996-28.06.1996 arasnda ANAP-DYP koalisyonundan olusan
II. Yimaz iktidar;, 28.06.1996-30.06.1997 arasmda RP- DYP koalisyonu ve
Erbakan iktidar;  30.06.1997-11.01.1999  arasmda ANAP-DSP-DTP-
Bagmmsizlardan olusan II. Yimaz hikiimeti; 11.01.1999-28.05.1999 arasmnda
ANAP ve DYP’nin destekledigi VI. Ecevit azmlk hiikiimeti; 28.05.1999 -
18.11.2002 arasmda DSP-MHP-ANAP koalisyonundan olusan V. Ecevit
hiikiimetinin akabinde 2003 yiindan itibaren Ak Parti iktidarma kadar kurulan
hiikiimetler, biirokrasiyi denetleme, hedefler dogrultusunda seferber etme, etkin
ve verimli ¢alistrma konusunda zaafiyetler gostermistir (Tataroglu, 2006: 113).
1989’dan 2002 yihna kadar ikisi hari¢ 11 hiikiimet gorev yapmistr. Bu donem
istikrarh hiikiimet arayislarmm gerekgesi olagelmistir.

Anavatan iktidarmm bitiminin ardindan koalisyon hiikiimetleri tekrar
baslayinca, koalisyon hiikiimetlerinin iktidar zaafiyetleri tekrar ortaya ¢ikmustir.
Bunun yanmnda yiiriitmenin diger kanadi cumhurbaskanmm giiclii yetkileri de
kullanlmaya baslaymca basbakan ile cumhurbagkam arasinda yetki ¢atigmalar1
ortaya ¢ikmig ve siyasilerin biirokrasi ile iligkilerindeki giicii azalmaya
baslamistr. Biirokrasinin karsi ¢iktign politikalar (liberallesme gibi) daha biiyiik
zorluklarla karsilagr olmustur ve siyasi karar alma konusunda sec¢ilmis olmayan
kuruluglar da etki etmeye baslamistir.

Ozal sonras1 giiniimiize kadar gelen on yillik siirece bakildiginda giigsiiz
liderler ve koalisyon hiikiimetlerinin biirokrasi iligkilerinde ¢esitli sorunlar
oldugu gozlenmektedir. Ozellikle zayif ve siyasi sorumlulugun pargalanarak
asindi@i  koalisyon hiikiimetleri, hem gecerli ve etkin kamusal politikalar
tretememis, hem de biirokrasiyi belirlenen politikalar hedefinde mobilize
edememistir. Ornegin ulusal bir hedef olan Avrupa Birligi uyum siireci igin
gerekli yapisal diizenlemeleri  gerceklestirmek igcin  biirokrasi seferber
edilememis, bizatihi biirokrasiyi hedef alan diizenlemeler
gerceklestirilememistir.

Tiirkiye’de demokratik anlamda ¢ogulcu bir parlamenter rejimin ge¢misi
uzun degildir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte meclisli bir yap1 kurulmusg
olsa da, Osmanl’dan 1946 yima kadar tek-adam yonetimi siiregelmistir.
Demokrat parti donemine kadar meclis bulunsa da yasama orgam olarak
islemlerini tam olarak yerine getirememistir. Tirkiye’de ¢ogulcu parlamenter
rejimin ge¢misi elli yila yakmn bir siiredir ki bu siire demokratik bir sistem i¢in
¢ok kisa sayilmahdr.

Parlamenter rejimlerde diinyada gozlemlenen genel egilim Tirkiye’de
gozlenmektedir ve parlamentolarm giigleri Tiirkiye’de ylirlitme Iehine
azalmaktadr. Bir diger anlatimla bir ucu parlamenter, diger ucu baskanlk rejimi

87



Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi / Cilt:5 / Say1:1 / Haziran 2016

olan bir ¢izgide Tirkiye’nin gelisim siireci bagkanlk sistemine dogru
yonelmistir. Demokrasi ilkelerine uygun bir siirecte meydana gelen bu degisim,
iktidar1 kurumlar yerine bireylerin emrine vermektedir. iktidarlar daha hizh ve
etkin ¢aligma imkam buldukga da biirokrasiyle iligkilerinde daha baskin
olabilmektedir.

2.1.2000 Sonras1 Donem

Konumuz ag¢isindan bakildiginda 2000 sonrasi dénem, 2002 yilinda Adalet
ve Kalkmma Partisinin iktidar gelmesi ve gittikce oylarmi arttirarak giiniimiize
degin siiregelen iktidaridr. Esasen AK Parti'nin temelini olugturan siyasi
hareketin giliclenme siireci 1990°h yillarda basglammstir. 1990°L1 yillar boyunca
siyasi temsiliyet krizleri zayif koalisyon hiikiimetleri ile animaktadwr. Bu
donemde siyasi partiler, smf ve kimlik siyaseti eksenli sorunlara selenen projeler
uretememekteydi. Pespese gelen 1994, 1999, 2000 ve 2001 krizleri, is¢i, koylil,
kentli, orta smif, sabit gelirli kii¢iik iletmeler, esnaf ve zanaatkarlar gibi genig
toplum kesimlerine biiyiik bedeller odetti IMF ve Diinya Bankasi kaynakli
neoliberal politikalar1 oldugu gibi sahiplenen merkez sag ve sol partiler smif
siyaset alannda birbirine benzemeye ve toplumsal piramidin alt kesimleriyle
iliskisi zayiflamaya asladi. Ote yandan 6zellikle Kiirt sorunu, laiklik, inanglar
konusunda askeri biirokrasinin baskin duruma ge¢mesini kabullendiler ve
onerilen askerikaynakh ¢oziimleri benimsediler (Akga, 2011: 28).

2002, 2007, 2011 ve 2015 yiindaki iki se¢imin ilki hari¢ oylarmi stirekli
arttran Ak Parti muhafazakar, neoliberal ve popiilist stratejilerle siyasi alanda
kapsayici bir hegemonya olusturdu (Akay, 2009: 22). Askeri lirokrasinin ¢rsitli
siyasi hamlelerine ragmen, ordunun siyasi giiciinii geriletti ve énemli sivillesme
reformlar gerceklestirdi. Sivillesme siirecinde ii¢ faktériin 6nemli oldugu
sOylenebilir: Ap Partinin sivillesme iradesine ve giicline sahip ir aktor olarak
varhg,, Kiirt sorununun gidisati ve asta AB {iyelik siireci olmak iizere dis
faktorler. AK Parti aym zamanda sivilesme miicadelesinde ve askeri
biirokrasinin geriletilmesinde liberal aydmlar ve az1 sol kesimlerin de destegini
temin etmisti. Ote yandan “inang ozgiirliigii” baglammda &zellikle dini cemaat
seklinde orgiitlenen sivil toplum kesimlerinin destegini de yaninda buldu.

Siyasi iktidarm giiciiniin artmas1 ve biirokrasinin siyasi niifuzunun
azaltilmas1 siirecinde;

2001 ve 2003 yiinda MGK’nda sivil iiyelerin saysi arttirildi ve MGK
Genel Sekreterligi makamma sivillerin gelmesi saglandi. 2004 ve 2005°de YOK
ve RTUK’de asker iiyelerin varhgma son verildi 2008 yihnda
Cumhurbaskanhgrna kendi partisinden bir adaym secilmesini sagladi ve
akabinde Cumhurbaskanligi sec¢imlerinin halkoylamasi ile yapiimasi saglandi.
2010 yilinda HSYK ve Anayasa Mahkemesinin yapilarmda degisiklik yapilarak
yiiksek yargi lizerinde kontrol saglandi. 2008 ve 2010°da Ergenekon ve Balyoz
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olarak iline davalarla askeri biirokrasiden ¢ok sayida iist diizey subay
mahkemelerde yargilandi ve askeri biirokrasinin siyasi iktidarm denetimine
almmasi1 konusunda 6nemli gelismeler saglandi (Goneng, 2010: 16).

Adalet ve Kalkmma Partisi sdylemlerinde siyaset kurumunun itibar
kazanarak vatandaslarm biitiin taleplerin muhatabi olmasi gerektigini
savunmugtur. Sivil-asker biirokrasinin kendi smilar1 digma tasarak siyaset
kurumunun smrrlarmi  daraltan anlayis1 tekrar asli smirlart igine ¢ekiimesi
gerektigini sOylemistir. 2010 yimdan sonraki sOylemlerinde ise bu konuda
onemli basarilar elde edildigi goriilmektedir (Yimaz ve Giiler, 2016: 303).

2000 sonras1 donemde Ak Parti iktidarlar1 siirecinde biirokrasi ve
biirokratik vesayet kurumlarma karsi gegmis doneme nazaran olduk¢a biylk
kazanimlar elde etmisti. BU donemde istikrarh bir hiikiimetler donemi
gozlenmektedir. Secimlerde alinan gorece yiiksek oylar, parlamentoda iktidar
partisinin giiclinii iyice pekistirmig; hiikiimetin parlamento iizerindeki etkisi de
onceki donemlerden daha yiiksek olmustur. Cumhurbaskanhg da Ak partiye
gectikten sonra ylirlitmenin iki kanadi arasmda uyum saglanmis ve Ak Parti
iktidarmm istedigi her yasal diizenleme ve her iist diizey atama istisnalar dismda
tiimilyle gerceklesmistir.

Cumhurbaskanmm halk tarafindan secilmesi usulii benimsendikten sonra
sekli olarak Tirkiye’de “yari-bagkanlk™ sisteminde bahsetmek miimkiin hale
gelmistir. Halihazirda Anayasanmn Cumhurbaskanma verdigi yasama, yliriitme,
yargl ve diger yetkiler dahi esasinda olduk¢a genistir. Ancak siyasi gelenekler ve
teamiiller “tarafsiz, denge saglayici, ulusal birligin sembolii olma” roliinden
farkh, etkin bir Cumhurbaskanhgi O6rnegi ortaya koymamustw. Muhtemelen
secimle gelecek ik Cumhurbaskanindan sonra bu durum degisecektir.

3. Hukumet Sisteminin De gismesinde Olas1 Zorluklar

Hiikimet sistemini degistirmek kolay bir siire¢ degildir. 1950-1990
arasmnda baris¢il bigimde hiikiimet sistemi degistiren sadece ii¢ 6rnek vardir.
Fransa 1958’de parlamenter sistemden yari-baskanlk sistemine; 1960’da
Brezilya’da baskanlik sisteminden yari-baskanlk istemine, ve 1963’de ise tekrar
baskanhk istemine donmiistiir. 2001°de Moldova ise yari-bagkanlk sisteminde
parlamenter sisteme gegmistir (Goneng, 2005:3). Pek ¢ok bileseni olan hiikiimet
sistemlerinin  degistirilmesinde ~ farkli  zorluklarm  ortaya ¢ikmasi da
kagmilmazdwr. Bu sorunlarm neler olacagmin Onceden tespit edimeye
cahsimasi, beklenmedik engellerle karsilagsmamak bakimmdan o6nemlidir. Bu
sorun alanlarmdan bazilarmi saymak miimkiindiir (Goéneng, 2005:6-8):

1- Mesruiyet sorunu: Hiikiimet sistemi degisikligi siyasi sistem i¢inde en
temel kurulmasa tercihlerden birinin degistirilmesi anlamma gelir. Bunoktada an
itibariyle siyasi iktidar1 elinde bulunduran siyasi grubun bu degisikligi yapacak
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mesruiyet tabanma sahip olup olmadigidir. Hiikiimet sisteminde degisiklik gibi
onemli degisiklikler parlamento digindaki siyasi aktorlerle de uzlasmayi
gerektirir.

2- Diger siyasi aktorlerin direnigi: Hiikiimet sistemi degisikligi, mevcut
sistem i¢indeki aktorlerin konumlarm, yetki ve guglerini etkileyecek ve glclerini
hatta varhklarm1 yok edecek degisiklikler yaratabilir. Bu sebeple, giicleri,
menfaatleri hatta varlklar1 tehlikeye diislirecek degisim karsismda bu siyasi
aktorlerin direnmeleri, degisimi engelleme ¢abasma girmeleri mimkuanddr.

3- Degisimin getirecegi maliyet: Hiikiimet sistemi degisikligi, genis bir
uzlagsma zemininde, sistemin mevcut aktorlermin kathmi ve halk oylamasiyla
gerceklesse dahi yine de ortaya oldukga yiiksek bir maliyet ¢ikacaktir,

Bu olumsuz sonuglari, degisimini yarattigi hukuki-teknik sorunlar;
ogrenme stirecinden kaynaklanan sorunlar, dis tepkiler ve yeni sistemin oturmast
ve demokrasinin pekigsmesi siireci seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Hiikiimet
sistemi degisikligi, pek ¢ok aktorii dogrudan ve dolayh etkileyecek zincirleme
sonuglara yol agacak karmasik bir siirectir. Beklenen faydalarmm yaninda
ongoriilmeyen olumsuz c¢iktilarmm da olmasit kagmilmazdwr. Bu bakimdan
degisimin getirdigi maliyetin géze almmasi kagmiimazdir.

SONUC

Gelismis iilkeler arasmda siyasi iktidarm biirokrasi tizerinde en fazla
denetimi sagladign iilke baskanhk rejimiyle yOnetilen ABD’dir. ABD
kurulusundan itibaren siyasi iktidara karsi blirokrasiye s6z hakki veya siyasi giice
niifuz etme imkdni vermemistir. Bunun yanmnda biirokrasi iizerinde denetim
saglayan mekanizmalar, diger iilkelere gore daha iyi islemektedir. Bunlarin
yannda hem ABD’nin ge¢misginde biirokratik yonetim gelenegi yoktur, hem de
kamu yonetiminde spoil sistem gibi bir tecriibeye sahiptir. ABD’de biirokrasinin
siyasi iktidarm yetkilerine miidahale isteklerine karsi devamh hassasiyet soz
konusu olmustur. Ayrica ABD’de devletin olusum siirecinde Beyaz-Anglosakson
Protestan kiiltiir, bireyci ve 6zgiirlik¢ii 6zelliklere sahiptir ve bu kiiltiirel altyap1
kamusal giiclin kullanimm konusunda hem siyasiler, hem de biirokrasi agismdan
devaml olarak siipheci olmustur.

Bagkanhk sistemlerinde iligkiler net bir bicimde belirlendiginden
kurumlardan biri haksiz bir uygulamada bulundugunda sorumlulugun tespit
edilmesi daha kolaydr. Baskanlk sisteminde baskanm giivenoyu ile disiiriiime
tehlikesi bulunmadigimdan daha cesur politikalar uygulayabilir ve biirokrasiyi
daha etkin bir sekilde kullanmaya odaklanabilir. Yine baskanhk sisteminde
bakanlar se¢imle gelmediginden oy kaygisi olmadan gerekeni yapma imkanina
sahip olabileceklerdir. Parlamenter sistemlerde ise bakanlar se¢men bolgesinin
isleriyle ugrasma endisesiyle verimliliklerinde diisiis s6z konusu olabilecektir.
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Bagkanhk sisteminin 6nemli &zelliklerinden biri yiiriitme organmin
basmm, halkin tiimiiniin katildigi se¢imle belirleniyor olusudur. Yine bagkan
halkoyuyla secildikten sonra bir se¢im donemi i¢in yiirlitme organmm istikrar1
biiyiik Olciide temin edilmis olur. Halbuki parlamenter sistemlerde istikrarl
kabine ve giicli bagbakan 6rneklerine istisnai olarak rastlanr. Cogu zaman
koalisyonlar yiiziinden yliriitme orgam istikrarh bir sekilde ¢calisamaz. Baskanlk
sisteminde baskanabelli bir gérev veriimesi, halk tarafindan sec¢ilmesi ve yasama
organindan bagmsiz olmasi sebebiyle istikrarsizlik olasiliklar1 biyik olgude
ortadan kaldiriimistr. Bu durumda biirokrasinin basmndaki siyasi patronun kim
oldugu ve ne kadar siireyle iktidarda kalacagma dair endisesi olmaz. Parlamenter
rejimlerde se¢imlere gitme olasiligi ortaya ¢iktiginda, tiim birokrasinin
muhtemel bir iktidar degisikligine karst igleri durdurmasi veya emirleri
savsaklamasi gibi sakincalar olmaz.

Bagkanlik sisteminin bir baska 6zelligi de sorumlulugun agik ve somut bir
sekilde belirlenebilmesidir. Demokratik sistemlerde bu durum olduk¢a énemlidir.
Sec¢imlerde gegen donemde yapilan olumlu-olumsuz islerin kimler tarafindan
yapildiginin agikca biliniyor olmasi, se¢gmenlerin daha isabetli tercih yapmalarmi
saglayacaktir. Parlamenter sistemlerde sorumluluklar dagimakta ve aktorler,
parti, parlamento, kabine, koalisyonlar vb gibi kurumlar arkasma saklanarak
sorumluluklarindan  kacabilmektedirler. Siyasi sorumlulugun belli oldugu
durumlarda biirokrasi ile iligkilerde de kimin sorumlu olacagi daha belirgindir.
Ve bdylece biirokratlarm da sorumluluktan kagma veya hatalari siyasilerin sirtma
yiitkleme imkam daha diisiik olur.

Somut sorumluluk acismdan bakildigmda  Avrupa parlamenter
rejimlerinde baz siyasi kiiltiirden gelen 6zellikler géze carpmaktadir. Ingiltere’de
siyasal yap1 koalisyonlara izin vermeyecek sekilde iki partili bir yapt kazanmustir
ve bu durum sorumlulugun azalmasma imkan vermez (Litset ve Rokkan, 1990:
137). Almanya’da yine koalisyon hiikiimetleri olmasma karsm istikrarh bir
parlamenter yapi sunmaktadir. Siyasal kiiltiir, sorumlulugun asmmasma izin
vermez. Omegin segimlerde veya iktidarda basarisiz olan siyasi liderler
sorumluluklarin1  lizerlerine alarak kendiliklerinden gorevlerinden ayriima
ornekleri ¢ok sik goriiliir. Oscar Lafontain’in se¢im basarisiziginm ardndan
istifa etmesi Alman siyasal yasammnda az rastlanan bir ornek degildir. Bati
Avrupa’da siyasal sorumlulugun acik bir sekilde belirlenmis olmasi, siyasilerin
biirokrasi ile iliskilerinde 6nemli katki saglamaktadir. Ayrica bu iilkkelerde Fransa
harig, yiiriitmede iki baghligm yarattig1 sorumluluk agmmasi da gézlenmez.

Bagkanlhk sisteminde giigler ayrmmm kesin olarak uygulanmasi ve
yasama ve yiriitmenin ayri kurumlarda toplanmasi, bu kurumlari birbirine bir
denge i¢cinde bagh kalmalarmi saglamaktadwr. Baskanlk sisteminde yasama
orgam1 parlamenter rejimlerin aksine mecliste ¢ogunlugu saglayan iktidarmn
goOlgesi altnda kalmaz. Yasama organi parlamenter rejime gore daha giigliidiir.
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Baskanlik sisteminde baskanve bakanlarm meclis ¢alismalarma katiima hakki ve
kanun tasaris1 hazrlama haklart yoktur. Parlamenter rejimde kanun ve bitge
yapma yetkisi kagit iizerinde meclisin elinde olmasma ragmen realitede yiirtitme
orgam bu faaliyetleri yonlendirmekte ve belirlemektedir. Gergeklesen kanunlarin
biiylik ¢ogunlugu hiikiimetten gelen tasaridlardw. Bunun yanmda hiikiimetin
elinde Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi de bulunmaktadir.

Secilmis atanmus iliskilerinde baskanhk ve parlamenter sistemlerinin
kendine 0Ozgli karakteristikleri vardr. Tirkiye’deki iktidarlarm biirokrasi ile
iligkileri bagkanlk istemi ile karsilagtirildiginda baskanlk sistemine gore daha
sorunfu bir goriinlim sergilemektedir. Ancak batilh parlamenter sistemlerle
karsilastrildiginda da goreceli olumsuzluk yine géze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye’de var olan parlamenter rejim, yiirlitmeye net ve tartigmasiz bir
iktidar vermemektedir. 1980 sonrasmnda yiiriitme orgam gii¢lendirilmis olmakla
birlikte  bu diizenleme yiiriitmenin iki bas1 arasmdaki catigmayi
engelleyememigtir. Bunun yaninda yliriitme ile yasama organmm iliskilerinde de
agiklik yoktur. Her zaman i¢in yasama yiiriitme ¢atismasi s6z konusu olmasa da
ozellikle koalisyon hiikiimetleri esnasmda, siyasal ve idari sorumlulugu
bulaniklastracak bir isleyis sunmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi iktidarlarm giiclii oy cogunluguyla iktidara gelmesi ¢ok
sik rastlanan durum degildir. Bu durum siyasi iktidarm biirokrasi ile istikrarh ve
oturmug bir iligki gelenegi olusturmasma imkan saglamamistr. Bu bakimdan
bazen biirokrasinin bazen de siyasilerin {istiin oldugu iliski durumlar1 ortaya
¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de biirokrasinin siyasallasmasi sorunu tam olarak asilamamustir.
Iktidara gelen siyasi partilerin biirokraside kadrolasma veya kendi yandaslarini
biirokrasiye yerlestirme olgusu hala agilamamistr. Bu sorunun bagkanlik
sistemine tagmmasi, sorunun daha da zorlasmasma yol acabilir. Bu sorun
ABD’de spoil sistem ge¢misine karsm baskanm biirokrat atamalarmda
Kongre’nin bir denge unsuru olarak kontrol yetkisine sahip olmasi; Avrupa’da
ise biirokraside kadrolagma sorununun asidigi bir gelenegin yerlesmesiyle

astmustir.

Tiirkiye’de siyasal istikrarsizlk sorunu ve iktidarlarm bagari durumlari
ayni se¢im periyodu i¢cinde oldukga biiyiik degisiklik gdstermektedir. Bu duruma
bir emniyet siibabi olarak iyice basarisiz kalmis iktidarlar karsisimda hiikiimetin
direnmesine ragmen parlamentolar erken se¢im karar1 alarak ¢6ziim
bulabilmektedir. En son yasanan 2001 krizi srasmda koalisyonu olusturan parti
liderleri uzun siire ayak diremelerine ragmen parlamentonun erken secim karari
almasi, derin krizin ¢6ziilmesi yolunda ilerleme saglamasm miimkiin kilmigtir.
Bagkanlk sisteminde bagkanin parlamentoya karsi sorumlu olmamasi ve
bakanlarmi kendisinin atamasi gibi Ozellikler Tiirkiye’de baskann g¢evresini
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dikkate almamaya, hatalarmi gérmezden gelmeye ve uzlagsmaya yanagmamasma
neden olabilir. Baskanmn iilkeyi krize sokacak derecede kotii performans
gostermesi durumunda uyarici ve denge saglayict unsurlar ve kurumsal olarak ne
de siyasi kiiltiir kaynaklarmdan temin edilemeyecektir ve bagkanin kendi bagma
rasyonel yargilar gelistirip baskanlk se¢iminin yenilenmesi olduk¢a zordur.

En son olarak siyasi iktidarm kullannmmda segilmislerin tam olarak
egemen oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu bakimdan Tiirkiye’de 6nemli
sorunlardan biri seg¢ilmig-atanmig iliskilerinin saghkli bir zemine oturtulamamig
olmasidr. Bu durum biirokrasinin siyasi giice niifuz etme c¢abalarmdan
kaynaklandig1 gibi, siyasi kurumlarm da olgun ve yeterli tavir gelistirememis
olmasmdan da kaynaklanmaktadr. Bu sorun giiniimiizde &nemli oOlgilide
astmistrr. Guintimiizde Cumhurbaskanmmmn halk tarafindan segimesine dair
diizenleme, yari-bagkanhk kastryla degil; bu makamm belirlenmesinde halk dig1
unsurlarm miidahalesinden kurtulmak amaciyla yapilan siyasi bir manevra
sonucu ger¢eklesmistir. Cumhurbaskanmin yetki ve giiciinde kayda deger bir
degisiklik olmamugtir.

Bu bakimlardan Tiirkiye’de tek basarih 6rnegi, kendine 6zgii siyasal kiiltiir
ve gelenegi olan ABD’de gozlenen baskanlik sisteminin basarih olacagm iddia
etmek, saglam ve ikna edici kanitlar1 olmayan bir sdylemdir. Avrupa parlamenter
rejimlerinin  gerek oldugu anda Margaret Thatcher, Vaclav Havel, Helmut Kohl,
Willy Brandt, gibi gii¢li ve karizmatik bagbakanlar ¢ikarabildigi g6z Oniine
alindiginda icra giicii ve biirokrasi ile iligkileri saghkh bir sekilde diizenlenmis,
iki baghhgin olumsuz yoénlerinin torpiilendigi giicli basbakanhk anlayis1 daha
uygun olacaktir.

Yiritmeyi giiclendirmek amaciyla 3046 sayilh yasada yapilan
degisikliklerle bakanlar kurulunun yapisi, giicli bagbakan, i¢ kabineyi andiran
basbakan yardimciliklar1 ve bakan yardimciliklar1 ile kademeli bir yiiriitme yapis1
olusturulmus; kabinenin islerligi ve basbakanmn giicliniin artmasi bakimndan
basarith bir 6rnek sunmaktadr. Ote yandan ¢ogulcu siyasi sistem iginde
parlamenter rejim gerektiginde Menderes, Ozal, Erdogan gibi giicli ve
karizmatik bagbakanlar da ¢ikarabildigini kanitlamigtir.
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