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DUNDEN BUGUNE TURKIYE-RUSYA EKONOMIK ILISKILERINDE UC BUYUK
DONEM
Erdin¢ TOKGOZ®

GIRIS

Son {i¢ yiiz yilda yasananlara bakarak Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik
iliskilerin genellikle siyasi iligkilerin diizeyine bagh olarak degistigi soylenebilir.

Kuzey komsumuz ile Osmanli devleti arasinda ilk ticari iliski 1783 tarihli antlagma ile
basladi. Oysa siyasi temas yani Carlik Rusyasi ile Osmanli imparatorlugu arasinda ilk
diplomatik iliski 1702'de, Rus elgisinin Istanbul'a génderilmesiyle kuruldu.

18. ve 19. yiizyll boyunca Carlik Rusyas: Balkanlarda ve Kafkasya’da Osmanl
egemenligine son vermek; Bogazlardan “sicak denizlere” inmek i¢in ugrasti, savasti. Rus
Carlar1 Balkanlarda “Slav” wrkinin ve “Ortodoks” mezhebinin koruyucusu olarak; Osmanlt
Devleti'ne kars1 tiim isyanlar1 ve bagimsizlik hareketlerini destekledi hatta kiskartti...

Prof. Dr. Halil INALCIK' m ifadesiyle “Iki imparatorlugun cografi konumlar1 ve
jeopolitik kosullari siyasi ve ticari rekabet ve ¢atismanin temelini olusturmaktadir.”

20. yiizyll boyunca Tiirkiye-Sovyet Rusya ekonomik iliskilerinde zaman zaman
dalgalanmalara karsin, ¢ok yonli karsilikli ¢ikarlara dayanan iligkiler kuruldugu gorildii.
Ozellikle Bati diinyasinin, her defasinda, sirtim dondiigii donemlerde, Ruslar Tiirkiye'nin
yaninda oldu. 21. yiizyilin ilk on yilinda ekonomik iligkilerin genisleyerek devam ettigi ve bir
bakima kalici nitelik kazandig1 goriiliiyor.

2011 yilinin Mayis ayindan itibaren Tiirkiye Rusya Federasyonu arasinda karsiliklt
olarak “VIZE” uygulamasina son verilmesiyle, iki iilke arasindaki iliskilerde giiven ve
dayanigsmay1 6ne ¢ikaran bir agamaya gelindigi anlasiliyor.

Genel adiyla soylersek Tiirkiye-Rusya arasinda yasanmis ve halen yasanmakta olan
ekonomik iligkileri ti¢ boliimde ana hatlariyla ele almay1 uygun gordiim:

a.Atatiirk Déneminde Tiirkiye-Sovyet Rusya Ekonomik Iliskileri,
b.Planli Kalkinma Déneminde Tiirkiye-Sovyet Rusya Ekonomik iliskileri,
c.Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik iliskileri.

Bazi aragtirmacilar 6rnegin ilyas KAMULOV ekonomik iliskileri, kapsadigi yillari
esas alarak dort donemde incelemeyi uygun goriiyor. On sayfayr gecmeyecek bir makale
cercevesinde biz konuyu siirl tutmaya calistik.

I- Atatiirk Doneminde Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iliskileri

Atatiirk donemini kendi i¢inde ikiye ayirarak incelemeyi uygun gordiik. Birinci donem
Cumhuriyet oncesi, Kurtulus Savasi yillar; ikinci donem Cumbhuriyetin ilant sonrasindaki
iliskiler. Birinci donem siyasal bagimsizlik savasi yillarin1 kapsarken, ikinci donem iktisadi
bagimsizlik savaginin siirdiiriildiigi donemdir.

* Profesor Doktor
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A- Kurulus Savasi Yillarinda Tiirk-Rus Ekonomik iliskileri

Anadolu’yu isgal eden “emperyalist” giiglere karsi TBMM Hiikiimetine bagh
“diizenli” ordunun, Birinci Inénii Savasini kazanmasi sonrasinda bazi iilkeler Ankara ile
temasa ge¢misti.

Ik iliski “Anadolu Ayaklanmas1”nin basariya ulasmasinda tarihsel degeri olan Mustafa
Kemal Pasa ile Sovyet Rusya Devriminin lideri Lenin arasinda yazigsma ile kuruldu. 1920'i
yillarn ilk yarisinda iki iilke ayn1 emperyalist giiclere kars1 bagimsizlik savasi veriyordu.

Karsilikli goriismelerin baslatilmasi istekleri ¢er¢evesinde TBMM Hiikiimeti, 1920
yilinin Mayis ay1 basinda iki Hiikiimet temsilcisini Moskova'ya gonderdi. Karsilikli git geller
sonrasinda Ankara Hiikiimeti ile SSCB Hiikiimeti arasinda (16 Mart 1921) “Dostluk ve
Kardeslik Antlagsmasi1” imzalandi. Boylece Ankara Hiikiimeti'ni taniyan ilk biiyiik devlet
SSCB oldu.

Baz1 arastirmacilar Kazim Karabekir Paga'nin anilarina dayanarak, Sivas Kongresi
sonrasinda Moskova'ya gonderilen Halil Paganin 100 bin lira degerinde “altin” ile geri
dondigini ileri sirmektedir.’ Ayrica Moskova goriismeleri devam ederken bilgi vermek icin
Ankara'ya donen iktisat Vekili Yusuf Kemal Bey'in yaninda bir milyon altin ruble getirdigi
belirtilmektedir.”

Anadolu'da yeni bir “Tiirk Devleti’nin dogusunun duyurulmasi anlamini tasityan
“Moskova Antlasmas1” dort Gnemli sonu¢ dogurmustu:

v" Moskova Hiikiimeti para ve silah yardimi yapmayi, silah imalathanelerinin

kurulmasi i¢in makineler gondermeyi taahhit etti.

v' Carlik Rusyasi ile Osmanli Devleti arasinda imzalanmis tiim antlagmalar
yiirtirliikten kaldirildi.

v" Sovyet Hiikiimeti “Gumrii Antlasmasi” ile ¢gizilen dogu sinirini tanid.

v Ankara Hiikiimeti Batum'u Giircistan'a birakmay1 kabul etti.

Antlagsmanin resmi metni diginda tutulmus on milyon ruble kadar bir mali yardimda
bulunmay1 Sovyet tarafi beyanda bulunmustu. Antlagmanin imzalanmasindan kisa bir siire
sonra 9 Nisan 1921'de Sovyet Biiylikel¢isi, Ankara'da gbreve bagladi. Biiytikel¢i beraberinde
getirdigi otuz bin altin rubleyi Mustafa Kemal Pasa'ya teslim etti. Yine o siralarda
Moskova'dan donen Yusuf Kemal Bey ile Riza Bey yanlarinda dort milyon altin ruble kadar
para getirdiler.?

A.Kolesnikov'un Rus belgelerinden elde ettigi verilere gore Moskova Hiikiimeti'nin
taahhiit ettigi mali yardim parca parga 6,5 milyona ulasinca Rus ekonomi bakani 6demeleri
durdurdu. Disisleri bakan1 Cigerin, Lenin’in destegini aldiktan sonra, mali yardimin devamini
saglad14.

1922 yilinin basindan itibaren asama asama SSCB Hiikiimeti taahhiit ettigi silah ve
mithimmati deniz yolu ile Trabzon ve Samsun limanlarina ulastirdi. Tiirk resmi kayitlarina
gore teslim alinan silahlarin miktar1 soyledir: 37.812 tiifek, 324 makineli tiifek, 44.587 kutu
mermi, 66 top, 141.173 top mermisi. Sovyet kaynaklarina gore de durum ayni, sadece ek

1Alptekin MUDERRISOGLU, Kurtulus Savasi'nin Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirmalar Merkezi, Ankara,
1990, s.542

2Aleksander KOLESNIKOV- Atatiirk Dénemi Tiirk-Rus Iliskileri, A.A Merkezi, Ankara 2010, s.29
*A.MUDERRISOGLU, 1990, S.544

*A.KOLESNIKOV, 2010, 5.31
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olarak 4 bin el bombasi, 4 bin sarapnel bombasi, 1500 kili¢ ve 20 bin gaz maskesinin de
gonderildigi ifade edilmektedir.”

B- Cumbhuriyetin flanindan Sonraki Ekonomik iliskiler

Kurtulus Savasi yillarinda Sovyet Rusya ile kurulan sicak ve giivene dayanan karsiliklt
iliskiler, Cumhuriyetin ilanindan sonra da siirdii. Ornegin Nisan 1924'de Ankara'da, S.Rusya
sanayi Urlinlerini tanitan bir sergi acildi. Bir yil sonra S.Rusya'nin Ruskombak't Ankara'da
sube actl. Hemen ardindan tarim alaninda isbirligi yapma yoniinde karsilikli olarak uzmanlar
her iki tilkede incelemeler yapti, raporlar hazirladi.’®

1925 yilinin sonunda iki tlkenin disisleri bakanlar1 Paris'de ‘“Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Antlagmasi” imzaladi. Bu olumlu gelisme ekonomik iligkileri canlandirmaya
yetmedi. S.Rusya Ticaret Bakanligi Kasim 1926'da, Tiirk mallarmma kars1 bazi kisitlayici
uygulamalar baslatti. Durumun diizelmesi Mart 1927'de Ankara'da imzalanan “Ticaret ve
Deniz Ulagimi Antlagmas1” ile miimkiin oldu’. Bu antlasma ile iki ililke arasinda ulasim,
iletisim ve ticaretin oniindeki engeller kalkti ve ekonomik iligkiler ivme kazandi.

1930'lu yillarda diinya ticaretinin gerilemesine yol agan “Biiylik Diinya Buhrani”
karsisinda gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi “disa agik ekonomi modeli” ni birakip, “ithal
ikamesine dayali sanayilesme modeli”’ni 6ne ¢ikaran uygulamalara gecti.

Devlet 6nciiligiinde “planli sanayilesme” stratejisinin hazirliklari yapilirken, o tarihte
diinyada “Planlama” deneyimi olan Sovyet Rusya'dan teknik ve mali yardim alma yollar1
arand1. Bu ¢ergevede Sovyet Hiikiimeti'nin daveti {izerine Bagbakan ismet Bey, Nisan 1932'de
Moskova'ya gitti.

Ismet Pasa-J.Stalin gériismeleri olumlu sonuglar verdi ve iki iilke ekonomik ve mali
iligkilerinde yeni bir donem basladi. Yeni doneme yon veren temel ilke kararlar séyleydisi

- Moskova Hiikiimeti Tiirkiye'ye 8 milyon altin dolar kadar, 20 yil vadeli ve faizsiz,
esit taksitlerle 6denecek, bir kredi verecek,

- Tiirkiye borg taksitlerini mal ihracati ile 6deyecek,

- S.Rusya Hiikiimeti Tirkiye'nin “plan” ¢alismalarina her diizeyde teknik yardim
vermeyi, uzmanlar gondermeyi saglayacak,

- Tiirkiye alacag krediyi Rusya'dan yapacagi makine ve diger girdilerin ithalatinda
kullanacak,

1934-1938 donemini kapsayan “Birinci Bes Yillilk Sanayi Programi”nin 6n
caligmalarint Prof. ORLOF baskanligindaki karma uzmanlar kurulu yapti. Hazirlanan 6n
raporda basta “tekstil” olmak {izere, kimya, madencilik, demir-celik, kendir-keten, kagit-
seliiloz, kiikiirt, seramik gibi alanlarda yatirim yapilmasi (')ngériildii.9

Oncelikle ele alman Kayseri ve Nazilli fabrikalarmin kurulmasinda Sovyetlerin
yapacag1 teknik ve mali yardimlarin niteligini ve boyutlarin1 kapsayan “Protokol” 21 Ocak
1934'de imzaland1 ve uygulamaya gegildi.

TURSTROY adl bir sirket kuruldu. Sirket bir y1l gibi kisa siirede dngoriilen iki projeden biri

*A.KOLESNIKOV, 2010, s.30

® http://rusyavizesi.us/rusya-turkiye-iliskileri.htm 28/02/2011

7Yasar AKBIYIK, Tiirk-Sovyet iliskileri, T.Cumhuriyet Tarihi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2002, 5.420
8Serafettin TURAN, Ismet indnii, Bilgi yay. Ankara , 2003, s.122

9Sevket S.AYDEMIR, Tek Adam, Remzi Kitapbevi, Ist.1965, s.354
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olan, 35 bin ig ve bin tezgahtan olusan Kayseri fabrikasini 16 Eyliil 1935'de tamamladi ve
G.M.K.ATATURK tarafindan isletmeye acilmasmi sagladi. Ulkenin bu ilk biiyiik 6lgekli
fabrikas1 pamuk ipligi ve pamuklu dokuma-bez iiretmeye basladi.

Bes yillik sanayi programi (plani) icinde yer alan Nazilli basma, Eregli bez, Malatya
pamuklu dokuma, Bursa yiin ipligi, Gemlik Ipek, Izmit kagit-seliiloz, Istanbul cam, Kegiborlu
kiikiirt, Zonguldak antrasit tesislerinin de gerceklestirilmesinde, S.Rusya teknik ve mali
yardimi belirleyici oldu.*®

Ayrica Ankara, Eskisehir ve Kayseri askeri malzeme fabrikalarinin da
tamamlanmasinda benzer yardimlar alindi.

S.S.Aydemir'e gore “Sanayi Plan1”nin basarili olmasi i¢in Sovyetler Kayseri ve Nazilli
fabrikalarini “yok pahasina” kurdular.™

Tiirkiye S.Rusya'dan bu donemde aldigi kredilerin geri 6demesini yilda iki kez
Londra, New York ve Istanbul borsalarindaki déviz kuruna uygun olarak Tiirk Lirasiyla
yaptyordu. Karsi taraf aldiklar Tirk parasiyla Tiirkiye'den ihtiya¢ duyduklart mallart satin
aliyorlardi.

II. Diinya Savasi patlak verene dek Tiirkiye-S.Rusya ekonomik iliskileri iki tarafi da
memnun eder sekilde genisleyerek siirdii. Ozellikle Ekim 1937'de imzalanan “Ticaret ve
Denizcilik Antlagmas1” var olan iligkilere yeni bir ivme kazandirmisti.

Tiirkiye 1930'lu yillarda Rusya'dan petrol {iriinleri, komiir, ddkme demir,hububat gibi
temel triinler ithal ederken; ihrag ettigi baglica {iriinler ise sOyleydi: Pamuk, yiin, canl
hayvan, sebze-meyve...*?

II. Diinya Savasi sonrasinda “Diinya haritasi” yeniden ¢izildi dolayisiyla uluslararasi
iliskiler koklii degisikliklere ugradi. Bu gergevede Tiirkiye-S.Rusya siyasal ve ekonomik
iligkileri de bozuldu. Tiirkiye Bati'ya dondii ve 1952 yilinda NATO'ya katildi. 1953 yilinda
STALIN'IN 6liimii sonrasinda iki iilke arasinda iyi komsuluk iliskileri yeniden canland.
Ormegin 1954 yilindan itibaren Ruslar Izmir Erternasyonel Fuari'na katilmaya basladi.

1950' yillarin sonunda Tiirkiye Sise Cam A.S. ve Sovyet Techoex-port kurulusunun
isbirligi ile Cayirova Cam Fabrikasi kuruldu ve 1961 yilinda isletmeye acgildi.

Tiirkiye-S.Rusya ekonomik iligkileri 1960'lh yillarin basina dek c¢ok sinirl diizeyde
seyretti. Ancak Tiirkiye 1961 Anayasasi ile “Planli Kalkinma” uygulamasina gectiginde, “zor
giinlerin dostu” S.Rusya'y1 yeniden yaninda buldu.

I1- Planh Kalkinma Déneminde Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iliskileri

1961 Anayasa'nin ongordiigii “Planli Kalkinma” ¢er¢evesinde hazirlanan Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1963-67) doneminde gerceklestirilmek iizere bazi agir sanayi projeleri
“plan”a alinmak istenmis, kaynak bulunamadigi i¢in ertelenmisti.

Eski Moskova Biiyiikelgisi olan Suat H. Urgiiplii 20 Subat — 10 Ekim 1965 arasinda
Bagbakan olunca S.Rusya Hiikiimetiyle kurdugu olumlu iliskiler sonrasinda; anilan projelerin
gergeklestirilmesi i¢in Sovyetlerden teknik ve mali yardim saglanmasinin yolu acildi.

Ekim 1965'de Basbakan olan Siileyman Demirel, Urgiiplii'niin kurdugu olumlu
iligkileri siirdiirdii ve 1996 yilinda Sovyet Rusya Baskan1t KOSIGIN'i Ankara 'da agirladi. Bu
goriismelerde Ikinci Bes Yillik Plan'a (1968-72) konmak iizere sz konusu temel sanayi
projeleri tek tek ele alind1 ve Kosigin'den teknik ve mali yardim sézii alindi.*®

25 Mart 1967 tarihli Ekonomi- Teknik Isbirligi Antlasmasi ile uzun yillar sonra iki

19A KOLESNIKOV, 2010, 5.69-75

1S S. AYDEMIR, 1965, S.393

2A. KOLESNIKOV, 2010, 5.69-73

BK.MORTAN- C.CAKMAKLI, Kalkinma Arayslari, Altin Kitap, Ist,1987, 5.252
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tilke arasinda ekonomik iliskiler yeniden canlandi. Bu antlasma ile Sovyetlerin hangi projeler
icin hangi diizeyde teknik ve mali yardim verebilecegi belirlendi. Tiirkiye'nin gerceklestirmek
istedigi ve Sovyetlerin destekleyecegi sinai projeler sunlardi:

- Iskenderun Demir-Celik Tesisleri,
- Seydisehir Aliiminyum Tesisleri,
- Izmir Aliaga Petrol Rafinerisi,

- Bandirma Asit Siilfiirik Fabrikasi,
- Artvin Levha Fabrikasi.

Yaklasik otuz yil sonra yeniden Tiirkiye'nin planli sanayilesmesine, Sovyet Rusya
yonetiminin teknik ve mali yardim verdigini goriiyoruz.

1969 yilinda Seydisehir ve Aliaga tesislerinin, 1970'de ise Iskenderun tesislerinin
temeli atildi. 1972 yilindan itibaren iiretim {initeleri asamali olarak isletmeye acildi. Ayn1 yil
Orhaneli Termik Santrali'min yapim ile ilgili kredi antlasmasi imzalandi. Iskenderun
Tesislerinin birinci firminm 1975 yilinda ki agilisim1 Bagbakan KOSIGIN ile S.DEMIREL
yapti1.

Tiirkiye, anilan projeler icin aldig1 kredilerin taksit ve faizlerini Sovyet yonetiminin
talep edecegi mallarin ihracat bedelleriyle 6demeyi taahhiit etti.

S.Demirel, Moskova'ya yaptig1 ziyarette Ruslarin gelistirdigi “Bezostia” bugday
tohumunu Tirkiye'ye getirtti ve uygulatti. ABD kokenli “Sonara -64” bugdayindan daha
verimli oldugu goriildii.**

1970'li yillarin ilk yarisinda bir yandan “is¢i dovizleri”nde ki artisla dis kaynak
sorununun onemini kaybetmesi, diger yandan ABD-Tiirkiye iliskilerinde goreli olarak
iyilesmelerin yaganmasi, Sovyet Rusya ile olan sicak iliskilerin soguma siirecine girmesine
yol acti.

Ayrica ABD ve NATO kaynakli propagandalarla Sovyetlerin kurdugu tesislerin
tiimiiniin teknolojilerinin “ilkel”, “modas1 ge¢mis” oldugu yoniinde Tiirk kamuoyu etkin bir
bicimde yonlendirildi.

Kirleten birincil enerji kaynaklarindan, temiz enerji kaynagi olan “dogalgaz”a gecme
karar1 alan Tirk Hiikiimeti, biiylik gaz ihracat¢isi olan Sovyet Rusya ile 18 Eyliil 1984
tarthinde “Dogalgaz Antlasmasi” imzaladi. Bu antlasma sonrasinda iki tlilke arasinda c¢ok
yonlii ekonomik iligkiler yeniden canlandi ve gelisti. Anlagsmaya gore Tiirkiye her yil belli
hacimde dogalgazi serbest doviz kuru iizerinden ithal etmeyi, S.Rusya tarafi da Tiirkiye'den
mal ithal etmeyi taahhiit etmekteydi. Ayrica 1988 yilindan itibaren Rusya'da is yapan Tiirk
miiteahhitlerinin tahakkuk edecek toplam alacaklarinin %25-30 kadarinin Tiirkiye'nin
dogalgaz toplam borcundan mahsup edilmesi éngoriildii. ™

Tirkiye 1984 tarihli antlasma ile Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden gecen
boru hatt1 ile yilda 6 milyar metrekiip dogalgaz almaya basladi. 1996'da imzalanan ek
antlagsma ile 8 milyar metrekiip ek alim yapilmasi saglandi.

Ozal Hiikiimeti zamaninda (1989) ilk kez Tiirk miiteahhitleri Tiirkiye'den 932 is¢iyi
Rusya'ya caligtirmak tizere gotirdii. Yine ayni yil ortasinda “Smir ve Kiyr Ticareti
Antlagsmas1” imzalandi. Bu ¢ercevede ilk kez “Sarp sinir kapis1” ticarete agildi. Sinir kapisinin
acilmasiyla iki iilke arasinda ¢ok yogun bi¢imde “Bavul Ticareti” basladi. Go¢ veren Dogu
Karadeniz illerinde gogiin durmasiyla birlikte ticaret ve hizmet sektdriinde yeni is alanlari

YK.MORTAN — C.CAKMAKLLI, 1987, 5.259
BRUSYA VIZESI, http://rusyavizesi.us/rusya-tiirkiye-iliskileri2011
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I11- Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik Iliskileri

Sovyet Rusya devlet baskan1 Gorbagov'un 1987 yilinda iilkesinde baslattig1 “yeniden
yapilanma” uygulamalar1 1991 yil1 sonuna dogru {ilkeyi tam bir i¢ savasin esigine getirmis ve
ekonomi “fel¢” olmustu. Yasanan “kaosu firsat bilen milletler ard arda bagimsizliklarini ilan
etti. Tek partili bir otoriter siyasal diizenden “gogulcu” bir diizene gegisin tiim zorluklarini
yasayan ve dagilan SSCB yerine Rusya Fedarasyonu olusturuldu.

Tirkiye, yeni olusan Rusya Federayonu ile iliskilerinde baslangigtan itibaren
“dayanigma ve yardimlasma” 0gelerini 0ne ¢ikaran bir anlayis i¢inde oldu. Bu ¢ercevede iki
iilke arasinda 25 Subat 1991'de “Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Antlasma” imzalandi.

Rusya Federasyonu Mayis 1992'de daha 6nce Sovyet Rusya ile imzalanmig antlagma
ve protokollerin dngdrdiigii hiikiimlere uyacagmi ve bagh kalacagm acikladi. Iki iilke
arasinda kurulan olumlu iligkiler bolgeyede yansidi. 25 Haziran 1992'de Karadeniz'de kiyisi
olan veya yakin komsu durumunda bulunan on bir iilkenin katilimiyla “Karadeniz Ekonomik
Isbirligi” érgiitii kuruldu.

Tiirkiye'de yasanan genel olarak ‘“enerji” Ozel olarak da “‘elektrik” acigi iki lilke
arasinda ¢ok onemli ve kalic1 ortak yatirimlarin gerceklestirilmesine olanak verdi. 15 Aralik
1997'de iki iilkenin imzaladigi ylizyilin 6nemli projelerinden birinin gergeklestirilmesiyle
ilgili “Mavi Akim Antlagmas1” sonrasinda ekonomik, teknik ve mali iliskilerde yeni bir
doneme gegcildi.

ABD ve AB'in “saskinlik” yasamalarina neden olan bu stratejik dnemi ve degeri
yiiksek antlagma ile dngoriilen hedefler sdyleydi:

- Rusya 25 yil siireyle 16 milyar metrekiip dogalgaz verecek,
- Karadeniz'in altindan ge¢ecek 360 km boru hatt1 dosenecek,
- Proje Italya, Rusya ve Tiirkiye'nin isbirligiyle gerceklesecek.

Diinya dogalgaz rezervinin %35'ine sahip Rusya Fedarasyonu ile boylesine dnemli ve
kalict bir projenin gergeklestirilmesi Tiirkiye'nin stratejik oneminin ne derece arttigini da
ortaya ¢ikarmis oldu.

Cok yonlii olumlu ve olumsuz tartigmalara yol agan proje yani “Mavi Akim” boru hatt1
Subat 2003'de ¢alismaya basladi.

Iki iilkeyi adeta birbirine “bagimli” hale getiren bu dev yatirrm sonrasinda, hemen her
alanda karsilikli ekonomik iligkilerde yeni bir doneme gegildi. Ticaret, turizm, bankacilik,
ulagtirma, miiteahhitlik, dogrudan yatirim gibi alanlarda ¢aligmalar yogunlasti.

20001 yillara gelindiginde iki tilke arasinda enerji basta olmak iizere tiim sektorlerde
cok yonlii giderek genisleyen ekonomik iligkilerin basariyla ytiriidiigli goriiliiyor.

Glintimiiz Rusya's1, 148 milyon niifusuyla, 1,4 trilyon dolar ulusal geliriyle, dogalgaz
ihracatinda diinya birinciligiyle (petrolde ikinci sirada) ve zengin hammadde kaynaklartyla
biiyiik bir ekonomi, biiyiik bir pazar durumunda. Son yillarda diinya diizeyinde artan enerji ve
hammadde fiyatlar1 bu iilkeyi diinyada s6zii dinlenir bir tilke haline getirdi.

Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasinda giiniimiizde var olan ekonomik iligkileri {i¢ ana
boliimde 6zetlemek miimkiindiir: Mal ticareti, karsilikli yatirimlar ve turizm.

1- Mal Ticareti

Yirminci ylizy1l boyunca ekonomik iliskilerin diizeyini, siyasal iligkilerin diizeyinin
belirledigini gordiik. Bu yiizden iliskilerde inis ¢ikiglar oluyordu. Oysa iki iilkenin cografi

®Erding TOKGOZ, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj yay. Ankara, 2009, s.217 ve 223
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konumu ve birbirini tamamlayan ekonomik yapiya sahip olmalari, diizenli siirdiiriilebilir
iligkilerin kurulmasina uygun diismekteydi.

Bu ekonomik gercek ancak 21. yiizyilda iki iilke tarafindan anlasildi ve kalici iligkiler
kuruldu ve kuruluyor. Piyasa ekonomisine ve ¢ogulcu diizene gecen Rusya ile ekonomik
iliskilerin yeni boyutlar ve kalic1 nitelik kazanmasi kolaylasti.

Tiirkiye, ekonomisinin biiyiimesini siirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu “birincil eneji
kaynaklar1”ni ithal etmek durumundadir. Tiirkiye bu agigin1 Kuzey komsusu Rusya'dan ithal
ettigi dogalgaz ve petrol ile biiyiik 6l¢iide kapatmaktadir.

Iki iilke arasinda “enerji” konusunda gelistirilen her proje ve yatirim iki iilkenin
stratejik konumlarini giiclendirmektedir. Dogalgaz boru hatlari iki {ilkeyi adeta 6ncelikli ticari
ortak haline getirmis bulunuyor.

2010 yil1 sonuna gore, iki iilke arasinda var olan mal ticaretinin temel 6zelliklerinin,
2009 kriz yil1 harig, egilimi soyledir:

- Her yil toplam dis ticaret hacmi artmakta,

- Her yil Tiirkiye'nin toplam ihracati artmakta,

- Her yil Rusya'nin Tiirkiye'ye ihracati artmakta,

- Her yil dis ticarete konu olan mal sayis1 artmakta,

~ 9

- Tiirkiye'nin ikili ticarette “dis ac181” artmaktadir.

Siralanan bu temel Ozellikleri yansitan verilerin yer aldigi 2005-2010 donemini
kapsayacak sekilde diizenlenen tablo asagidadir:

TURKIYE-RUSYA IKiLi TICARETI

2005 2006 2007 2008 2009 2010
[thalat (milyar §) 12,9 17,8 235 31,4 194 21,6
Thracat (milyar $) 2,4 3,2 4.7 6,5 3,2 4.6

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Uzun yillardan beri Tiirkiye'nin ihracatinda ve ithalatinda birinci {ilke daima Almanya
idi. Ancak bu durum 2006 yilindan itibaren degisti. Tiirkiye'nin toplam ithalatinda Rusya
Federasyonu birinci siraya c¢ikti. Toplam ihracatimizin {ilkelere gére dagiliminda hala
Almanya birinci Rusya ise besinci siradadir.

Toplam dis ticaret hacmi dikkate alindiginda 2008'den beri Rusya birinci ortagimiz
durumundadir.

Rusya her yil dis ticaret fazlasi veren ve doviz rezervleri kabaran bir {ilke
konumundadir. Rusya'nin Tiirkiye'den satin aldig1 mal ¢esitlerinin basinda kara tasit araglari,
tekstil elyafi ve mamulleri, sebze-meyve cesitleri, metal dist mineral mamuller, elektrikli
makineler, giyim esyast... yer almaktadir.

Tirk ihracatgilar ¢ok yonli biirokratik engeller nedeniyle mal ticaretinin
siirlandirildigl yoniinde tepki géstermektedir. Tiirkiye'nin Rusya'dan ithal ettigi mal ¢esitleri
Onem sirasina gore soyledir: Dogalgaz, petrol-petrol iiriinleri, tag komiirii, demir dis1 metaller,
demir-gelik, metal cevherleri, giibreler, kagit-karton v.b. Tiirkiye'nin bu iilkeden yaptigi
toplam ithalatin %70'e yakin1 dogalgaz, petrol ve petrol {iriinlerinden ibarettir. Zira Rus
dogalgazinin diinyada birinci alicis1t Almanya ikincisi de Tiirkiye'dir.
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2- Karsihikh Yatirimlar

Tirk firmalart 1998'den itibaren Rusya Federasyonu'nun baglattigi “ithal ikamesi”
uygulamalar1 cergevesinde Rusya'da gesitli alanlarda yatirimlara giristiler. Tiirk firmalar
ozellikle biiylik arz yetersizligi olan gida, igcecek, tekstil, cam mamulleri, beyaz esya, isyerleri
ingaat1 telekomiinikasyon, bankacilik gibi alanlarda ise giristiler. Tiirk vatandaglarinin toplam
yatirimlarinin degeri 2008 sonunda 6 milyar ABD dolarin1 gegti. Ayrica Tiirk miiteahhitlerinin
bu iilkede yiiklendikleri islerin toplam degeri 2009 yili sonuna gore 31 milyar dolara ulasti.
Tim Tirk firmalariyla birlikte Rusya sinirlar i¢inde ¢alisan Tiirkler’in sayis1 da bes bini
gecti. Bu saymin 2011 yilinin Mayis ayindan itibaren baslayan “vize”siz dolagim sonrasinda
cok daha artacagi soylenebilir.

Rusya diinyada “cari iglemler” fazlasi veren az sayida iilkelerden biri olmas1 nedeniyle
sermaye ihra¢ eder durumdadir. Bu cer¢evede Tirkiye'de faaliyet gdsteren Rus sermayeli
sirket sayist bini agmis durumda. Sadece 2002-2009 doneminde Tirkiye'ye gelen Rus
sermayesi toplami 5,6 milyar dolardir.

Rus miiteahhitlik firmalar1 Tirkiye'de enerji ve ulagim basta olmak iizere onemli
altyap1 projelerinin gergeklestirilmesini iistlenmis bulunuyor. Bunlardan daha 6nemli olarak
iki llke arasinda imzalanan 21 Temmuz 2010 tarihli antlagma ile Rusya Federasyonu,
Tiirkiye'de iki “niikleer enerji santrali” kurma ve 60 yil isletme taahhiidiinde bulundu. Mart
2011'de Japonya'da yasanan biiyiik “niikleer felaketin” ve 12 Haziran “genel se¢imleri’nin
etkisiyle bu konu beklemeye alinmis durumda.

3- Turizm Sektoriinde Gelismeler

Iki iilke arasinda kurulan giiven veren, kalic1 ve karsilikli ¢ikara dayanan ekonomik
iligskiler “Turizm sektorii”nii de olumlu yonde etkiliyor. Kiiltiir diizeyi yiiksek Rus halkinin
gelir diizeyi yiikseldikge, Diinya turizm hareketlerine her yil artan oranda katildiklarini
goruyoruz.

Haftalik Ekonomist Dergisi’nde (27 Mart 2011) Kemal Colak'in ilging bir tesbiti var:

“Tas1dig1 potansiyel ve bliylime rakamlari agisindan diinya turizm camiasinin en gozde
iilkesi olan Rusya'daki turizm endiistrisini yillardir Tiirk sirketleri elinde tutuyor.”

Son on yilda Rus turizm piyasasinda “oligopol” durumunda olan doért Tiirk turizm
firmas1 bugiin diinyanin en biiyiik (ingiliz ve Alman) iki firmasiyla kars1 karsiya gelmis
bulunuyor.

Asagida tabloda yer alan verilerden de goriilecegi gibi Rusya'dan Tiirkiye'ye gelen
turist sayist artmaktadir. Turizm Bakanligi ve Ekonomist Dergisi'nin verilerine gore
Tiirkiye'ye gelen toplam turist sayisinin yilizde 11 kadar1 Rusya'dan gelmektedir.

TURKIYE TURIZM SEKTORUNDE RUSYA'NIN YERI

(Milyon kisi)
Yillar Rus Turist Toplam Turist Ruslarim Pay1 (%)
2005 1,8 21,1 8,8
2006 1,8 19,8 9,3
2007 2,4 23,3 10,5
2008 2,8 26,3 10,9
2009 2,6 27 9,9
2010 31 28,6 10,8

Kaynak: Turizm Bakanhg Istatistikleri
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Hemen belirtmeliyiz ki Rus turizm sektorii biiyiik dlgiide Tiirk turizm sirketlerinin
onciiligiinde gelisti. Bu sirketlerden birinin kurucusu olan Recep Kogkar'in yillik cirosu bir
milyar dolar. 8 Boeing ugagi ve alt1 oteli olan Kogkar, sirketinin kurulusunun 15. yilin1 (Mayis
2010) kutladi.

Kars1 taraftan, yani Rusya'dan da Tiirkiye’ye turizm yatirimlar1 geliyor. Ornegin Tiirk
kamuoyunda ¢ok taninan Rus is adami M. Masimov, biri Antalya'da digeri de Istanbul'da iki
stiper liiks otel yatirimini tamamlayip hizmete acti.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu hiikiimetleri “Bat1 Diinyas1”n1 sasirtan bir ortak kararla
Mayis 2011'de karsilikli olarak “VIZE” uygulamasma son verdiler. Bu uygulama iki iilke
arasinda tiim ekonomik iliskileri olumlu yonde etkileyecektir. Ozellikle de Tiirk turizm
sektoriine yeni bir ivme kazandirabilecektir.

Bu “vize”siz dolagsma basarili oldugu oranda karsilikli turizm yatirimlar1 da artacaktir.
Avrupa'da yasanan “mali kriz”in giderek derinlesmesi karsisinda, Tirkiye yiiziini “Kuzey’’e
ve “Dogu”ya cevirerek yoluna devam etmek istiyor. Bu yonelme yiiksek “cari acik” la
bogusan Tiirkiye icin bir zorunluluk gibi goriiniiyor.

SONUC

M. Kemal Pasa ile “Sovyet Devrimi’nin lideri Lenin'in dnciiliigiinde 1920'li yillarda
gerceklestirilen karsilikli giivene dayanan yardimlasma ve isbirligi iligkileri ¢ok basarili
olmus; zaman zaman duraklasa da 20. yiizyil boyunca 6nemini korumustur.

1930'lu yillarda “Devlet¢ilik” doneminde ve 1960'lh yillarin ikinei yarisinda “planl
kalkinma” doneminde Sovyet Rusya yonetimi Tiirkiye'nin sanayilesmesine sagladigi mali ve
teknik yardimlarla tarihsel degeri olan katkida bulunmustur.

1980'li ve 1990 yillarda Tiirkiye “enerji darbogaz1” n1 asmak igin; iki iilke arasinda
insa edilen dogalgaz boru hatlar1 yoluyla, Rusya'dan diizenli ve artan hacimde gaz satin
almayi stirdiirmektedir.

Once Balkan iilkeleri iizerinden sonra Karadeniz altindan gegen dogalgaz boru
hatlariyla adeta iki iilke birbirine baglanmistir. Tipki 1960'l1 yillardan itibaren Almanya'ya
giden is¢ilerimizin iki iilkeyi birbirine bagladig: gibi.

21. ylizyilin ilk on yili i¢inde iki iilke arasinda ¢ok yonlii, 6zellikle Batili devletleri
kiskandiran, hizli gelismeler yasanmaktadir. Birbirini tamamlayan iki iilke ekonomisinde
sadece mal ticareti degil; karsilikli yatirimlar, turizm, ulastirma ve miiteahhitlik hizmetleri
alaninda da olumlu gelismeler yasaniyor. Doviz rezervleri artan Rusya, Tiirkiye i¢in biiytik bir
pazar konumuna gelmis bulunuyor.

Mayis 2011 tarihinden itibaren iki iilke arasinda karsilikli olarak “Vize” uygulamasinin
kaldirilmasiyla, var olan ¢ok yonlii ekonomik iliskilerin, yeni olumlu boyutlara ulasacagi
kanisinday1z.
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