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iC DENETIMIN DEGIiSEN FAALIiYET ALANLARI VE TURK TiCARET
KANUNU’NDA YAPILAN DUZENLEMELERIN IC DENETCILER UZERINDEKI
ETKILERI
Burcu ISGUDEN"

OZET

Tiirk Ticaret Kanunu’nun isletmelerde seffaf ve kurumsal bir diizeninin saglanmasi, kurumsal yonetim ve risk
yonetimine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi, etkin bir denetim uygulamasi agisindan iilkemizde farkli yeni bir
donemin baslamasia araci olacag: diisiiniilmektedir. I¢ denetim faaliyetinin risk y&netimi, i¢c kontrol ve
kurumsal yonetim gibi faaliyet alanlarinda uygulanmasi, isletmelerin kurumsal varliklarini devam ettirebilmesi,
firsat ve tehditleri iyi degerlendirebilmesi acisindan i¢ denetciler 6nemli roller tasimaktadir. Is diinyasmin
kurallarin1 yeniden yapilandiran Tiirk Ticaret Kanunu, sirketlerde denetim agisindan bir¢ok degisikligi zorunlu
kiliyor. Kanunun 375. maddesinde ele alinan i¢ denetim, i¢ denetgilik mesleginin giindeme gelmesine yardimci
olmustur. Ayn1 zamanda yeminli mali miisavirler ve bu alanda calisan meslek sahipleri de i¢ denetim alaninda
istihdam edilebilecektir. Kanuna gore artik sirketlerde i¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetim faaliyetinin yeni faaliyet
alanlarin kapsaminda degerlendirilen risk yonetimi ve kurumsal yonetimin rolii artmustir.

Anahtar Sozciikler: I¢ denetim, I¢ denetgi, Risk yonetimi, I¢ kontrol, Kurumsal yonetim, Tiirk Ticaret Kanunu.

CHANGING OPERATING AREAS OF INTERNAL AUDITING AND EFFECTS OF TURKISH
COMMERCIAL CODE REGULATIONS ON INTERNAL AUDITORS

ABSTRACT

It is thought that Turkish Commercial Code conduces to begin a different new era in our country in terms of
providing transparency and corporate governance in enterprises, implementing the decisions relating to corporate
governance and risk management, effective auditing practices.Internal auditors have important roles for the
purposes of implementing approaches of risk management, internal control and corporate governance in internal
auditing, providing the continuity for corporate assets of companies, assessing opportunities and threats. Turkish
Commercial Code, that is restrucring the rules of business world, must be taken many changes by companies in
terms of control. According to discussed in Article 375 of Turkish Commercial Code, internal auditing has
helped to internal audit profession for bringing on the agenda. At the same time the certified public accountant
and the other professional in this field may be employed in internal auditing field. According to the Code
importance of internal auditing activity and new areas of internal auditing like corporate governance and risk
management has increased in companies.

Key Words: Internal Audit, Internal Auditor, Risk management, Internal control, Corporate governance,
Turkish Commercial Code.

1. GIRiS

Isletmelerde yasanan muhasebe skandallar1 nedeniyle finansal raporlama siirecinde
seffafliin saglanmasi i¢in denetim c¢alismalar1 arttirnlmistir. Bu c¢aligmalar, yasanan
skandallara hem yasal hem de mesleki cevap niteligindedir. Muhasebe ve denetim sistemine
yonelik igletmenin i¢ ve dis ¢evresinde yer an taraflarin giivenini kazanmak igin, yiiksek kalite
standartlari, uygulamalar, kurumsal yonetim ve finansal raporlama denetimi gibi kalite alt
yapisini olusturacak siiregler son derece dnemlidir (Garcia-Benau ve Zorio, 2004, s. 238).

Son zamanlarda, denetim siirecindeki sorumluluklarin gelisimi modern isletmelerin
gelisimi ile birlikte genislemistir. Isletmeler biiyiidiikce, isletme sahipleri yerine isletme

*Ars. Gor., Balikesir Universitesi

15



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Ufuk University Institute of Social Sciences
Cilt/Vol: 1 Sayi/No: 1 Yil/Year: 2011

yonetimi ile ilgilenecek yoneticiler bulunmus ve isletme sahipleri yonetim ile ilgili islerden
bagimsiz hale gelmislerdir. Ayrica isletme sahipleri yOnetimin hilelerini ve kasitsiz
yanligliklar1 ayirt edebilmek i¢in denetgilerden fayda saglamaya baglamiglardir. Baslangigta
denetimin temel amaci hata ve hilelerin denetimi iken, sermaye piyasalar1 gelistik¢e, firmanin
genel durumu, faaliyet sonuglari ve firmanin finansal durumunun degisimi gibi konularda
finansal raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu konularinda saptamalarda bulunmak da
denetimin amagclar1 arasinda yer almistir (Sridharan, 2002, s.279).

Isletmelerin i¢c denetim mekanizmalarin1 olusturmalar1 bagimsiz denetimden &nce
kendi kendilerini denetlemelerini saglayacaktir. Bunun i¢in yonetim kurullarinin i¢ denetim
gorev ve sorumluluklarini yerine getirecek komite ve komisyonlar1 kurmalar1 gerekmektedir.
Zaten artik Tiirk Ticaret Kanunu isletmelerde i¢ denetim ve risk yonetimi birimlerinin
kurulmasint zorunluluk haline getirmistir. Kanun, isletmelerin hangi biiytikliikte olurlarsa
olsunlar bir i¢ denetim birimine ihtiya¢lari oldugunu diizenlemektedir. TTK’ nin haricinde de
isletmelerde siireglerin etkinligi, finansal verilerin dogrulugu, kanun ve diizenlemelere uyum
konularinda giivence hizmeti saglamak amaciyla i¢ denetim birimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gliniimiizde i¢ denetimin faaliyet alaninin genislemesiyle birlikte i¢ denetgilerin
sorumluluk alanlarmn ve iizerlerine diisen gorevlerin de arttigin1 gérmekteyiz. I¢ denetginin
gorevleri tiim isletme igi gorevleri kapsamaktadir. Ust ydnetim agisindan bu gérevlerinin
yerine getirilmesi olduk¢a onemlidir. Ciinkii i¢ denetim hata ve hile gibi isletmeye zarar
verebilecek nitelikteki fiillerin dnlenmesi konusunda yonetime bagli olarak denetim yapar.
Dolayisiyla, isletme yonetimi karar alirken veya ilgili kisilere bilgi sunarken i¢ denetim
faaliyetinin sonuglarina giivenecektir.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), i¢ denetim ve i¢ denetim mesleginin gelisimi
konusunda ¢aba harcayan kuruluslardan birisidir. TIDE nin sunmus oldugu bilgilere gére
Tiirkiye’de finans ve kamu sektoriinde yaklasik 10 bin, reel sektdrde ise 3 bin denetci
bulunmaktadir. Su an Sermaye Piyasasi Kurulu’nun getirdigi baz1 yiikiimliiliikler haricinde
isletmelere yonelik bir i¢ denetim diizenlemesi uygulanmamaktadir. Bu durum reel sektordeki
denetci sayisinin azhigindan da anlasilabilmektedir. Iste TTK bu konudaki eksikligi kapatacak
diizenlemeler icermekte ve TTK’nin i¢ denetim birimi kurma zorunlulugu getirilmesi ile
birlikte reel sektordeki denet¢i sayisinin zamanla artacagi diistiniilmektedir.

Calismada i¢ denetimin degisen faaliyet alanlar1 ve bu alanlara iliskin Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki diizenlemeler kuramsal olarak degerlendirilmektedir. Kanunun 2012 yilinda
yiriirlige girmesiyle isletme uygulamalarinda ve denetim alaninda yaratacagi etkiler
sonrasinda uygulamali bir ¢alisma yapmak durumun daha 1iyi degerlendirilmesini
saglayacaktir. Bu nedenle ¢alisma ilerideki ¢alismalara hazirlik ve bu ¢alismalar1 destekleyici
niteliktedir.

2.1C DENETIM VE iC DENETIMIN FAALIYET ALANLARI

Isletmelerin her tiirlii faaliyetlerini gelistirmek ve katma deger saglamak i¢in bagimsiz,
tarafsiz ve objektif bir giivence ve danigmanlik hizmeti saglayan i¢ denetime ihtiyag
duyulmaktadir. I¢ denetgiler, risk yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal ydnetim siireclerinin
etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in sistematik yaklasimlar
vasitastyla isletmenin hedeflerini basarmasina katkida bulunurlar.
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2.1. i¢ Denetim Tle Ilgili Genel Bilgiler

I¢ Denetgiler Ensitiisii (IIA) tarafindan i¢ denetim alanindaki degisimler de 6n planda
tutularak yapilan son i¢ denetim tanima gore (Hass, Abdolmohammadi ve Burnaby, 2006:
836):

“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacim giiden

bagimsiz ve objektif bir giivence ve danigmanlik faaliyetidir. Ayrica i¢ denetim, kurumun risk
yonetimi, kontrol ve kurumsal ydnetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek

amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim gelistirilmesine yardimei olur”.

Isletmenin faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek suretiyle isletmeye hizmet
sunan ve isletme igerisinde olusturulmus olan i¢ denetim, bagimsiz bir degerleme
fonksiyonudur (Moeller ve Witt, 1999: 11).

I¢ denetim ile ilgili 6nemli ¢alismalar yapan Sawyer’e (2005) gore i¢ denetim; bir
orgiitte finansal ve finansal olmayan bilgilenin dogrulugu ve giivenilirligi, isletmenin karsi
karstya oldugu risklerin tanimlanmasi ve en aza indirilmesi, dis diizenlemelere, i¢ politika ve
yordamlara uyulmasi, standartlara uyulmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve
orgiitsel amaglara etkin bir sekilde ulasilmasi konularinda tiim faaliyetlerin ve kontrollerin i¢
denetgiler tarafindan sistematik ve objektif olarak degerlendirilmesidir (Sawyer, Dittenhofer
ve Scheiner 2005: 10).

Gecmiste i¢ denetim yalnizca isletme igerisindeki finansal usullere uygunluk denetimi
iken, gliniimiizde finansal konularda oldugu kadar finansal olmayan konularda da verimliligin
ve etkinligin gergeklestirilmesini saglamaktadir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010. 31).

I¢ denetimin bazi belirgin amaglarini su sekilde siralayabiliriz (Uyar, 2009: 61):

1. Bir isletmede finansal olmayan kontroller de dahil olmak {izere faaliyetlerin

etkinligi, verimliligi ve yeterliliginin saglanmasi, isletme faaliyetlerinin saglikli
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi,

2. lIslemlerin &nceden saptanmis isletme politikasina uygunlugu ve dogrulugunun
kontrol altinda tutulmasi, islemlerin amaclara, programlara, stratejik planlara,
performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasit ve
yiiriitiilmesi,

3. Isletme varliklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasimin saglanmast,

varliklarin glivence altina alinmasi,

Bilgilerin giivenilirliginin, biitlinliigiiniin ve zamanliliginin saglanmasi,

5. Isletmenin muhasebe bilgi sisteminin ve i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve
etkinliginin incelenmesi, degerlendirilmesi, risklerin asgariye indirilmesi ve
yonetilmesi,

6. Muhasebe siirecinin Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri dogrultusunda
devaminin saglanmasi,

7. Isletmede meydana gelen veya gelebilecek olan hata ve hilelerin ortaya
cikartilmasi ve dnlenmesi,

8. Varliklarin fiziki durumlart ile defter kayitlar1 arasindaki iligkinin kontrol
altinda tutulmasi,

9. Yonetime yardimer olunmasi ve st yonetime danigmalik yapilmasi,

10. Belirli alanlarda 6zel arastirmalarin yapilmast,

11. Denetim sonucunda maddi agidan tasarruf saglanmasi.

&
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Ic denetim, yonetsel bir kontroldiir; diger kontrollerin etkinligini &lger ve
degerlendirir. I¢ denetim y&netim hedeflerinin gergeklesme yolunda oldugu konusunda yeterli
giivence saglamada yararlanilan bir yonetim amacidir. Bu nedenle i¢ denetim yapisinin
yeterliliginden ve etkinliginden yonetim sorumludur (Uzun, 1999: 1).

Onceleri sadece ge¢mis uygulamalarm kontroliinden ibaret olan i¢ denetim faaliyeti,
giiniimiizde giivence ve danismanlik gibi islevler kazanmistir. Giivence hizmeti i¢ denetginin;
organizasyondaki siirecler, sistemler ve diger konularla ilgili objektif degerlendirmeler
yapmak suretiyle goriislerini yonetime bagimsiz bir sekilde sunmasini kapsamaktadir (Memis,
2007: 462-463). Danismanlik hizmeti ise yOnetimin organizasyonun hedeflerini
gerceklestirmesini  saglamak iizere uygulamaya koydugu politikalarin, prosediirlerin ve
faaliyetlerin sistemli ve diizenli bir bi¢imde degerlendirilmesi ve gelistirmeye yonelik
tavsiyelerde bulunulmasi yoluyla i¢ denetim becerilerinden yararlanilmasini saglamaktadir.
Bu tiir danigmanlik ¢alismasi i¢ denetimin risk yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim
hakkinda sundugu goriise katkida bulunur (Korkmaz, 2007: 4-5).

2.2. i¢ Denetimin Degisen Faaliyet Alanlar

I¢ denetimin degisen faaliyet alanlarini risk ydnetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim
olarak siiflandirmak miimkiindiir.

2.2.1. Risk Yonetimi

Risk yoOnetimi, isletmelerin islevleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek risklerin 6nceden
degerlendirilmesi ve bu riskleri minimize edecek veya ortadan kaldiracak onlemlerin
alinmasidir. Risk yonetimi siiregleri sirasinda i¢ denetgiler biitiin denetlenebilir faaliyetleri ve
ilgili risk faktorlerini belirler ve tanimlarlar ve bu risklerin 6nem diizeyini degerlendirir. Risk
degerleme ile yapilan denetim planlamasi, i¢ denetimi reaktif kontrol odakli olmaktan ¢ikarip,
risk odakli ve pro-aktif bir fonksiyona doniistiirmistiir (Alptiirk, 2008: 235-236).

Risk yonetiminin amaci, risk alinan faaliyetlerin farkindaligini arttirmak, igletmeye
zarar verebilecek olaylarin sikligini azaltmak ve zarar verici bir olay gergeklesmisse, bu
durumun sonuglarinin siddetini azaltmaktir (Griffiths, 2005: 20-21).

Risk yOnetimi, isletmenin kars1 karsiya oldugu risklerin  belirlenmesi ve
degerlendirilmesiyle baslar. Riskin tespiti ile yapilan degerlendirmeden sonra isletme yonetimi
tespit edilen risklerin kabul edilebilir diizeyde olup olmadigina karar verir. Eger risk kabul
edilemeyecek diizeyde bir risk olarak degerlendirilirse yonetim buna karsi alinacak onlemleri
belirleyecektir. Riske karsi en 6nemli kilit nokta i¢ kontrol sisteminin olusturulmasidir. Yonetim
i¢ kontrol sistemindeki kontrollerin etkinliginden ve yeterliliginden emin olmalidir (Ozoglu,
Mercan ve Cakiroglu., 2010: 152).

Risk yonetimi cergevesi isletme hedeflerinin basarilmasina odaklanmistir ve bu
hedefleri dort kategoriye ayirabiliriz (Arslan, 2008: 28):

Strateji: Isletmenin misyonuyla alakali iist seviye amaglardir.
Faaliyetler: Kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasidir.

Raporlama: Raporlarin giivenilirliginin saglanmasidir.

Uygunluk: Yiirtrliikteki yasa ve yonetmeliklerle uyum saglanmasidir.

P wnh ke

Risk yOnetiminin 8 bileseni bulunmaktadir: Kontrol ortami, hedef belirleme, risk
tanimlama, risk degerleme, risk tutumu, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme.
Isletmenin ulagsmaya calistigi hedefler ile onlara ulasmak icin gerekli olanlar1 temsil eden
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bilesenler arasinda dogrudan iliski vardir. Bir kurumda risk yoOnetiminin etkin isleyip
islemedigine karar vermek, bu sekiz bilesenin bulunup bulunmadigi, bulunuyor ise etkin
isleyip islemediginin degerlendirilmesi sonucu ulasilacak bir yargidir. Dahasi bu unsurlar
etkili bir risk yonetiminin kriterleridir (Arslan, 2008: 39).

2.2.2. i¢ Kontrol

I¢ kontrol, isletme yonetim kurulu iiyeleri, yonetim ve diger personeli tarafindan
etkilenen ve faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin giivenilirligi,
uygulanabilir yasa ve diizenlemelerle uygunluk amaglarina ulasmada yeterli giiveni saglamak
iizere tasarlanmig bir siiregtir (Erdogan, 2006: 83).

I¢ kontrol sisteminin temel amaglar1 sunlardir (Pehlivanli, 2010: 31-32):

Faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini saglamak,
Isletme varliklarinin korunmasini saglamak,

Mali raporlamanin giivenilirligini saglamak,

Isletme i¢i ve yasal diizenlemelere uygunlugu saglamak,
Isletme faaliyetlerini kayit altna almak.

o wnNE

I¢ kontroliin kontrol ortamu, risk degerlemesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve
izleme olmak lizere 5 temel bileseni vardir. Bu i¢ kontrol bilesenleri, isletme i¢i kontrollerin
anlagilmas1 ve yonetimi i¢in tasarlanmistir (Pehlivanli, 2010: 70).

2.2.3. Kurumsal Yonetim

Kurumsal yonetim, isletme ile hak sahiplerinin ve diger menfaat sahiplerinin ve diger
menfaat sahiplerinin birbiriyle olan iligkilerini diizenleyen ve hak sahiplerinin isletmeden elde
edecegi menfaatlerin en iist diizeye ulastirilmasimni saglayan ilkeler biitiintidiir. Kurumsal
yonetim isletmenin ilgili tiim hak sahiplerinin ¢ikarlarmin adil bir sekilde gozetilmesini
amaglar. Bu amac¢ dogrultusunda i¢ denetim birimi, etkin bir calisma gostererek iyi bir
kurumsal yonetimin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynar (Pehlivanli, 2010: 101).

Kurumsal yonetimin temel unsurlar1 sunlardir (Cetiner ve Erol, 2007: 18):

Kurumsal yonetim stratejileri,

Faaliyetlerin etkin ve verimli gergeklestirilmesi,
Finansal raporlamada giivenirlilik,

Y o6netim kurulu ve komiteler (denetim komitesi
Yasal diizenlemeler,

Seffaflik

Risk yonetimi ve risk degerleme

Izleme ve gdzetim, iletisim,

9. Kontrol ¢evresi,

10. Mesleki davranis kurallari,

11. Insan kaynaklari politika ve uygulamasi,

12. i¢ denetim,

13. I¢ kontrol ve isleyis eksikliklerinin raporlanmasi.

Nk wNE
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I¢ denetim iyi bir kurumsal y&netimin desteklenmesinde énemli rol oynar. i¢ denetim
risk yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim siireclerinin etkinligini degerlendirerek ve
gelistirerek isletme faaliyetlerinin iyilestirilmesinde yardimci olabilecek 6nemli bir konuma
sahiptir (Pehlivanli, 2010: 102). I¢ denetim biriminin ¢alismalar1 ve sunacaklari raporlar,
denetim komitesinin ve iist yonetimin énemli bir veri kaynagi oldugu kabul edilmekte ve bu
konularla ilgili sorumluluklarin paylasildig: goriilmektedir (Demirbas, 2008: 40).

3. IC DENETIMIN FAALIYET ALANLARINA ILiSKIN TURK TICARET
KANUNU’NUNDAKI DUZENLEMELER VE iC DENETCILERIN ROLLERI

Isletmelerde denetgilerin yapacaklar1 denetim isi Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397-406.
maddeleri arasinda agiklanmaktadir. Denetleme isine ve denetgilere iliskin 6zellikler, konu ve
kapsam bu maddeler arasinda ele alinmistir. ayrica denetim raporu, denet¢i gorlisii ve sir
saklama sorumlulugu da ilgili maddelerde (TTK m. 402-403-404) ele alinmistir.

Is diinyasinin kurallarin1 yeniden yapilandiran Tiirk Ticaret Kanunu isletmelerde
denetim agisindan bircok degisikligi zorunlu kilmaktadir. Kanun’daki diizenlemeler
incelendiginde i¢ denetim biriminin ve dolayisiyla i¢ denetgilerin isletmelerde risk yonetimi,
i¢ kontrol ve kurumsal yonetim alanlarinda 6nemli roller iistlenecegi anlasilmaktadir.

3.1. I¢ Denetimin Degisen Faaliyet Alanlarindan Risk Yonetimine iliskin
Diizenlemeler ve I¢ Denetcinin Rolii

Ic denetim birimi isletmede risk yOnetimi mevcutsa; i¢ denetim biriminin risk
yonetimi siirecinde hi¢ rolii olmayabilir veya i¢ denetim planinin bir pargasi olarak risk
yOnetim siirecini denetleyebilir. Diger taraftan isletmede kurumsal risk yonetimi sistemi yoksa
i¢ denetim birimi risk yonetimi siirecine faal ve kesintisiz bir destek saglayabilir veya risk
yonetimi siirecini iistlenebilir. I¢ denetimin bu siirecte iistlenecegi rol iist ydnetim ve denetim
komitesi tarafindan i¢ denetim yonetmeligi vasitasiyla belirlenir (Pehlivanli, 2010: 61).

I¢ denetgi, risk siireclerini ve kontrollerin etkinligini yeniden degerlendirmek igin risk
tolerans seviyelerinin belirlenmesi ve izleme faaliyetlerinin devam ettirilmesi konusunda
yonetime yardimci olmalidir. I¢ denetim, ydnetim siirecine risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve ydnetimi konularinda giivence vermelidir I¢ risk yonetim siireclerinin
isletmeden isletmeye farklilik gdsterecegini bilmelidir. Bu nedenle isletmenin biiyiikligi, i¢
ve dis cgevresi kadar Orgiit kiiltiirii, isletme amaglar1 ve yonetim stili konularinda da bilgi
sahibi olmalidir (Coderre, 2009: 99). Ayrica i¢ denetim faaliyeti, isletme ¢apinda diizgiin risk
yonetim  siireglerinin  kurulmasmma ve uygulanmasina katkida bulunan danigmanlik
faaliyetlerinde de bulunmaktadir (Ozoglu, vd., 2010: 154).

I¢ denetcilerin islerinin olagan akisi icinde 6nemli risk ve risk maruziyetlerini tespit
etmeleri ve degerlendirmeleri beklenir. I¢ denetim risk yonetimi siirecinde iistlenmemesi
gereken gorevler de vardir. Bunlar (Pehlivanli, 2010: 61-62):

Risk alma istekliliginin siirlariin belirlenmesi,
Risk yonetimi siireglerinin kuruma dayatilmasi,
Riskler hakkinda yonetim adina giivence verilmesi,
Risk tutumu kararinin alinmasi,

Yonetim adina risk tutumlarini uygulama,

Risk yonetimi konusunda hesap verme.

ok wnE
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I¢ denetimin risk ydnetimi siirecindeki roliinii tespit etmek, iist ydnetimin ve denetim
komitesinin gorevidir. Yonetimin i¢ denetimin rolii konusundaki goriisii de, muhtemelen,
kurumsal kiiltiir, i¢ denetim personelinin kabiliyeti, lilkenin mahalli kosullar1 ve gelenekleri
gibi etkenler dikkate alinarak belirlenir (TIDE, 2008: 225).

Tirk Ticaret Kanunu’nun 375 maddesi ile isletmelere i¢ denetim ve risk yonetimi
birimi kurma zorunlulugu getirilmektedir. Hisse senetleri borsada islem gore isletmelerde
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren sebeplerin erken
teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde
bu komite denet¢inin gerekli gorliip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi
durumunda kurulur. “Tehlikelerin Erken Teshisi Komitesi” olarak nitelendirilebilecek bu
komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda igletmenin durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢Oziim yollarimi gosterir. Ayrica ¢6ziim yollarma iliskin
diizenlenecek rapor i¢ denetcilere de sunulur (TTK, 2011, m. 378/1; m. 378/2).

I¢ denetgi, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri
zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gergeklestirebilmek i¢in 378 inci maddede
ongoriilen sistemi ve yetkili komiteyi (Tehlikelerin Erken Teshisi Komitesi) kurup
kurmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan bir
rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunmakla goérevlidir (TTK,
2011, m. 398/4).

3.2. I¢ Denetimin Degisen Faaliyet Alanlarindan i¢c Kontrole iliskin Diizenlemeler
ve I¢ Denetcinin Rolii

I¢ kontrol sisteminin kurulup calistirilmasina iliskin sorumluluk isletmenin iist
yonetimine aittir. YOnetimin i¢ kontrol {izerindeki sorumlulugunu su sekilde siralayarak
Ozetleyebiliriz (Pehlivanli, 2010: 40):

1. Kontrole noktasi olusturulmasi gereken alalar iist yonetim belirler,

2. Kontrol ihtiyaci belirlendikten sonra yonetim tarafindan en uygun kontroller
belirlenir,

3. Yonetim olusturulan kontrollerin ¢alisip calismadigindan emin olmalidir,

4. Kontrollerin olusturulmasi kadar bu kontrollerin degisen kosullara uygun hale
getirilmesini saglar.

I¢ denetci ise i¢ kontrol sisteminin uygunlugunu, isleyisini ve etkinligini arastirmakla
sorumludur. I¢ denetgilerin i¢ kontrol sistemini gdzden gecirmelerindeki amag, iist yonetim
tarafindan belirlenmis yonerge ve kurallara uygun davranildiginin; yonetim kararlarina esas
olan g¢esitli raporlarin dogru, zamanli ve eksiksiz hazirlanarak yonetime sunuldugunun
belirlenmesidir (Gliredin, 2007:315).

I¢ denetciler 6ncelikle i¢ kontrol sistemi hakkinda bir anlayis gelistirir, daha sonra
sisteminin bilesenlerinin birbiriyle iliskisini ve yonetimin olusturdugu ve sisteminin
yOnetimine izin veren kontrollerin ydnetimini degerlendirir. I¢ denetci siireci incelemeli ve bu
siirecin nasil isledigini anlamaya calismalidir. Bunun i¢in denetim isinin planlanmasi ve
denetim amaglarinin ortaya konulmasi gerekir (Moeller ve Witt, 1999: 22-24). I¢ kontrol
sisteminin denetimi isinin planlamasi i¢ denet¢i agisindan oldukga &nemlidir. I¢ kontrol
sisteminin incelenmesi sonucu denet¢inin belirleyecegi kontrol riski, c¢alismalarinin
kapsamini, zamanlamasini ve niteligini etkileyecektir. Denet¢i planlama asamasinda mali
tablolara yansiyabilecek dnemli hata tiirleri, bu hatalarin kontrol riskini etkileme durumu ve
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maddilik testleri ile ilgili denetim programlarinin olusturulmasi konularinda bazi sonuglara
ulasmak ister (Bozkurt, 2010: 129-130).

Ic denetciler, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve gelistirilmesi konusunda
danigmanlik saglamakla yiikiimlidiirler. Bu konu Uluslararasi i¢ denetim standartlarinda da
belirlenmistir. Standarda gore i¢ denetciler finansal ve faaliyetsel bilgilerin dogrulugu ve
giivenilirliginin incelenmesi, varliklarin korunmasiyla ilgili kontrollerin incelenmesi ve yasa
ve yonetmeliklere uygunlukla ilgili kontrollerin incelenmesinden sorumludurlar (Yilanci,
2006: 37).

Tirk Ticaret Kanunu’nun 367. maddesinde i¢ kontrol sistemlerin bigimsel tarifini
veren bir diizenleme de yapilmistir (TTK, 2011, m. 367/1; TTK, 2011, m. 367/2, Comert,
2008):

(1) Esas sozlesmede ongoriilecek bir hiikiimle, yonetim kurulu, diizenlenecek bir orgiit
yonetmeligine gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya bir ka¢ yonetim kurulu {iyesine
veya tglincil kisilere devretmeye yetkili kilinabilir. Bu yonetmelik yonetimi diizenler; bunun
icin gerekli olan gorev yerlerini gosterir, gorevleri tanimlar, 6zellikle kimin kime bagl ve
bilgi sunmakla ytlikiimli oldugunu belirler. Yonetim kurulu, istem iizerine, pay sahiplerini ve
korunmaya deger menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, yonetim
orgiitii yonetmeligi hakkinda, yazili olarak bilgilendirir.

(2) Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim iiyelerine aittir.

Bu diizenleme, anonim sirketlerde isletme yonetiminin yetki ve sorumluluk iliskisinin
bicimsel bir sekilde diizenlenmesini ve sorumlu pozisyonlarda bulunan kisilerin gorev
tanimlarinin yapilmasini dngormektedir.

Kontrol yonetimin temel fonksiyonlarindan biridir ve evrensel ifadesiyle i¢ kontrol
isletme faaliyetlerinin verimliligi ve etkililigi, finansal raporlamanin giivenilirligi, yasalara ve
diger diizenlemelere uygunlugu saglamak amaciyla isletme i¢inde olusturulan ve isletmenin
tiim c¢alisanlar tarafindan etkilenen bir siiregtir. i¢ kontrollerin etkili bir sekilde tasarlanip
isletilmesi ve siirekli gozetiminde temel sorumluluk, yonetim kuruluna aittir. Boyle bir yapisal
isleyisin tasarimu, etkili bir sekilde isletilmesi ve siirekli gdzetimi, en iist diizeyde, en dogru ve
en etkili kararlarin alinmasini1 gerektirdiginden uzmanlik isteyen bir 6zellik tasir. Bu nedenle
isletmelerde yonetim kurulunda karar almaya etki edecek sayida denetim komitesinde de
gorev yapan iiyelerin bulunmasi evrensel olarak kabul gérmiis bir diizenlemedir. Mevcut
TTK’daki murahhas azalik da bir 6l¢iide bu amaca hizmet ediyor gibi goriinse de daha ¢ok
yonetim faaliyetlerinde yararli olan bir nitelik tasimaktadir. Uygulamada ise bu miiessese
kanuni murakiplikta oldugu gibi etkisizdir. Aslinda isletmede i¢ denetim fonksiyonun yerine
getirilmesinde orgiit i¢i bagimsizlik ¢ok dnemli bir konudur. Asil fonksiyonu i¢ kontrollerin
etkili bir sekilde calisip ¢alismadigini denetlemek olan i¢ denetimin, yonetim kurulu iginde
olusturulan bir denetim komitesine baglanmasi kabul goren bir yaklasimdir. Kanunun
evrensel kabul goren standartlarla uyum saglamaya calisan diizenlemelerinin konunun
uzmanlariyla goriisiilerek zorunluluk olusturan diizenlemeler haline getirilmesi yararl olabilir
(Comert, 2008).

3.3. i¢ Denetimin Degisen Faaliyet Alanlarindan Kurumsal Yoénetime iliskin
Diizenlemeler ve I¢ Denetcinin Rolii

Isletmelerde kurumsal ydnetim ilkelerinin yerlesmesi, denetim komitesini 6n plana
cikarmistir. Isletmelerde kurumsal ydnetimin profesyonel olarak ¢alismasi igin en biiyiik
gorev denetim komitesine diigmektedir. Denetim komitesi yonetim kuruluna yardimci bir
organ ve pay sahiplerinin isletme ile ilgili 6grenmek istedigi bilgiler konusunda onlara
giivence veren kuruldur. Kurumsal yonetim ilkelerine gore halka acik isletmelerin denetim
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komitesi kurmalar1 zorunludur. isletmelerde denetim komitesinin varlig1 kurumsal ydnetimin
etkin sekilde islemesini ve i¢ kontrol ile i¢ denetim sistemlerinin gli¢lendirilmesini saglar.
Denetim komitesinin etkin ¢alisabilmesi ve bagimsiz olabilmesi i¢in komuta yerine kurmay
hattinda ¢alismas1 genel kabul gdérmiis bir yaklasimdir. Komite bu konumuyla yonetim
kurulunu izler, i¢ denetgilerin ¢alismalariyla birebir ilgilenir ve i¢ denetimin etkin ¢alismasini
saglar (Ergin, Sevim ve Eliuz, 2008: 3).

I¢ denetgiler, asagidaki amaglarin gerceklestirilmesi icin kurumsal yonetim anlayisina
yonelik gerekli tavsiyelerde bulunur (Abdioglu, 2008: 191-192):

Kurum igerisinde gerekli etik degerlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirlik,

Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina etkili bir sekilde iletilmesi,
Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetcilerin ve {ist yonetimin
faaliyetleri arasinda esglidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etkili bir
sekilde iletimini gergeklestirmek.

AN s

Ic denetim siireci sonucunda i¢ denetciler elde ettikleri bulgular1 ve bu bulgular
dogrultusunda yonetimin aldig1 diizeltici eylemleri denetim komitesine raporlar. Bdylece
denetim komitesi tarafindan da i¢ kontrol sistemi izlenmis olur ve isletme risklerini engelleme
konusunda yeterli bilgiye sahip olan denetim komitesi i¢ kontrolle ilgili emniyet saglamis olur
(Yilanci, 2003: 27).

Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilk dikkati ¢eken 6zelligi, kurumsal yonetim ilkelerinin esas
alimarak hazirlanmis olmasidir. Kanunda kurumsal yonetimin taraflarin1 olusturan pay ve
menfaat sahipleri, yonetim kurulu, kamuoyu aydinlatma ve seffaflik ile ilgili yaklagimlar
incelendiginde, pay sahipligi haklarinin kullaniminin  kolaylastirildigt ve korundugu
goriilmektedir. Kanunda pay sahiplerinin genel kurulda temsili, kurumsal bir anlayisla
diizenlenmistir. Pay sahiplerine esit islem yapilmasi ilkesi, acik bir hiikkiimle Kanunda yer
almigtir. Pay sahiplerinin sirkete bor¢lanmasi yasaklanmis, boylece pay sahibinin ortakligin
kaynaklarini kotiiye kullanmasi engellenmeye ¢alisilmistir (Alptiirk, 2008: 285).

Kanunda, bilgi toplumu hizmetleri ile iliskilendirilebilecek sekilde karsimiza ¢ikan
diizenleme, her sermaye ortakligi agisindan, bir internet (web) sitesi kurmak ve bu yolla
menfaat sahiplerini sirket hakkinda bilgilendirmek yiikiimliiliigliniin 6ngoriilmiis olmasidir.
Yonetim kurulu, s6z konusu internet (web) sitesinin kurulmasiyla ve kanuna uygun igeriginin
hazirlanmas1 ve yayimlanmasiyla gorevlendirilmistir. Bu diizenleme de, kurumsal yonetim
ilkesinin bir yansimasidir.

Her sermaye sirketinin bir internet sitesi agmak, sirketin internet sitesi zaten mevcutsa
bu sitenin belli bir béliimiinde;

a) Sirketge kanunen yapilmasi gereken ilanlari,

b) Pay sahipleri ile ortaklarin menfaatlerini koruyabilmeleri ve haklarint bilingli
kullanabilmeleri i¢in gormelerinin ve bilmelerinin yararli oldugu belgeler, bilgiler,
aciklamalari,

€) Yonetim ve miidiirler kurulu tarafindan alinan; riichan, degistirme, alim, 6nerilme,
degisim orani, ayrilma karsiligi gibi haklara iliskin kararlar; bunlarla ilgili
bedellerin nasil belirlendigini gdsteren hesaplarin dokiimiinii,

d) Degerleme raporlari, kurucular beyani, paylarin halka arz edilmesine dair
taahhiitler, bunlara ait teminatlar ve garantiler; iflasin ertelenmesine veya benzeri
konulara iliskin karar metinleri; sirketin kendi paylarini iktisap etmesi hakkindaki
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genel kurul ve yonetim kurulu kararlari, bu islemlerle ilgili agiklamalari, bilgileri,
belgeleri,

e) Ticaret sirketlerinin birlesmesi, boliinmesi, tiir degistirmesi halinde, ortaklarin ve
menfaat sahiplerinin incelemesine sunulan bilgileri, tablolari, belgeleri; sermaye
arttirimi, azaltilmasi dahil, esas sozlesme degisikliklerine ait belgeleri, kararlari;
imtiyazli pay sahipleri genel kurulu kararlari, menkul kiymet ¢ikarilmasi gibi
islemler dolayisiyla hazirlanan raporlari,

f)  Genel kurullara ait olanlar dahil her tiirlii cagrilara ait belgeler, raporlar, yonetim
kurulu agiklamalari,

g) Seffaflik ilkesi ve bilgi toplumu agisindan agiklanmasi zorunlu bilgileri,

h) Bilgi alma kapsaminda sorulan sorular, bunlara verilen cevaplar, diger kanunlarda
pay sahiplerinin veya ortaklarin aydinlatilmasi i¢in 6ngoriilen hususlari,

i) Finansal tablolar, kanunen agiklanmasi gerekli ara tablolar, 6zel amaglarla
cikarilan bilangolar ve diger finansal tablolar, pay ve menfaat sahipleri
bakimindan bilinmesi gerekli finansal raporlamalar, bunlarin dipnotlar1 ve ekleri.

J)  Yonetim kurulunun yillik raporu, kurumsal yonetim ilkelerine ne Olgiide
uyulduguna iligkin yillik degerlendirme agiklamasi; yonetim kurulu baskan ve
iiyeleriyle yoneticilere 0denen her tiirli paralar, temsil ve seyahat giderleri,
tazminatlar, sigortalar ve benzeri 6demeleri,

K) Denetci, 6zel denet¢i, islem denetgisi raporlarini,

I)  Yetkili kurul ve bakanliklarin konulmasini istedikleri, pay sahiplerini ve sermaye
piyasasini ilgilendiren konulara iliskin bilgileri,

yayimlanmasi zorunludur (TTK, 2011, m.1524).

Her sermaye sirketi bir web sitesi agmaya ve bu sitenin agik¢a belirlenmis bir
boliimiinii, sayilacak icerik ile sinirli olmamak iizere, sirketce kanunen yapmasi gereken
ilanlara, pay sahipleri veya ortaklari agisindan Onem tasiyan agiklamalara; yonetim ve
miidiirler kurulu ile genel kurul toplantilarinin hazirliklarina; anilan kurullarin yapilmasina
iliskin bilgilere; ortaklara ve pay sahiplerine sunulmasi gereken belgelerin yayimlanmasina;
bu kurullara ait olanlar da dahil olmak iizere her tiirlii ¢agriya; oy verme, seffaflik ve kamuyu
aydinlatma yoniinden zorunlu ve bilgi toplumu baglaminda yararli goriilen tiim hizmetlerin ve
bilgilerin sunulmasina; bilgi almaya yonelik sorulara, cevaplara ve benzeri diger islemler ile
bu Kanunda ve diger kanunlarda pay sahiplerinin veya ortaklarin aydinlatilmasinin
ongoriildiigli konulara, 6zgiilemek zorundadir. Ayrica, finansal tablolar, bunlarin dipnotlari,
ekleri, yonetim kurulunun yillik raporu dahil, hesap durumlarina, ara finansal tablolara,
yonetim kurulunun kurumsal yonetim ilkelerine ne oranda uyulduguna iliskin yillik
degerleme aciklamasina; denetcinin, 6zel denetcinin, islem denetgilerinin raporlarina ve
yetkili kurul ve bakanliklarin konulmasini istedikleri pay sahiplerini ve sermaye piyasasini
ilgilendiren konulara iliskin olarak, sirketin cevaplarit ve bildirimleri ve diger ilgili hususlar
sirketin web sitesinde yayinlanir.

Turk Ticaret Kanunu’nun 366. maddesinde

“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir”

ifadesiyle kurumsal yonetim ilkelerinde denetim komitesi olarak ifade edilen denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmektedir (TTK, 2011,
m.366).
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3. SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Hukuk uygulamasmin belirli alanlarda yasadig
celigkileri ve tereddiitleri gideren, Tiirkiye'nin AB ile uyumunun gereklerini yerine getiren ve
kurumsal yonetim ilkelerine 6nem veren bir diizenleme niteligini tagimaktadir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun olusumunda, sirketlerin sermaye ortakligi yapilari, bagimsiz yonetim anlayisi,
muhasebe, finans ve denetim islevinin uluslararasi standartlara uygunlugu benimsenmistir. Bu
baglamda, sermayenin korunmasi, seffaflik ve kamuyu aydinlatma ilkelerinin 6n plana ¢iktigi
sOylenebilir.

Gelecek donemlerin bugilinden farkli olacagi bu yeni donemde, i¢ denetim faaliyeti, risk
yonetimi, i¢ kontrol ve kurumsal yonetim yaklagimlari, kurumsal varligin siirdiiriilmesi ve
yeni firsatlarin degerlendirilebilmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda,
yonetim kuruluna kurumsal yonetim, risk yonetimi ve denetlenebilir olma agisindan 6nemli
bir sorumluluk diigmektedir. Yonetim Kurulu’nun bu sorumlulugunu etkin bir bigimde yerine
getirebilmesi igin, sirketlerde mutlaka i¢c denetim faaliyetine ihtiyag¢ olacaktir. i¢ denetim
faaliyeti sayesinde muhasebe ve mali raporlama sisteminin islerligi, giivenilirligi, i¢
kontrollerin yerindeligi, risk yonetiminin etkinligi makul bir giivence ile saglanabilecektir.
Kanunda etkinligine 6zel 6nem verilen bagimsiz denetimin kendinden beklenen sonucu
verebilmesi i¢in i¢ denetim faaliyeti ve i¢ kontrol ile ilgili diizenlemelere Kanunun
sistematigini bozmadan aciklik getirilmesi, isletmelerin kurumsallasmasina katkida
bulunacaktir.
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