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KURESELLESME, ULUSAL YENILIK SISTEMLERI VE CEVRE ILISKIiSi

Ahsen SACLI”

OZET

Kiiresellesme genel anlamda, politik, sosyal, ekonomik, teknolojik ve ekolojik acilardan biitiinlesmenin ve
dayanigmanin artmasi olarak acgiklanmaktadir. Ulasim ve iletisim teknolojileri basta olmak {izere genel olarak
teknolojinin gelismesi ve sermayenin siirlart agsmasinin etkisiyle ortaya ¢ikan kiiresellesme, tilkeleri pek ¢ok
acidan birbirine yaklastirmigtir. Kiiresellesme, bir siiregtir ve sermayenin veya mallarin serbest dolagimindan
daha derin etkileri olan bir olgudur.

Kiiresellesmenin alt yapisi teknoloji tarafindan olusturulmustur. Ozellikle telekomiinikasyon ve bilgisayar
teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler, ulusal ya da uluslararasi sermayenin hareketliliginin saglanmasinda
basat rolii iistlenmistir. Sermayenin hizli ve serbest dolagimina karsilik olarak da teknolojideki geligsmeler tarihte
daha 6nce goriilmemis bir hiza ulagsmistir.

Teknoloji gelistirmek ya da teknolojiye sahip olmak, iilkelerin gelisme cabalarinda olduk¢a Snemli yer
tutmaktadir. Teknoloji politikalar1 cercevesinde ortaya konulan ulusal yenilik sistemleri ile iilkeler, kiiresel
diinya sisteminde onemli aktorler olmak icin rekabet etmektedirler. Kiiresellesmenin, her ne kadar smirlari
kaldirdig1 iddia ediliyor olsa da ulusal sistemler halihazirda 6nemini korumaktadir. Ayrica bu siirecte ortaya
¢ikan ¢ok uluslu sirketler de teknoloji gelistirmek noktasinda ulusal yenilik sistemlerini olduk¢a karmasik hale
getirmektedir.

21. yiizyilda, birbirine bircok alanda bagli ve bagimli hale gelmis olan diinyada, ekonomi politikalarini
planlamanin, ¢evre konularimi dikkate almadan yapilmasi miimkiin goriinmemektedir. Asir1 tiiketim, teknolojik
gelisme, dogal kaynaklarin tilkenmesi, azgelismislik, yoksulluk, yoksunluk, ulusal ve uluslararasi giivenlik gibi
bir¢ok sorun ¢evre konularinin igerisinde yer alan kiiresel nitelikli sorunlardir. Dolayisiyla, bu sorunlari dikkate
almayan ekonomik gelisme modellerinin de gegerliligi tartisilir hale gelmektedir.

Arastirmanin amaci, 6zellikle azgelismis olan iilkeler icin ¢evresel degerleri gz Oniine alan ulusal yenilik
sistemleri belirlemenin énemine dikkat ¢ekmektir. Ayrica, kiiresellesmenin olanaklariin ve sinirliliklarinin da
ulusal yenilik sistemleri tizerindeki etkileri tartigilacaktir. Arastirma, agirlikli olarak literatiir taramasina
dayanacaktir. Bu ¢alisma ile kiiresellesme ¢ergevesinde ortaya konulan ulusal yenilik sistemlerinin tizerinde
durulacak ve bu konularin “gevre” ile olan iliskileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yenilik, Cevre, Teknoloji Politikalari, Ulusal Yenilik Sistemleri.
GLOBALIZATION, RELATIONS BETWEEN NATIONAL INNOVATION SYSTEMS AND
ENVIRONMENT

ABSTRACT

Globalization is explained as boosting of integration and solidarity from the political, social, economic,

technologic and ecologic points generally. Globalization, which generally emerges from the effect of the
overstepping of capital and development of technology particularly transportation and communication
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technologies, have approached countries each other in many aspects. Globalization is a procedure and a fact
which have deeper effects than free movement of goods and the capital.

Background of globalization has been constituted by technology. Especially developments from
telecommunication and computer technologies have taken a principal role in the settlement of national and
international capital movements. In consideration of rapid and free movements of capital, developments of the
technologies have been reached a speed which have never seen before.

To develop technology or to have technology take a very important place at the development efforts of the
countries. Countries compete each other to become an important actor in the international world system with the
national innovation systems in the framework of the technology policies. Althought it has claimed that
globalization removes the borders, national systems still protect their importance. Besides, multinational
corporations which emerges at this process complicate the national innovation systems at the point of developing
technologies.

At the 21st century, at the bounded and interdependent world, planning economy policies could not be possible
without environment subjects. Many issues such as overconsumption, technologic development, natural resource
depletion, underdevelopment, poverty, privatization, national and international security are global issues which
are in the environment subjects. Accordingly, economic development models which do not take into
consideration these environmental issues become a highly controversial topic.

The aim of this article is to draw attention the importance of definition of national innovation systems which take
into account enviromental values especially for less developed countries. Also, effects of possibilities and
limitedness of globalization on national innovation systems will discuss. This article depends on literature
review, mainly. With this work, national innovation systems will be emphasized with the framework of
globalization and evaluated relations between environment and these subjects.

Keywords: Globalization, Innovation, Environment, Technology Policy, National innovation systems.
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GIRIS

Kiiresellesmenin yarattigi yenidiinya anlayisi, uluslararasi finans sistemi tarafindan
yonetilmekle birlikte, bu sistemin alt yapisi teknoloji tarafindan kurulmustur. Bilgisayar,
iletisim ve ulasim teknolojilerinde gergeklestirilen gelismeler finans islemlerinin tiim diinyaya
hizla yayilmasim1 saglamaktadir. Kiiresel pazarlara ulagsmanin ve finans islemlerinin bu
sekilde hizlanmasini ve kolaylagmasini saglayan teknoloji, diinyay: kiiresel bir toplum haline
getirmis, biitlinlesmis bir uluslararasi finans sistemi ile bilgi ve mal pazarlarinin ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Bdylece sermayenin serbest dolagimi saglanmig, sermayeye

kisitlamalarin oldugu pazarlardan ve iilkelerden uzak durma oOzgiirliigiini getirmistir
(Wriston, 1994, s. 55).

Kiiresel diinyada bulunan kiiresel pazarlar, iletisim ve bilgisayar teknolojilerinde
gerceklestirilen gelismelerle bilgi ve emek paylasimini da saglamistir. Bir bilgisayarin,
Japonya, Fransa, Malezya, Giiney Kore ve Singapur’da {iretilen pargalarinin Amerika Birlesik
Devletleri’nde birlestirilerek tek bir makine haline getirilmesi emegin de kiiresellestigi
anlamina gelmektedir (Wriston, 1994, s. 70).

Diinyada bu kadar etkili sonuglar doguran kiiresellesmenin ozellikle azgelismis Tilkeler
iizerindeki etkileri tartismalidir. Cevre sorunlarinin yalnizca dogal kaynaklarin kirlenmesi ya
da tiikenmesi anlamina gelmedigi, azgelismisligin de énemli bir ¢evre sorunu olarak kabul
edildigi bir ortamda, tilkeler arasindaki farkliliklarin da arttig1 goriilmektedir. Gelismis tilkeler
ayn1 zamanda teknolojiyi gelistirebilen tilkelerdir. Kiiresellesme teknolojiyi gelistirebilen bu
iilkelerin tekellesmesine yol agmakta ve dolayisiyla gelismis ve azgelismis lilkeler arasinda
bir ¢esit gorev boliimiine neden olmaktadir. Gelismis iilkeler teknolojiyi gelistiren, iireten ve
pazarlayan konumunda bulunurken, azgelismis iilkeler de hammadde ve ucuz iggiicii saglayan
konumundadir.

Gelismis iilkeler, diinya iizerindeki finans, pazar, bilim ve teknoloji gibi ¢ok etkili alanlardaki
belirleyici olma konumlarint pek ¢ok etkenin yaninda 6nemli bir faktér olan ulusal yenilik
sistemleri belirlemeleri ve bunu uygulamalarina borgludurlar. Kiiresellesen diinyada sinirlarin
ortadan kalktig1 bir ortamda, ulusal yenilik sistemlerinin gelisme yolundaki iilkeler tarafindan
oneminin anlasilmasi da bir zitlik teskil etmektedir. Ayrica gelismis iilkelerin elde ettikleri
konumlarin1 koruma ¢abalar1 nedeniyle diger iilkelerin kalkinamayacagi diisiincesinin aksine
Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur gibi iilkelerin, ulusal yenilik politikalart
uygulayarak gelismeyi basarmalar1 dikkat ¢ekici olmustur. Hindistan, Brezilya ve Endonezya
gibi llkelerin de bunlara hizla yetisme g¢abalar1 bilinmektedir. Dolayisiyla, ulusal yenilik
sistemi belirlemenin ve kararlilikla bunu uygulamanin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Ancak, kiiresel
1sinmanin, ozon tabakasinin incelmesinin, hava, toprak ve su kaynaklarinin kirlenmesinin,
aclhigin, kithgm, ¢ollesmenin, yenilenemez dogal kaynaklarin tiikenmesi tehlikesi gibi bir¢cok
cevre sorunlarinin bilincinde olunan bu yiizyilda, ¢evresel amaclar goz Oniine alinmadan
belirlenecek bir ulusal yenilik politikas1 uygulamanin imkansiz oldugu gériilmektedir.

1. KURESELLESME

1.1 Kiiresellesme Kavram
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Kiiresellesme, devletin biitlin sosyal ve ekonomik islevlerinden vazgegmesi, pazarin diinya
Olceginde biiylimesi, yonetim ekonomisinin kiigiilmesi, ulusal sinirlarin disina ¢ikilmasi ve
diinyanin tek pazar haline gelmesi olarak tanimlanmaktadir (Saylan, 1997, s. 9). Iletisim,
ulagim ve ticaretin ulusal sinirlar1 asarak yogunlagsmasi ve alaninin genislemesi olarak da ifade
edilen kiiresellesme, cografi olarak uzak, farkli yerlerde ve farkli kiiltiirel 6zelliklere sahip
toplumlar1 birbirine yaklagtirmakla birlikte bazi yonlerden de toplumlar arasindaki
farkliliklarin derinlesmesine yol agmaktadir. 19. yiizyilda, demiryollari, telgraf, buharli gemi
gibi gelismeler ulasimi1 kolaylastirarak ticareti yogunlastirmistir. Ozellikle 20. yiizyilm ikinci
yarisindan sonra da ulasim, bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde gerceklestirilen ilerlemeler
sayesinde devletler ve kitalararasi iliskiler kolaylasmis, hizlanmis ve yogunlasmistir. Buna
karsilik, ileri teknolojilerden kaynaklanan sinirlar1 asan riskler, ekosistemlerin asiri
yipranmasi, hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri, hiikiimet dig1 orgiitler, uluslararast antlagmalar
ile uluslariistii gerceklestirilen tiim calismalar kiiresellesme kapsaminda ele alinmaktadir
(Habermas, 2002, s. 83).

1980’lerde baslayan bir siire¢ olarak nitelendirilen kiiresellesme, sermayenin ve mallarin
serbest dolagimindan daha fazla olarak, smirlarin kalkmasi, tiim insanlarin, toplumlarin ve
devletlerin karsilikli bagimliliginin artmasit anlamina gelmektedir (UNDP, 1999, s. 99). Ancak
bu bagimhiligin yarattif1 etkiler, esitsizlik, yoksulluk, issizlik, ¢evresel etkiler gibi pek c¢ok
konuda tartigmalar stirmektedir.

Kiiresellesmenin savunuculari esasinda neoliberal ekonomi politikalarinin getirilerini miidafaa
etmektedirler. Buna gore 6zetle, tam rekabet kosullarinda piyasalar her tiirlii miidahaleden
arindirildig1 zaman, tiretim kaynaklarinin dagilimi kolaylikla saglanacak ve diinya genelinde
toplam refah artacaktir (Kazgan, 2002, s. 16). Fakat bu politikalarin uygulanmasinin
sonucunda gercek diinyada ortaya ¢ikan gelismeler goz ardi edilmektedir. Ozellikle kiiresel
giic dengesinin yapisi ¢ercevesinde, bu politikalarin en gelismis olan birkac iilkenin
cikarlarina gore olusturuluyor olmasi nedeniyle diinyanin geri kalaninda pek ¢ok olumsuzluk
yaganmaktadir.

Kiiresellesme karsitlarinin ise aslinda neye karsi olduklar1 konusunda bir takim ¢eligkiler
bulunmakla birlikte, genel olarak 6ziinde kapitalizmle miicadele oldugu soylenilebilir. Esasen
bu miicadele onemlidir. Ciinkii bu karsitlik, kapitalizmin tim kurum ve siireclerinin ve
bunlarin sonucu olarak ortaya cikan issizlik, yoksulluk, acimasizlik, yabancilasma gibi
etkilerinin insanligin kaderi ve istegi olmadiginin gostergesidir (Coban, 2002, s. 118).

“Yirtict Kiiresellesme” adli kitabinda Falk, aslinda insani kiiresellesmenin miimkiin, istenir ve
hatta gerekli bir sey oldugunu belirtmektedir. Kiiresellesme karsit1 olmanin teknoloji karsitligt
olmadigini, aksine insanligin refaha ve iktidara kavusmasina hizmet ettigi ve insanin maddi
oldugu kadar manevi yoniine de hitap ettigi miiddetce teknolojik yeniligin iyi karsilandigini
savunmaktadir. Asil elestirilenin sirketlere dayali kiiresellesme oldugu ve bu tir
kiiresellesmenin toplumlar i¢inde ve arasinda beseri iliskileri bozan bir ideolojinin tahakkiimii
altinda oldugunu ileri siirmektedir. Cevre korumaya yeterince 6zen gosterilmeyerek gelecek
nesillerin yasami tehlikeye atilmakta, insanin ekonomik ve sosyal haklar1 dahil biitiin olarak
insan haklar1 diinya {izerindeki tiim insanlara ulastirilamamaktadir (Falk, 2001, s. x).

Kiiresellesme ile ilgili tartismalarda, kiiresel serbest pazar temelinde devletin yok oldugu 6n
kabulii ortak payda gibi goriilmektedir. Neoliberallere gore, devlet yok olmaktadir, zaten dyle
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olmali, siire¢ hizlandirilmalidir. Refah devletini savunanlara gore, devlet yok olmaktadir,
sahip c¢ikmaliyiz. Asagidan kiiresellesme perspektifine gore, devlet yok olmaktadir, olsun,
kapitalizmle sorunu olanlar kiiresellesmeyi demokratiklestirmelidir (Coban, 2002, s. 157).
Burada belirtmek gerekir ki, “kiiresellesmenin demokratiklestirilmesi” kavrami da
kiiresellesme karsitlar: tarafindan siklikla kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, kiiresellesme savunmasinin ya da karsitliginin énemli miktarda literatiire
sahip olmasi nedeniyle, bu konu makalenin konusunu ve kapsamini agmaktadir. Burada
ozetle, devletin ortadan kalktig1, kapitalist toplumsal ve ekonomik sistemin bu konudaki rolii
iizerinde tartismalar devam etmektedir.

1.2 Kiiresellesme ve Cevre Iliskisi

Cevre en genel anlamiyla, insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini
strdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde olduklari, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
biyolojik ve fiziki ortam seklinde tanimlanmaktadir (Keles-Hamamci, 1998, s. 25). Onceleri
dogal c¢evrenin korunmasi anlaminda ele almman c¢evre kavrami, zamanla igerigini
genisletmistir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik ilerleme ile birlikte genisleyen ve
derinlesen ¢evre kavrami, sagliktan egitime, konuttan ¢aligma ve gelir diizeyine kadar bir¢cok
konuda hayatin tiim alanlarii kapsamina almistir. Ayrica devletlerin gelisme c¢abalari
cergevesinde, yoksulluk, yoksunluk, issizlik gibi konularda c¢evre kavraminin iginde
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, yasamin her alanini igine alan ve yasam ile ilgili tim
konular1 kapsayan ‘“yasanabilirlik” kavramina en genis anlami veren cevre tanimlamasi
gecerli olmaktadir (Keles-Hamamci, 1998, s. 141).

Temelde insan-doga iliskisinin bir iiriinii olarak kabul edilen g¢evre sorunlari, ilk basta
gelismis tilkelerin sanayilerinden kaynaklanan problemler olarak diisiintilmiistiir. Azgelismis
iilkelerin bu sorunlarla bir iligkisinin olmadig1 fikri kabul gormiistiir. Gercekten de dnceleri
endistriyel kirlilik boyutuyla dikkat ¢eken g¢evre sorunlarinin, daha sonra yenilenemez
kaynaklarin tiikenmesi, dogal kaynaklarin kirlenmesi ve tlikenmesi, kiiresel 1sinma, ozon
tabakasinin incelmesi gibi problemler giindeme geldikg¢e kiiresel sorunlar oldugu da kabul
edilecektir. Ayrica, cevre sorunu ile c¢evre kirlenmesinin farkli kavramlar oldugu
belirtilmelidir. Cevre sorunu, ¢evre kirliliginin yani sira, hizli niifus artisi, aclik, kithk, koti
saglik kosullari, yoksulluk, issizlik, yoksunluk, kentlesme ve egitim problemleri gibi pek ¢ok
sorunu kapsamaktadir.

20. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren bilimsel ve teknolojik ilerlemelerle birlikte
sanayilesmenin hiz1 da ¢ok fazla artmistir. Teknolojik ilerleme, hava, toprak, su kirlenmesi,
asir1 tiiketim ve dogal kaynaklarin tilkenme tehlikesinin farkina varilmasi sonucunda diinya
kamuoyunun dikkatleri ¢evre konularina ¢ekilmistir. Bu ¢er¢cevede mevcut ekonomik sistem
de tartigilir hale gelmistir. Ancak yine de halihazirda, ekonomik ve kurumsal biiyiime ile
teknolojik ilerlemenin gostergelerinin iyi olmasi, ekonomik durumun iyi oldugunun kabulii
anlamina gelmektedir. Buna ragmen 21. yiizyilda, her anlamda birbirine bagli ve bagimli hale
gelmis diinyada ekonomi politikalarini ¢evre konularini dikkate almadan planlamak miimkiin
degildir (Capra, 1982, s. 470).

Kiiresellesmenin etkilerinin en fazla goriildiigii alan ¢evredir. Geligmis tilkeler, kirlilik yaratan

teknolojileri ve endiistrileriyle dogal dengeyi bozan konumundadirlar. Bunun yani sira
azgelismislik ise basl basina bir ¢evre sorunu olarak kabul edilmekte ve kiiresellesmenin bu
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sorunlart arttirdigr ileri siiriilmektedir. Azgelismis llkelerin hayat sartlar1 ve bu iilkelerdeki
yoksulluk ¢evre sorunlarinin temel nedeni olarak goriilmektedir. Yoksullukla miicadele etmek
zorunda kalan azgeligmis tilkelerin insanlarinin su, toprak ve orman gibi dogal kaynaklar1 asir1
kullanmalarindan dolay1 g¢evreye olan baskilari ¢ok fazladir. Ayrica sahip olduklar1 eski
teknolojileri kullandiklar1 sanayileriyle ¢evre kirliligine yol agmalar1 olagan karsilanmaktadir.
Kiiresellesmenin ise bu sorunlar1 azaltmak yerine arttirdigi ileri siiriilmektedir (Yikilmaz,
2003, s. 87). Ozellikle gelismis iilkelerin kirlilik yaratan teknolojilerini az gelismis iilkelere
transfer etmesi, gelisme cabasi icinde olan bu {lilkelerin yeni ve temiz teknolojileri satin
almaya hem maddi hem de nitelikli iggilicii acisindan gii¢lerinin yetmemesi nedeniyle satin
alamamalar1 ve eski, kirletici teknolojilere yonelmeleri gibi sebeplerle azgelismis olan iilkeler,
endistriyel kirlilikten en fazla zarar gorenler olmaktadir (Keles-Hamameci, 1998, s. 96).
Ayrica eski ve kirletici teknolojiler icin kirliligi onleyici teknolojileri de elde etmeleri
miimkiin olmamaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir bagka husus da bu iilkelerin ¢evrenin
korunmasi ile ilgili kriterlerini, uluslararasi biiyiik sirketlerin yatirnmlarini ¢ekmek amaciyla
oldukea diisiik diizeyde tutmasidir.

Gelismis Tllkelerin kendi ¢evrelerine zarar vermemek amaciyla kirletici teknolojilerini
azgelismis llkelere transfer etmesi aslinda bir c¢esit “cevresel zarar transferi” anlamina
gelmektedir (Diamond, 2006, s. 455). Ancak bu durum, o6zellikle ozon tabakasi, iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlar acisindan bir sey ifade etmemektedir. Yine de azgelismis
iilkelerde yasanan yerel c¢evre sorunlari agisindan ¢ok Onemlidir. Eski ve kirletici
teknolojilerin bu sekilde transferi konusu “Kirlilik Siginaklar1 Hipotezi” ile literatiire ge¢mis,
bu konuda birgok goriis One siiriilmiistiir. Bu hipoteze gore, gelismis iilkelerde ¢evresel
standartlarin yiiksek olmasi, isgiiciiniin pahali olmas1 sebebiyle ve 6zellikle de kiiresellesme
neticesinde uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi nedeniyle, eski ve kirletici teknolojiler,
azgelismis {lilkelere yonelmektedir (Coban, 2004, s. 273). Bu durumda gelismis iilkelerde
cevresel standartlarin yiikselmesi saglanirken, azgelismis iilkelerinde kirletici endiistrilerin
siginaklar1 haline gelecegi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesmenin bir sonucu olarak,
ozellikle de uluslararasi pazarin serbestlesmesi ve sermayenin serbest dolasimi sayesinde
kiiresellesmenin gelismis iilkeler lehine islemesi nedeniyle, gelismis iilkeler tercih ettikleri ya
da avantajli olduklar1 sektorlerde uzmanlasacaklardir. Azgelismis iilkelerin de ¢evrenin
bozuldugu, dogal kaynaklarin yogun olarak kullanildigi, gelismis tilkelere ucuz isgiicii, ucuz
hammadde, kisacasi ucuz kaynak saglayan {ilkeler olacagi vurgulanmaktadir (Akbostanci,
Tung & Asik, 2004). Gelismis iilke konumuna gelmeleri de boylece olanaksiz hale gelecektir.

Sonug olarak kiiresellesme, diinyanin biitiinlesmesini, toplumlarin ve devletlerin birbirine
daha yakinlagmasini, mesafelerin kisalmasini saglamakla birlikte kiiresel bir bagimlilik
yaratmistir. Ayn1 zamanda kiiresellesme, gelismis ve azgelismis iilkeler arasindaki farklarin
derinlesmesi, uluslararas1 giivenlik konularinda karsilagilan birgok sorun, c¢evre
problemlerinin kiiresel niteligi gibi pek ¢cok sorunu da beraberinde getirmistir.

2. ULUSAL YENILIK SISTEMLERI
2.1 Ulusal Yenilik Sistemi Kavram
Ulusal yenilik sistemi kavrami, bir {ilkenin teknolojik gelisme siirecinde izledigi biitiin yollar

iceren politikalar sistemi olarak ifade edilebilir. Bu kavram, iilkelerin teknoloji gelistirme ile
ilgili tim kurumlarin1 kapsamaktadir. Bir iilkenin uluslararasi rekabet giicii ve uluslararasi
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isbolimii igerisindeki konumu iizerindeki etkisi nedeniyle bu kavram devletler agisindan
Oonem arz etmektedir.

Ulusal yenilik sistemi kavrami, 19. yiizyilin baslarinda ilk defa Friedrich List tarafindan,
tarima dayali Alman ekonomisinin gelismesi ile ilgili olarak ileri siiriilmiistiir. Endiistri
Devriminden sonraki yillarda ingiliz ekonomisinin karsisinda Alman ekonomisini azgelismis
olarak nitelendiren List bu duruma care olarak, bilim ve teknolojiye yeteri kadar 6nem
verilmesi, mevcut sanayinin korunmasi yaninda, ekonomik biiyiime ve endiistrilesmeyi
hizlandiracak bir dizi politikay1 iceren bir sistemin gerekliligi izerinde durmaktadir. Bunun da
temelinin yeni teknolojileri 6grenmeye ve uygulamaya dayali oldugunu ileri siirmektedir
(List, 1856, s. Ixii). List, devletlerin iginde bulunduklari mevcut durumlarinin gegmis
kusaklarin gelistirdikleri teknolojilerin, uygulamalarinin, gelistirmelerinin ve birikimlerinin
bir sonucu oldugunu diistinmektedir. Ona gore her ulusun verimliliginin giicli, yalnizca,
onceki kusaklarin mirast olanlarla, uluslarin bunlara kendi olanaklariyla gelistirdiklerine ve
bunlardan nasil faydalandiklarina baghdir (List, 1856, ss. 113-114).

List ve onun gibi diisiinen iktisat¢ilarin Onerileri ve uygulanan sistem sayesinde Almanya
diinyanin en iyi teknik egitim sistemlerinden birini gelistirmistir. 18. ve 19. yiizyillarda
Ingiltere, 19. yiizyilin sonu ile 20. yiizyllda Amerika Birlesik Devletleri, ayrica 2. Diinya
Savagi sonrasinda Japonya gibi iilkelerin uyguladiklar: ulusal yenilik sistemleri sayesinde,
uluslararasi rekabette elde ettikleri konum tartigmasizdir.

Ozetle List’e gore ulusal yenilik sistemi, uzun dénemli, endiistri ve egitim politikalarina bagli,
ulusal bir teknoloji politikas1 olarak agiklanabilir. Kendi zamanina gore oldukga isabetli
ongoriilerde bulunan List, 21. yiizyilda diinyanin ve ulusal ekonomilerin gelecegi durumu,
sirket i¢i aragtirma-gelistirme faaliyetlerini ya da bircok degisik lilkede yatirimlar yapan ve
kendi merkezleri disinda arastirma-gelistirme birimlerini kuran ¢ok uluslu sirketlerin ortaya
cikisini ongdrememistir. Tiim bunlar ulusal yenilik sistemlerini olduk¢a derinden etkilemistir
(Freeman-Soete, 2003, s. 343). Buna ragmen devletlerin uyguladiklart ulusal yenilik
sistemlerinde List’in dgretisinin izleri bulunmaktadir.

20. yiizyilda ulusal yenilik sistemleri, arastirma-gelistirme faaliyetleri, egitim-6gretim sistemi
iizerine yogunlasmistir. Ozellikle arastirma-gelistirme c¢alismalar1, teknoloji gelistirme
konusunda en fazla 6nem verilen alan olmustur. Ancak bu caligsmalarin maliyeti dogasi
itibartyla oldukg¢a yiiksek oldugundan 6zellikle devletin desteklemesi gerekmektedir. Bu da
genellikle gelismis tlkeler tarafindan basariyla yiiriitiilebilmektedir. Devletin destegi disinda
bu faaliyetler ¢ok uluslu sirketler tarafindan da yiirtitiilebilmektedir. Azgelismis {ilkeler bu
maliyetleri tasiyabilecek durumda olmadiklarindan ya teknoloji satin alacaklardir ki bu da
hem maliyet hem de uzmanlagmis isgiicli agisindan bu iilkeleri zorlamaktadir ya da ¢ok uluslu
sirketlerin yatirnmlarini kendi tilkelerine ¢gekmek icin ¢evre standartlar1 basta olmak iizere pek
cok konuda taviz vereceklerdir. Dolayisiyla teknoloji gelistirme isi hem maliyeti hem de
uzmanlasmis isgiicli nedeniyle gelismis iilkeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu diisiince
genel kabul gérmiis olsa da, Giiney Kore ve Tayvan gibi birkag iilke ulusal yenilik sistemleri
ile gelisme basarisini gosterebilmislerdir.

2.2 Ulkelere Gore Ulusal Yenilik Sisteminin Ozellikleri

Ulkelerin gelismelerinde gosterdikleri basarilar elbette tek bir faktorle agiklanamaz. Basar1 bir
biitiin olarak, ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlerle birlikte gelmektedir. Fabrika
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sistemine gecis ile beraber sirketlerin yeni yonetim ve iiretim tarzlari, teknolojinin gelismesi
ve bu gelismelerin benimsenerek 6grenilmesi, yaygin olarak kullanilmasi, liriin pazarlarinin
degismesi, ulasimin gelismesi ve asil 6nemli olan tim bu gelismeleri benimseyecek ve
kullanacak uygun kiiltiirel ortamin saglanmasi énemli faktorler olarak sayilabilir (Freeman-
Soete, 2003, s. 359). Bu degisimler oOncelikli olarak Avrupa kitasinda ortaya ¢ikmuistir.
Endiistri Devrimi sonrasinda Ingiltere, Almanya ve diger Avrupa devletleri kendi ulusal
teknoloji politikalar1 ve yenilik sistemleri ile gelisme cabalarin1 basariyla sonuglanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya gibi énemli 6rnekler de bulunmaktadir. Burada 6rnek
olarak Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve sonradan gelismis iilkeler arasina
katilan Gliney Kore’nin ulusal yenilik sistemlerinden kisaca sz etmekte yarar bulunmaktadir.

18.-19. Yiizyillarda Ingiltere’nin Ulusal Yenilik Sisteminin Ozellikleri:

Bilim ve teknoloji devlet tarafindan desteklenerek, ulusal bir kurum haline getirilmesi
saglanmistir. Bilim insanlart ile is diinyasi arasindaki iliskiler gili¢lendirilmistir. Ulagimin
altyapisi diizenlenmistir. Ulusal teknolojinin ve teknoloji bilgisinin korunmasi i¢in 6nemli
cabalar sarf edilmistir. Teknolojik bilgi korunurken, ticaretin 6niindeki engeller kaldirilmistir.
Yeni sanayi kentleri olusturulmustur. Universitelerin bilimsel ¢alismalar1 yaninda, bu sanayi
bolgelerine teknik eleman yetistirilmesi saglanmistir. Ayrica beyin gociinlin dnlenmesi igin
bizzat devlet tarafindan 6nlemler alinmistir (Freeman-Soete, 2003, s. 340).

19.-20. Yiizyillarda Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal Yenilik Sisteminin
Ozellikleri:

Amerika Birlesik Devletleri’nin 1940’11 yillar 6ncesinde ve sonrasinda gergeklestirdigi ulusal
sistem farklilik gostermektedir. 1860’1 yillarda demiryolu alt yapisi diizenlenerek {ilke
capinda bir pazarin gelismesi saglanmustir. Isgiicii kithi§i, makine ve sermaye yogun
teknolojilerin gelismesini hizlandirmistir. Zengin ulusal dogal kaynaklarin biiyiik capta
kullanilmasi ile agir sanayi yatirnmlarina agirlik verilmistir. Bunlan sirketlerin biiytimesi ve
sirket i¢i arastirma-gelistirme faaliyetlerinin baslamasi takip etmistir. Verimlilik arttirma
caligmalar1 sayesinde 1914°li yillarda verimlilik Avrupa’nin iki katina ¢ikartilmistir. Ayrica
tim bunlar i¢cin gerekli olan bilimsel ve teknolojik altyapt Avrupa’dan ithal edilmistir.
(Freeman-Soete, 2003, s. 340). 1945 yilina gelindiginde 2. Diinya Savasi sartlarinda ithal
teknoloji ile istenilen noktaya ulasilamayacagini kavrayan Amerikan Baskani Roosevelt,
Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kurumunun Bagkani Dr. Vannevar Bush’tan diinya lideri
bir iilke olabilmek icin yapilmasi gerekenler ile ilgili bir rapor istemistir. “Bilim-Sonsuz
Sinir” adiyla yayinlanan rapor, bilimde ve teknolojide sosyal ve ekonomik hedefleri
belirlenmis ulusal bir politika izlenmesinin gerekliligi tizerinde durmaktadir. Kendi bilim ve
teknolojisine sahip olmanin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu cercevede, devletin
arastirma-gelistirme ¢alismalarini kendisinin yapmasi yaninda 6zel sektoriin faaliyetlerinin de
desteklenmesi saglanmustir. Ozellikle uzman isgiicii ve bilim insan1 yetistirme konusuna énem
verilmistir. Devlet, okullarda ve {liniversitelerde potansiyeli olan 6grencileri bularak bunlarin
egitimine Ozel Onem verilmis, cesitli burs sistemleri gelistirilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin  uyguladig1 sistemde, egitim-Ogretim sistemi ile arastirma-gelistirme
faaliyetlerine 6zel onem verildigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bu sistemli politikalarin dikkatle
takip edildigi, 1954 yilinda Baskan Eisenhower tarafindan ulusal sistemin revize edildigi ve
1993 yilinda Clinton’un baskanligi doneminde de ulusal sistemin yenilendigi goriilmektedir.
“Amerikan Ekonomisinin Biiyiimesi I¢in Teknoloji: Ekonomik Gii¢ Saglamak I¢in Yeni Bir
Yol” adiyla yaymlanan ulusal yenilik sisteminde, Ozellikle yeni nesil teknolojilerin
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desteklenecegi, arastirma-gelistirme faaliyetlerinde daha c¢ok ticareti arttiracak alanlara
oncelik saglanacagi ve desteklemelerde yerel faaliyetlere oncelik verilecegi belirtilmistir
(Goker, 2004, s. 177).

Japonya’nin Ulusal Yenilik Sisteminin Ozellikleri:

Japonya 2. Diinya Savasi sirasinda yasadigi biiyiik yikim sonrasinda, diinya teknolojisine
yetisme ve teknolojide rekabet edebilecek yetkinlige ulagsma dogrultusunda kendi ulusal
yenilik sistemini gelistirmis ve kararlilikla uygulamistir. Japonya oOncelikle bilgisayar,
elektronik, robot, iletisim teknolojileri gibi basarili olmak istedikleri ve gelecek vadeden
alanlar belirlemislerdir. Baslangicta kopya ve taklit teknoloji ile yola ¢ikan Japonya teknoloji
ithaline yonelmistir. Egitim- 6gretim konusuna da 6zel 6nem veren Japon devleti Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak iizere bir¢ok iilkeye uzman isgiicii yetistirmek amaglh 6grenci
gondermistir. Teknik egitime ayricalik taninmis ve gittikleri tilkelerde 6grendiklerini kendi
iilkelerinde uygulamalar1 devlet tarafindan desteklenmistir. Aragtirma-gelistirme ¢alismalarina
cok fazla destek verilmistir. Devletin kendisinin yaptig1 ¢calismalarin yani sira sirketlerin de bu
konudaki faaliyetleri tesvik edilmistir. Arastirma- gelistirme faaliyetleri, bilim insanlari,
sirketler ve yan sanayi kuruluslar1 arasinda ¢ok giiclii baglar olusturulmus ve devletin tiim
bunlara olan desteginin siirekliligi saglanmistir. Ayrica Japonya’nin gelismesinde, Japonlarin
kendi geleneksel toplum yapilarinin ve gelisme icin yapilan ¢alismalara olan gii¢lii toplumsal
destegin de etkisinin ¢ok fazla oldugu belirtilmelidir (Freeman-Soete, 2003, s. 349).

Giiney Kore’nin Ulusal Yenilik Sisteminin Ozellikleri:

Gliney Kore’nin ulusal yenilik sistemi biiyiik oranda Japonya’nin sistemine benzemektedir.
Yalniz Giliney Kore, Tayvan gibi birka¢ Asya iilkesinin 6zelliginin, kiiresellesen diinyada
mevcut gelismis iilkelerin diginda bagka iilkelerin gelismesinin miimkiin olmadiginin ileri
striildiigii zamanlarda gelismeyi bagsarmalarinin oldugu sdylenilebilir. Giiney Kore, oncelikle
diinya teknolojisine yetismek ve jenerik teknolojilerde bilgi egemenligini elde etmeyi hedef
olarak belirlemistir. Gelisme ve yetisme i¢in 6zel 6nem verilecek teknoloji alanlarinin
belirlenmesi ile yola ¢ikan Giiney Kore, uzun vadeli ve kararli bir ulusal strateji belirlemis ve
uygulamistir. Arastirma-gelistirme faaliyetleri, egitim-0gretim sistemi ve sanayinin
gelistirilmesi konularina 6ncelik verilmistir. Mevcut teknolojik gelismelere sahip olarak onlari
kullanabilmek, bu teknolojiyi yeniden {iretebilmek, gelistirebilmek gibi stratejiler
belirlenmistir. Iletisim, otomotiv, mikroelektronik, nanoteknoloji gibi alanlarda gelismeyi
onceligine alan Giliney Kore, 1990’11 yillarda bir¢ok alanda diinyada oncii olabilmistir (Goker,
2004, s. 177).

3. KURESELLESMENIN VE CEVRENIN ULUSAL YENILIK SISTEMLERIi
UZERINE ETKILERi

1980’1 yillarda baglayan kiiresellesme siireci, enformasyon teknolojileri basta olmak {iizere
bir¢cok alanda gerceklestirilen teknolojik ilerlemelerle 21. ylizyilda da hizla devam etmektedir.
Cevre sorunlarina 6nemli oranda katkida bulunan teknolojik gelismeler, hem kiiresellesmeyi
hizlandirip hem de pek ¢ok sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme,
devletler icin gelisme konusunda tiirlii ¢eligkiler yaratmaktadir. Ulusal devletlerin ve ulusal
ekonomilerin hizla islevini yitirdigi diisiiniilirken, gelismekte olan iilkeler i¢in ulusal yenilik
sistemlerinin, teknoloji politikalarinin 6neminin anlagilmas: ilging bir tezat yaratmaktadir.
Dolayisiyla, ulusal yenilik sistemleri belirlenirken, ¢ok uluslu sirketler, kiiresel iletisim
aglarinin gelismesi, maliyetlerde meydana gelen iyilesmeler ve diinyada yasanan geligsmelerle
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birlikte degismeler dikkate alinmalidir. Ayrica, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 gibi uluslararasi ve uluslariistii kuruluslarin etkileri ve
yaptirimlari da goz oniinde tutulmalidir (Freeman-Soete, 2003, s. 361).

Kiiresellesme ile birlikte teknolojik gelismelerin tiim diinyaya yayilmasinin 6niindeki 6nemli
engellerden biri, gelismis tilkelerin teknoloji gelistirme konusundaki dogal istiinliiklerinin
zamanla onlar1 tekelci gilic haline getirmesidir. Bununla beraber bu konuda uluslararasi alanda
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Ozellikle fikri miilkiyet haklari ile ilgili diizenlemeler ve
arastirma-gelistirme c¢alismalarina verilen destekler bu diizenlemelere Ornek olarak
gosterilebilir (Saylan, 2003, s. 192).

Kiiresel sistemde azgelismis iilkeler, ekonomik olarak gelismis iilkelerin oldukca gerisinde
kalan tlkelerdir. Bu ekonomik geri kalmislik beraberinde ekonomik, politik, teknolojik
bagimliligi getirmektedir (Beck, 1990, s. 73). Uluslararasi sistemde bir baska 6nemli
bagimlilik konusu da ekolojik bagimliliktir. Teknolojik gelismisligin diisiik oldugu
zamanlarda, insanin dogaya olan bagimliliginin daha fazla oldugu bilinmektedir. Teknolojinin
gelismesi ve kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte bu bagimlilik daha ¢ok kaynak kullanimi
ve Uretim dilizeyinde gerceklesmeye baglamistir. Dolayisiyla kiiresel sistemin maddeci
yaklagiminda doga, kaynak olarak algilanmaktadir. Buna ek olarak gelisme kavrami mevcut
sistemde, ekonomik, toplumsal, sosyal olarak ilerlemenin yani sira endiistriyel iiretimin
gelismesini de icermektedir. Bu durum da teknolojik ilerlemenin 6nemine dikkat cekmektedir.

Ulkelerin, teknoloji gelistirmek igin uyguladiklari politikalar gesitlilik gdstermekle birlikte,
temelde yeni teknolojiler gelistirmenin yani sira mevcut teknolojilerin ihtiyaca ve talebe gore
yenilenmesi  i¢in  gereken  c¢aligmalar1  yapmak bu  politikalar = kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu cergevede iilkelerin kendi o6zelliklerine gore uyguladiklart ulusal
yenilik sistemleri kiiresel sistemden oldukga fazla etkilenmektedir. Kiiresel sistemin gelismis
iilkeler lehine isledigi bilinen bir gergekliktir. Bu sistemde gelismis tilkeler teknolojiyi
gelistiren, teknolojinin sahibi olan konumunda iken, azgelismis {ilkelere de gelismis iilkelerin
uygun gordiigii sekilde her anlamda kaynak saglayan rolii verilmektedir.

Gelismis iilkeler acisindan sorun olmayan ulusal yenilik sistemlerini gelistirip uygulamak,
azgelismis iilkeler icin pek ¢ok agmazi bir arada getirmektedir. 11k olarak, azgelismis iilkelerin
maddi olanaklar1 ve teknoloji gelistirmek i¢in gerekli olan bilgi birikimleri olduk¢a siirhdir.
Bu durum da onlar1 eski teknolojileri kullanmaya sevk etmektedir. Ikinci olarak, azgelismis
ilkeler kiiresel sistem cercevesinde hizli gelisme i¢in, kiiresel sermayeye hiikmeden,
merkezleri genelde gelismis iilkelerde bulunan ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarini ¢ekmeye
caligmaktadirlar. Bu da onlarin ¢evre standartlar1 basta olmak iizere, isgiliciiniin ¢alisma
standartlar1 gibi bircok konudan fedakarlik etmelerine neden olmaktadir. Kisacasi ulusal
yenilik sistemlerinin belirlenmesi gelismis iilkeler i¢in sorun olusturmamakta, yalnizca
avantajli konumlarii daha da avantajli hale getirmelerine yardimci olmaktadir.

Azgeligmis iilkeler icin ise ulusal yenilik sistemlerini gelistirmek ve uygulamak ayr1 bir 6nem
arz etmektedir. Uluslararas1 alanda bu konuda yapilan bir¢ok diizenlemeye ragmen, kendi
avantajlarin1 ve dezavantajlarin1 objektif bir degerlendirmeyle ele almalar1 ve sonrasinda
gercekei bir sistem belirlemeleri ve bunu uygulamakta kararli olmalar1 gerekmektedir. Burada
azgelismis iilkeler icin Diinya Ticaret Orgiitii’niin “Kurulus Anlasmas1”nin eklerinde yer alan
“Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi”nin ayr1 bir énemi bulunmaktadir. Bu
Anlasma ile her tiirlii mal ve hizmet uluslararasi ticaretin ve fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
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konusu haline getirilmistir. Boylece azgelismis iilkelerin gelismelerinin 6niine olduk¢a 6nemli
bir engel daha ¢ikarilmistir (Sagli, 2009, s. 262).

Biitiin bu engellemelere ragmen giinlimiizde gelismenin her sekli, teknolojik siireglerin
orgiitlendigi, yapisal olarak belirlenmis bir performans ilkesine sahiptir. Yani endiistrilesme
ekonomik biliylimeye odaklanmis, gliniimiiziin bilgi toplumu ise teknolojik gelismeye
odaklanmistir. Dolayisiyla azgelismis {ilkelerin gelismesi igin ulusal yenilik sistemleri
belirlemek ve o dogrultuda politikalar izlemek ¢ok 6nemlidir (Castells, 2008, s. 21).

Ayni1 zamanda, ulusal yenilik sistemleri belirlenirken c¢evre sorunlarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu durum, belirlenecek ulusal sistemlere yeni bir bakis agis1 getirmektedir.
Cevre amaglarin1 karsilamak i¢in, eski politikalarda degisiklige gidilmeli, teknolojik
gelismelerin hedefleri ve yonii yeniden belirlenmeli, teknolojik degismenin yonii belirlenirken
basta devlet olmak iizere, sirketler, tiiketiciler, sivil toplum orgiitleri dahil bir¢ok katilimcinin
etkileyebilecegi merkez dis1 bir kontrol sistemi kurulmali, tamamlayic1 politikalarin 6nemle
tizerinde durulmalidir (Freeman-Soete, 2003, s. 469).

SONUC

Gelismekte olan iilkeler i¢in diinyada mevcut olan teknolojik gelismeleri yakalama amaciyla
ulusal yenilik sistemlerine duyulan ihtiya¢ hala 6nemini korumaktadir. Kiiresel rekabetin ¢cok
fazla arttig1 21. yiizyi1lda ulusal ekonomilerin ve ulusal devletin 6neminin azalmasi ile ilgili
goriglerin yani1 sira aslinda ulusal devletin 6neminin arttig1 da ileri siiriilmektedir. Ulusal
devletin, hem diger devletlerle ve ¢ok uluslu sirketlerle hem de uluslararasi ve uluslariistii
birliklerle olan iligkileri, etkilesimleri artarak siirmektedir.

Ulusal yenilik sistemleri, tilkelerin kendi kosullarina gore oOncelikli olarak arastirma-
gelistirme faaliyetlerini, egitim-6gretim sitemini, sanayilesme politikalarini, bilim ve teknoloji
politikalarini icermektedir. Ancak ekonomi politikalar1 dahil devlet tarafindan belirlenen ve
izlenen tiim ulusal yenilik sistemi, 21. ylizyillda ¢evre sorunlarini gormezden gelerek
belirlenemez. Cilinkii diinyanin yenilenemez dogal kaynaklar1 tiikenmekte, hava, toprak, su
kirliligi dikkat cekici boyutlara ulagmakta, aglik, kitlik, yoksulluk ve daha pek cok sorun,
yeryliziindeki yasamin siirdiirtilebilirligi i¢in dikkate alinmak zorundadir. Dolayisiyla ¢evresel
degerler gozetilerek belirlenen ve uygulanan “ulusal yenilik sistemlerinin”, glinlimiiz
kosullarinda gelismenin saglanmasi ve siirdiirtilebilirligi i¢in ¢ok énemli oldugu sdylenebilir.
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