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AK PARTI VE YOKSUL YARDIMLARI:
SOSYAL HIZMET MI RIZA URETIMI ARACI MI?

Basak TURAN*

OZET

Tirkiye’de son on yildir istikrarla ve glic kazanarak iktidarda kalmay: basaran bir merkez sag
partisi var. Kuruldugu 2001 yilindan bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) girdigi her
secimden, gectigi her donemecten gii¢ kazanarak ¢ikti. Partinin bu basaris1 her gegen giin artan riza
iiretimini de beraberinde getiriyor. Bu ¢aligmada, s6z konusu riza {iretiminin ardindaki nedenlerden
biri olduguna inanilan yoksul yardimlar1 incelenecektir. 1990’11 yillar boyunca devam eden siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, basarisiz hiikiimet koalisyonlari, yerine getirilemeyen vaatler, halkin
siyasetcilere olan giivenini geri doniilemez bir sekilde zedelemistir. Tiim bu gelismeler, siyasal
arenada Ak Parti’nin 2002 sec¢imlerini kazanmasinda onemli bir rol oynamistir. Ancak sonraki
donemlerde kazanilan se¢imler Ak Parti’nin izledigi politikalar ve performansi inceleyerek
aciklanabilir. Diger bir anlatimla, Ak Parti’nin iktidarim1 korumak adma bir yandan sundugu
“hizmet” vardir ve Ak Parti doneminde dagitilan yoksul yardimlar1 da bu hizmetin bir yoniidiir.

Anahtar Kelimeler: Ak Parti, riza iiretimi, yoksul yardimlari, sosyal devlet

JDP AND POOR RELIEF:
SOCIAL SERVICE OR THE MEANS OFCONSENT PRODUCTION?

ABSTRACT

In Turkey, there is a center-right party which has achieved to remain in power consistently and
gained strength for ten years. Since 2001, when it is established, Justice and Development Party
(JDP) has become more powerful after every election and turnout. This success also has brought
consent production increased day by day. In this study poor relief, that is believed reason behind the
consent production, will be examined. During 1990s, political and economic instability,
unsuccessful government coalitions, unsatisfied promises damaged the confidence of people toward
politicians irreversibly. All of these developments in the political arena played an important role in
winning JDP the general elections of 2002. However, the following wined elections can be
explained by examining the politics of JDP. In order to secure its power, JDP has offered service.
The poor reliefs served out in the JDP era are the one aspect of this service.

Keywords: Justice and Development Party, consent production, poor reliefs, social state
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1. GIRIS

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (Ak Parti) 10 yillik iktidarinda ekonomik gelisme rakamlarla, bir
diger deyisle niceliksel olarak ifade edilmekte, iktidarin basarisi niceliksel bir bliylime s6ylemiyle
lanse edilmektedir. Geri doniisii olmayan zararlarinin dile bile getirilememesinin ardinda da halktan
aldig1 oy nedeniyle mesruiyeti ve demokrasi adina per¢inledigi giicii var. Giiciinii devam ettirmek
adina ylriittiigii sosyal yardim projeleri, burjuvazi ile olan saglam iliskileri bulunmakta...

Tirkiye’de son on yildir istikrarla ve giic kazanarak iktidarda kalmayr basaran bir merkez sag
partisi var. Kuruldugu 2001 yilindan bu yana Ak Parti girdigi her se¢cimden, gectigi her donemecten
glic kazanarak ¢ikt1. Partinin bu basarisi her gecen giin artan riza iiretimini de beraberinde getiriyor.
Bu c¢alismada s6z konusu riza iiretiminin ardindaki nedenlerden biri olduguna inanilan yoksul
yardimlar1 incelenecektir.

Ak Parti’nin sagladig1 basari, elbette yapilan yardimlarla giivenini kazandig1 yoksullardan ibaret
degildir. Sermaye sahipleri ekonomik c¢ikarlar1 nedeniyle, genis bir grup ise Ak Parti’nin
muhafazakar kiiltiirel degerleri temsil ettigi inanciyla partiyi desteklemektedir. Ancak bu ¢alisma,
yukarida belirtildigi gibi yoksullar ve yoksul yardimlari ile sinirlandiriimigtir.

Calismanin ilk bolimiinde o6zellikle 1990’ yillarda Tirkiye tarihinde yer alan ve Ak Parti
iktidarina zemin hazirladig: diisiintilen gelismelerden bazilarina yer verilecektir. Yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizligin, basarisiz koalisyonlarmn, yerine getirilemeyen vaatlerin halkin
siyasetcilere olan giivenini nasil zedeledigine kisaca deginilecektir. Bu gelismelerin siyasal arenada
Ak Part’nin taze kan ve umut vaat edip etmedigi ve 2002 se¢imlerini kazanmasindaki rolii
tartigilacaktir. Daha sonra sirasiyla Ak Parti’nin iktidarmi korumak i¢in bir yandan da sundugu bir
“hizmet” oldugu savunulacak, cemaat ile baglarmin kuvvetlenmesinde biiyiik roli olduguna
deginilecek ve son olarak da yapilan yoksul yardimlarindan bazilarma iliskin istatistiklere yer
verilecektir.

2. AKP’den ONCE: 1990’larda YASANAN BAZI ONEMLIi GELISMELER

Tiirkiye yakin siyasal tarihine iligkin analizlerde 1980 ve onu izleyen yillar 6nemli bir yer tutar. 12
Eyliil 1980°de gergeklestirilen darbe doneminde ve devaminda gelen askeri rejim yillarinda bugiin
de yasanan sorunlardan ¢ogunun mimar1 olan kararlara imza atilmistir. Bu nedenlerle bu dénemi
miladi bir tarih olarak kabul edip ele alanlar vardir. Sovyetlerin dagilmasi gibi kiiresel etkileri olan
ve ekonomik stratejilerde gerceklestirilen degisiklikler de donemi zorlastiran etmenlerden olmustur.

1980 Oncesinde sosyalizm silahl1 bir saldir1 tehdidi olarak nitelendiriliyordu. Solcu 6grenci, aydin,
is¢i, sendikali vb. kesimler i¢ diisman olarak goriiliiyordu. Sol gruplarin Aleviler ve Kiirtler
iizerindeki etkisinin dini-milli birlik ve beraberligi bozdugu, vatandaslar arasinda ayrimlar yarattigi
iddia ediliyordu. Donemin sdylemsel konumlanis1 kaba bir 6zetle yukarida anlatilan gergeveye
oturtulabilir.

Darbeyi mesrulastirmak i¢in olusturulan bir baska sOylem ise devletin otoritesini kaybettigine
yoneliktir. Donemde olusturulan diisman “sol” oldugu icin darbenin sag ideoloji ile biitiinlesmesi
adeta kacinilmaz hale gelmistir. Darbe sonrasi Tiirkiye’de iktidar blogunun ¢ekirdegini burjuvazi ve
ordunun iist yonetiminin olusturdugunu soyleyebiliriz. Blogun diger aktdrlerini ise ANAP,
milliyetgiler ve Islamcilar olarak siralayabiliriz. Bu bloktan dislananlar ise Aleviler ve Kiirtler
olmustur (Ozkazang, 1998: 220).
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Ekonomik goriiniime bakildiginda, 1980 sonrasinda gerceklesen dnemli ekonomik gelismelerden
biri ithal ikameci sanayi modelinin terk edilmis olmasidir. Yerine dig satima dayali bir gelisme
anlayis1 benimsenmistir. 1980-84 doneminde ihracatta %314’liikk bir artis saglanmistir. Ancak bu
artisin ardinda iiretim yoktur. I¢ tiiketim azaltilirken, stoklar eritilmis, kapasite kullanimi arttirilmis
ve tesviklerden yararlanilmistir. Ayrica iiretken yatirimlar azaltildigi i¢in igsizlik artmistir. Gogle
birlikte ise informal ekonomi giderek yayginlagmistir. Boylesi bir birikim stratejisi sadece kisa
vadede kii¢iik bir kesime avantaj saglamistir. Calisanlar i¢in hi¢bir avantaji olmamasimin yani sira
uzun donem ekonomi i¢in de ciddi bir kriz nedenidir (Bortav: 191).

20 Ekim 1991°de gerceklestirilen milletvekili genel se¢imleri dncesinde kii¢iik partilerin aleyhine,
biiyiiklerin ise lehine olacak degisiklikler yapilmistir. Yine de se¢imlerden sonra 8 yillik ANAP
iktidar1 son bulmus, ancak higbir parti tek basina hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu elde edememistir.
Hiikiimet DYP-SHP koalisyonu ile kurulur. Yeni hiikiimet halkta biiylik beklentiler yaratan ancak
gerceklestirilmeyen bir¢ok vaatte bulunmustur’ (Tandr: 93). 1993°te Turgut Ozal’in beklenmeyen
Oliimiiniin ardindan Siileyman Demirel Cumhurbaskani olur. DYP Kongresinin sonucunda genel
baskan secilen Tansu Ciller ise Tiirkiye’nin ilk kadin Bagbakani olarak DYP-SHP karma
hiikiimetini kurar?.

Askeri rejimin getirdigi hukuki ve sosyal yapmin yarattigi insan haklari ihlalleri hepimizin
malumudur®. 12 Eyliil, ardinda demokrasi alaninda da bir¢ok sorun birakmuistir. Parti kurmak ve/ya
bir partiye iiye olmak olduk¢a zordu. Kisitlamalar bunlarla smirli kalmiyordu. Partilerin faaliyet
ozgirliigii de oldukca daraltilmisti. Ornegin siyasal partiler; sendikalar, dernekler, meslek
kuruluslar1 ve vakiflarla siyasal amaglarla ortak hareket etmesi engellenmistir (Tandr, 103). Biitiin
bu ve benzeri sinirlamalarin siyasal alandan uzaklastrmaya yonelik oldugu agiktir. Siyasal alan ve
siyasal aktdrlere getirilen bu tiir kisitlamalar devam ederken Islamci 6rgiitlenme hem siyasal hem de
sosyal alanda giderek yaygmlagmistir.

27 Mart 1994’te yapilan yerel se¢imlerde Necmettin Erbakan’m genel baskani oldugu Refah
Partisi’nin ilk ©6nemli basaris1 gelir. Istanbul’da simdiki Basbakan Recep Tayyip Erdogan,
Ankara’da ise hala koltugunu koruyan iI. Melih Gokcek belediye baskanliklarmi SHP’den almustir.
Aksin (s. 167) bu basariy1 diger partilerin zayif 6nderlikleri ve dar gelirlilerin ¢ikarlarinin yeterince
gbzetilmemesinden ileri geldigini sdylemektedir. islamcilarm halka ekonomik ve toplumsal yarar
saglamada daha basarili olmas1 ve sistematik bir orgiitlenme ile halka ulagsmalarmnin da buna katk1
sagladigini sdylenebilir.

Tim bu gelismeler g6z oniinde bulunduruldugunda 24 Aralik 1995°te yapilan genel secimlerde
Refah Partisinin (RP) en yiiksek oy orani ile (%21) birinci ¢ikmasi sasirtict olmamalidir. Yine de RP

: DYP Genel Bagkam Siileyman Demirel Bagbakanhk gorevini iistlenirken, SHP Genel Baskani Erdal inénii

Bagbakan Yardimciligi goérevini almistir. Koalisyonun uzlastigi demokratiklesme paketine gore “yeni bir anayasa
hazirlanacak, 12 Eyliil rejiminin biitiin yasalar1 gézden gecirilerek degistirilecek, iskence dnlenecek, yarg: giivenceleri
saglanacak, olaganiistii hal mevzuati ve uygulamasi diizeltilecek, iiniversitelerin 6zerkligi gerceklestirilecek, sendikal
haklar ILO standartlarma getirilecekti” (Tanor: 93). Ancak bu yasama faaliyetlerinin higbiri gerg¢eklestirilememistir.

2 Turgut Ozal’mn 6liimiinden 6nce kayda deger bir baska gelisme ise 1 Kasim 1992°de gerceklestirilen yerel ara
secimlerde Refah Partisi’nin elde ettigi 6nemli basaridir.

3 Tandr bu konuda garpici istatistikler ortaya koyar: Bu dénemde 7 bin kisi igin idam cezasi istendi, 517 kisiye
bu ceza verildi ve bunlarin 49’u infaz edildi. 300 kisi kuskulu “bigimde” 61dii. 171 kisinin iskencede 61diigii saptandi. 14
kisi cezaevi kosullarini protesto icin yaptiklari aglik grevi nedeniyle hayatini kaybetti. 650 bin kisi gozaltma alindi.
Agilan 210 bin davada 230 bin kisi yargilandi. Yargilananlarin 71 bini TCK 141,142 ve 163’e aykiriliktan dolayi
kovusturuldu. 98 bin 404 kisi orgiit tiyesi olmaktan yargilandi. 1 milyon 683 bin kisi fislendi. 388 bin kisiye pasaport
verilmedi. 30 bin kisi “sakincali” oldugu gerekgesiyle isten atildi. 3 bin 854 6gretmen, 120 {iniversite 6gretim iiyesi ve
47 yargicin igine son verildi. 1402 sayili yasa uyarinca 9 bin 400 kisi gérevden alindi ya da siiriildii. Yaklasik 30 bin
insan siyasal siginmaci olarak yurt disina gitti.
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Meclis’te cogunluga sahip degildir, DYP ile ortaklik kurulur ve Erbakan-Ciller hiikiimeti basa gecer
(Aksin, 169).

Yaklasik 14 ay sonra, 28 Subat 1997°de “postmodern darbe” olarak da adlandirilan askeri miidahale
gerceklesti. 28 Subat, Milli Giivenlik Kurulunun kurulmus oldugu tarihti. Bu toplantida
Genelkurmay Baskani ve diger komutanlar kdktendinciligin yayilmasini 6nlemek i¢in 18 maddelik
bir &nlemler demeti onerdi. Ardindan kararlarin uygulanmasmi ve Islamcilarin etkinliklerini
izlemeye koyuldu. Ordunun bunu yapmadaki amacmin ardinda istikrarli ve etkili bir hiikiimetin
yoklugunda koktendinciligin laik Cumhuriyeti yipratacagi hatta yikacagi endisesi vardi (Cizre-
Sakallioglu ve Yeldan, 2000: 497).

21 Mayis 1997°de Anayasa Mahkemesinde Refah Partisinin kapatilmasi i¢in dava acgildi. 16 Ocak
1998’de ise Anayasa Mahkemesi partiyi laiklik karsiti etkinliklerinden dolay:r kapatti. Dava
siirecinde yeni bir partinin kurulmasi i¢in gerekli hazirliklar yapilmisti. Yeni parti Saadet Partisi
adim tasiyordu ve Erbakan siyasi yasakli oldugu i¢cin basma Recai Kutan ge¢misti (Sayari, 2007:
201). Ancak Erbakan’in kimi yandaslar1 Adalet ve Kalkinma Partisi altinda farkl: bir parti kurdular.
Bu grup “milli goriis”ten uzaklasarak merkeze yaklasma iddiasindaydi ve siyasal ¢izgisini
“muhafazakar demokrat™ olarak adlandird (Sayari, 2007; Simsek, 2004).

1990’11 yillarin son genel se¢cimlerinde Biilent Ecevit’in partisi DSP, %22 oyla birinci parti oldu. Bu
oran Mecliste yeterli cogunluk saglamadigi icin DSP koalisyon arayislarma girdi. Sonugta Mesut
Yilmaz’in ANAP’1 ve Devlet Bahgeli’nin MHP’si ile bir koalisyon hiikiimeti kuruldu. 2000 yilia
gelindiginde Cumhurbagkan1 Siilleyman Demirel’in gorev siiresi doldugu igin yerine Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer onerildi ve sec¢ildi. Disaridan bakildiginda sessiz goriinen
Sezer zaman zaman siyasetgilerle sert tartigmalara girmekten kaginmadi. Bunlar arasinda Tiirkiye
icin de en ciddi sonu¢ dogurani Ecevit ile 19 Subat 2001°de Milli Giivenlik Kurulunda yasanan
tartismadir.

Tartigmanin kamuoyuna duyurulmasi uzun zamandir kriz belirtileri gésteren iilke ekonomisinin bir
anda tepetaklak olmasinin bahanesi olmustur. 1999°dan itibaren Tiirkiye ekonomisi IMF’nin
belirledigi kurallara gore yonetiliyordu. Iktisatgilarm 6nemli bir bdliimii IMF programmm kati
yapisinin 2001 krizinde 6nemli rol oynadigini sdyler. Boratav (2003: 181) krizin zeminini s0yle
aciklar:

Programim sicak para giris ve cikislar1 karsisinda parasal genisleme ve daralmalari
otomatik hale getiren 6gesi 2000 yilinda ekonominin asir1 1smmasi karsisinda aciz
kalmis; sermaye ¢ikislar1 basladiginda da faizleri astronomik diizeylere siiriikleyerek
finansal ¢okiisii hizlandwrmistir. Enflasyonu asagi ¢ekme amaciyla uygulanan “doviz
kuru cipasi’nin fiyat hareketleri {lizerinde beklendigi Olciide etkili olamamasi da
programin ¢okmesine katki yapmustir.

Krizin yonetimi i¢in Ecevit olduke¢a tartismali bir karar alir ve o donemde Diinya Bankasi Genel
Miidiir yardimcilarindan olan Kemal Dervis’i Tirkiye’ye cagirir. Dervis’in etkisiyle IMF’nin
istedigi sosyal giivencenin, finansal sistemin, ekonomik altyapinin neredeyse yeniden olusmasina
neden olan bir dizi yasa Meclis’ten gecirilmistir. Bu cercevede ciftgiler biiyiik dlgiide kamu
desteginden yoksun kalmis, emek sermaye arasi boliisiim siireci tamamen piyasa mekanizmasina
teslim edilmis, popiilizmin ekonomik tabani ortadan kaldirilmistir. Sonucta Tiirkiye 21. Yizyila
uluslararasi kuruluglara bagimli olarak girmistir (Boratav, 2003: 184).

Ugiincii béliimde bu tanimlama daha ayrintili anlatilacaktr.
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Ozetle 1991°den 2002 segimlerine kadar Tiirk siyaseti istikrarsiz siyasi partiler ve koalisyonlar,
kutuplasmis siyasi ¢atigmalarla sekillendirilmistir (Turan, 2007: 335). Ekonomik kriz ve siyasi
catigmalarin golgesinde 3 Kasim 2002°de genel se¢imlere giden Tiirkiye se¢imini Ak Parti’den yana
kullanmis, oy dagilimi Meclis’e sadece iki partinin girmesine izin vermistir. Ak Parti de bir dnceki
hiikiimet gibi Dervis’in ekonomik programini devam ettirmistir. Ekonomik gosterge basarisnin
altinda da popilist olmayan kati bir liberal ekonomik politikanin devam ettirilmesinin oldugu
sOylenebilir.

3. AKP’nin MESRUIYETI VE RIZA URETIMi

Insanlar neden itaat eder? Neden bir siyasal sistemin kurallarma itiraz etmeden uyulur? Bu sorunun
cevabinda mesruiyet kavraminin biiyiikk bir énemi var. Insanlarm mesru olduguna inandiklari
kurallara ve siyasal iktidarlara itaat ettigi sOylenebilir. Mesruiyet, “kavram olarak eylemlerin,
iligkilerin ve iddialarin toplumsal kabul gorecek hukuki, rasyonel, zorunlu, ahlaki, makul, dogal
gerekgelere” dayandirilmasidir (Cetin, 2007: 67).

Lipset (1986: 59) cagdas demokrasilerde siyasal sistemlerin ne kadar mesru olduklarmin toplumu
bolen kilit krizlerde basvurduklar1 ¢oziim yoluna bagli oldugunu soyler. Var olan kurumlarin ve
uygulanan politikalarin toplum i¢in en uygunu oldugunu inandirabildigi 6lciide bir siyasal iktidar
mesrudur. Yonetilenler kurumlarin isledigine ve iktidarin iizerine diiseni yaptigina inaniyorsa o
iktidar1 desteklemeye devam eder.

Weber (2002: 63) bir diizenin mesruiyetinin manevi ve menfaate dayali olarak iki sekilde teminat
altma alinabilecegini belirtir. Baghlikla, diizenin mutlak gecerliligine olan inangla ve din
aracilifiyla “diizenin mesru olduguna dair inan¢” manevi bir yolla saglanir ve pekistirilebilir.
Teamiil ve hukuk ise mesruiyetin ¢ikara dayanan yollaridir. Tirkiye’de ve Ozelde Ak Parti
orneginde Ak Parti iktidarmin yasal ve mesru se¢imlerle hukuka uygun bir sekilde yonetime
geldigini sdyleyebiliriz. Ancak Ak Parti’nin daha sonraki iki genel se¢cimde hem de oy oranini
arttirarak iktidarim1 devam ettirmesi, kendine olan baglilig1 kuvvetlendirebilmesinden gectigini de
eklemek gerekir.

Bu noktada bir siyasal aktor olarak Recep Tayyip Erdogan’dan ve onun karizmatik otoriterliginden
kisaca bahsetmek yerinde olacak diye diisiinliyorum. Weber’e gore (2008: 352) bunalim
donemlerinin dogal Onderleri olur. Bu Onderlerin temel ozelligi bagkalarinda olmayan bazi
ozelliklere sahip olduklarina inanilmasidir. Karizmalar1 da bu yeteneklerinden ileri gelir. Daha 6nce
yukarida degindigim gibi Ak Parti 2001 krizinin getirdigi ekonomik ve toplumsal bir bunalim
doneminde sorunlarin ¢oziimii olarak gorildigi icin se¢ildi. Zamanla parti, lideri Erdogan ile
ozdeslesti. Insanlar Ak Parti’den ziyade Erdogan’a oy veriyordu. Bu durumun bugiin de bdyle
oldugu sdylenebilir.

Erdogan’in geleneklerine, tarihine, kiiltiiriine, dinine bagl “Tiirkliigiiniin hakkini veren” bir siyasal
lider olduguna inaniliyor. Erdogan bu baglamda sadece bir siyasetci degil. Bir 6nder, Davos fatihi,
gerektiginde yargiya da medyaya da, eylemciye de ‘sopasini’ géstermekten ¢cekinmeyen bir figiir.
Weber (2008: 353) karizmatik onderin tasidigi misyonu arkasma alarak itaat ve yandas kitlesi
bekledigini belirtir. Karizmatik 6nder giristigi islerde basarili olursa bu kitleye ve itaatlerine sahip
olur. Burada 6nemli olan kitlenin liderin misyonuna olan inancidir. Bu nedenle karizmatik onder
onu hak ettigini tekrar tekrar kanitlayabildigi Olclide yerini korur. Erdogan’m partisinin de
hiikiimetin de gorevini layikiyla yaptigina halki inandirmasi basarisini/basarilarini pekistiriyor. Bu
da politikalarmna olan rizanin artmasini sagliyor.
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Bir toplumdaki degisim, tahammiil edilemez hale gelen bir ekonomik sikintinin (2001 krizi) ve bu
sikinttyr gidermeye yetecek bir giiclin bulunmamasi (var olan siyasi partiler) nedeniyle
gerceklesebilir (Gramsci, 2010: 254). Ak Parti her ne kadar selefi olan sag partilerle benzer
ozellikler tasiyor olsa da ayrildigi noktalar da bulunmaktadir. Burada bahsedilmesi gereken bir
baska nokta da Ak Parti’nin kendi olusturdugu ‘yeni’ kimligin (muhafazakar demokrat) esasta
mevcut ideolojik yapi ile ¢elismiyor olmasidir.

Hegemonya ile ilgili herhangi bir kriz, smiflar ve sinif fraksiyonlar1 arasindaki gii¢ iliskilerinde
ortaya c¢ikan degisikliklerin yansimasindan kaynaklanir. Bir bagka deyisle ideolojik-siyasal kerte
yeniden iiretilemediginde kriz ortaya c¢ikar. Kokenleri yapinin dinamiklerinde bulunur. Celiskileri
derinlestirdiginden dolay1 ideolojik ve siyasal siire¢lerde bir dizi degisikligin olmasini kolaylastirir.
Boylesi donemlerde “karizmatik kader adamlari”nin 6nderliginde ¢esitli ¢éziimler ve/ya politikalar
uygulanir (Yetis, 2007: 242). Kriz siyasetten ideolojiye, kiiltiirden iletisime bir¢ok alanda doniisiimii
tetikleyecek kosullarin olugsmasina yardimei olur.

Gramsci (2010: 307-308) siyasal sistemlerde toplumsal bir grubun {istiinliigiiniin kendisini iki yolla
aciga vuracagma isaret eder. Bunlar tahakkiim (domino) ile diisiinsel ve moral onderliktir
(direzione). Bu grup, karsit gruplar tasfiye eder, etkinsizlestirir veya kendine bagimli hale getirir.
Iktidara gelmenin baslica kosullarmdan birini, 6nderlik yapabilmek olusturur. Egemen hale
geldiginde ise iktidarini koruyabilmek icin Onderlik etmeye devam etmelidir. Gramsci’nin bu
yaklagimi bu calismada ele alman konu agisindan olduk¢a Onemlidir. Ben bu yaklagimdan
“Onderligi” ¢ikariyor, yerine “hizmeti” koyuyorum ¢iinkii bu calismanin temel argiimani Ak
Parti’nin mesruiyeti ve riza iiretiminin ardindaki temel 6gelerinden birinin “hizmet” olusudur.

4. AK PARTI KiMIiN PARTISi?

Daha once yukarida bahsedildigi gibi Adalet ve Kalkinma Partisi, milli goriis hareketinin son
partisinin kapatilmasinin ardindan, yasanan bir kopusun akabinde kuruldu. Ak Parti’nin kendini bir
baska Islami parti olarak degil de “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamasi ise ideolojisinin ve
siyasal amacinin ne olduguna iliskin bir fikir veriyor aslinda.

Cumhuriyetin kurulus doneminde ve ilk yillarinda yasal zemini oldukg¢a daraltilan Islamciligin
kendini ifade etmek i¢in kullanabilecegi en mesru kanal muhafazakarlik olmustur. Bir bagka deyisle
Islamc1 hareketin mesru ve miimkiin bir dil arayisinda muhafazakarlik gerekli zemini saglamistir.
Siyasal Islam, laiklik ve demokrasi i¢in biiyiik bir tehdit olarak goriildiigii igin Islamciliga vurgu
yapilmasi bile partilerin kapanmasina neden olabiliyordu (Aktay, 2003: 349-350).

Boylesi bir ortamda kurulan Ak Parti, siyasal hayatina devam edebilmek icin islamc1 nitelemelerin
hepsinden kag¢indi. Bunu yerine hakkinda zaten mutabakat bulunan muhafazakarligi benimsedi ve
sOylemini de buna gore kurdu. Ayrica parti programinda demokrasi, insan haklari, farkliliklara
saygi, hukukun egemenligi, hitkkiimetin sinirlilig1 vb. ifadelerin geciyor olmasi onu siyasal arenadaki
diger sag partilerden ayiriyordu (Hale ve Ozbudun, 2010: 20).

Ak Parti yoneticileri partinin ilk dénemlerinde Islam’m politiklesmesinin hem demokrasiye hem de
dine zarar verdigini sOylediler. Bu, milli goriis kokenli siyasetgiler i¢in 6nemli bir doniisiim
anlamina geliyordu. S6ylemdeki boylesi doniisiim, Tiirkiye’de biiylik bir cogunlugun dini degerler
kadar laiklige de bagli olusunu siyasi bir c¢ikar i¢in kullanma karar1 olarak okunabilir
(Carkoglu’ndan akt. Duran, 2008: 82). Kisacas1 Ak Parti kuruldugu giinden itibaren is diinyasindan,
tasradan ve muhafazakar-dini kesimden se¢menleri kendine inandirmay1 basarmis ve desteklerini
saglamustir (Duran, 2008: 82). izledigi bu yolun neticesinde de bir kitle partisine doniismiistiir.
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Ak Parti’nin bu politikas1 her kesimden oy almaya yonelik popiilist bir refleks olarak okunabilir.
Ote yandan, izlenilen bu yol, 1990’larda Tiirkiye’de Islamcilarm bakis agilarmi degistirmeye
baslamalarinda ve dini taleplerini yeniden tanimlamalarinda da aranabilir. Daha evrensel bir dil
kullanilmas1 gerektigi inanci, 6zgiirliiklere ve insan haklarina daha ¢ok deger verilmesi gerektiginin
diisiiniilmesi, ideallerin ve amacglarin da gézden gegirilmesine neden oldu®. Cmar ve Duran (2008:
32) bu doniisiimiin ilk 6rneklerinden birinin Fettullah Giilen Cemaati oldugunu soyliiyor.

Liberal-muhafazakar-milliyetci bir sentez olarak da adlandiracagimiz bu doniisiim aslinda Ak Parti
ile baglamamistir. 1980°lerde, dzellikle Turgut Ozal yonetimi ile bu sentez benimsenmis, tabandan
da kabul gdérmiistiir. Devletin topluma hizmet i¢in var oldugu vurgulanarak “liberallesilmis™®, ayni
sOylem dogrultusunda yerel yOnetimlerin giliclendirilmesi gerektigi savunulmus ve din agirlikli
geleneksel davranis tarzlarna kamusal olarak saygili olunacaginin isaretleri verilmistir (Koker,
2003: 288). Bu model teoride liberalizmin temelinde yer alan serbestlik modeline uygun goziikse de
hem Ozal hem de Erdogan déneminde otoriterlige dogru kaymustur.

4.1 Cemaat ve Ak Parti

1990’larda Refah Partisi ve milli goriisiin ylikselisi, 6zellikle Kemalist kesim tarafindan “tehlikeli”
bulunuyor, bu “asirilik” halinin Cumhuriyete zarar vermemesi ig¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
gerektigi soyleniyordu. Tehlikeli olanm siyasal Islam ile sinirlandirilmast ise tartisilmasi gereken bir
konu, c¢iinkii bu donemde devlet kurumlarinda bulunan cemaat iiyeleri tehlikeli olarak
nitelendirilmiyordu. Hatta siyasetin disinda kaldiklar1 gerekcesiyle (6zellikle Giilen Cemaati) takdir
ediliyor, siyasal islami frenleyecek bir rol benimsemesi bekleniyordu (Laginer, 2012a: 19). Ak Parti
iktidartyla bu durum tam tersine donmiis gibidir. Bugiin “tehlikeli” olarak goriilen partinin milli
goriis geleneginden gelen iiyelerinden ¢ok ayni zamanda cemaat {iyesi olanlardir. Medyaya da
yansimis olan Ak Parti — Cemaat ¢ekismesi bu goriisiin pekismesini kolaylastiriyor.

Ak Parti kuruldugu giinden bu yana Cemaatin etkin oldugu alanlarda iktidarmi kurdu ve yiikseldi.
Elbette karsiliginda biirokratik, ekonomik, toplumsal vb. alanlarda politik kar1 Cemaat ile paylasti.
28 Subat siireciyle beraber Cemaat kapali bir topluluk olmanin saglayabilecegi avantajlari
irdelemeye basladi. Baglantilarin getirecegi segkin bir siyasal pozisyonun énemi giindeme getirildi.
Bunun saglanacagi zemini ise dinsel dayanigsma olusturuyordu. Tiim bunlar Cemaatin o giine kadar
uzak durmayi tercih ettigi siyasete karsi cekincelerini kaldirmasma ve Ak Parti ile yakinlasmasina
neden oldu (Cigdem, 2012: 41).

4.2 AK Parti ile Gecen On Y1l

Ak Parti 3 Kasim 2012°de iktidarmin onuncu yilin1 kutladi. S6ylemindeki ve parti programindaki
degisikliklere ragmen Ak Parti milli goriis hareketinin icinden ¢ikmusti. Bu nedenle 6zellikle ilk
donemlerinde bir var olma ve kendini kabul ettirme miicadelesi verdi. Bu 10 yilda Ak Parti bir
kapatma davasi ve bir e-muhtira atlattl. Genel ve yerel segimlerdeki yiikselen basarisinin ardindan
2010 Anayasa referandumu ile bir siire daha iktidarda kalacagini deklare etmis oldu.

Ak Parti 2002°de uzun siiren ekonomik ve siyasi istikrarsizlik doneminin ardindan istikrari
saglayacagina inanildig1 i¢in se¢ildi. Bu bakimdan kendinden 6nce benzer kosullarda yiikselmis sag

> Pratikte veya gercekte bunun ne kadar uygulandigi tartismali olsa da burada 6nemli olan aslinda ne oldugu

degil, insanlarin hangisine inanmay1 sectigidir.

6 Bu sadece Tiirkiye’ye ait bir gelisme degil. Ekonomide devlet miidahalesinin azalmasi 1980 ve 1990’11 yillarda
kapitalist ekonomilerde goriilen bir egilimdi. Devlet tesebbiisleri 6zellestirildi, sermaye piyasasi serbestlestirildi.
Boylece refah devleti yiikiimliiliikleri bir dereceye kadar azaltildi. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Evelyne Huber ve John
D. Stephens “Kiiresel Kapitalizmde Devletin Ekonomik ve Sosyal Politikas1”
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partiler ile benzerlik gdstermektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Demokrat Parti, 1960
darbesinin ardindan Adalet Partisi ve 1980 darbesinin ardindan Anavatan Partisi istikrarsizligin
yarattig1 kosullar sayesinde giiclii iktidarlar kurdular. Ancak bahsi gegen partiler ve 6ne ¢ikan siyasi
aktorleri iktidarlar1 doneminde gii¢lerini arttramadi. Ak Parti bu anlamda bir kirilma noktasidir.
Klasik sag siyaset taktiklerinin yani sira ordu ile olan iliskilerinde ve se¢gmenleri ile kurdugu iliskide
de kirilma yaratabilmistir (Uniivar, 2012: 35).

Ak Parti’'nin 2002 secimlerindeki en biyiik sansi, 1990°lh yillarin iktidar blogunun tiim
zayifliklarmin ve yozlasmishgmin gozle goriiliir hale geldigi bir siirecin yasanmis olmasiydi.
Merkez sag ve sol partiler vesayet altinda kabul edilmis, kendi liyelerinin nezdinde bile itibar
kaybetmislerdi. Giliven verecek yeni bir parti arayisina en giiclii yanit1 Ak Parti’nin verdigine
inaniliyordu. Elbette bu yeterli degildi. Parti programida ne orduyu ne de biiyiik sermayedarlar1
karsisina alacak ifadeler yer aliyordu. Bu tutum ikinci iktidar donemine kadar da titizlikle
sirdiiriildiigii soylenebilir (Laciner, 2012b: 12). Bir baska deyisle Ak Parti ilk iktidar doneminde
hegemonya iliskilerini kendini merkeze alarak yeniden insa etmek / revize etmek gibi iddiali bir
hedefle hareket etmedi.

2002’den itibaren Ak Parti girdigi her secimde oy oranini biraz daha yiikseltti. insel’e (2012: 20)
gore Ak Parti, gercekte karsiligi olmayan i¢i bos bir giiveni pompalamamaktadir:

Bu giiven orta simiflarda gelir artigi, insaatlar, her yerde mantar gibi biten TOKI
binalari, AVM’ler, yollar, hastaneler, okullar gibi somut gosterenlerle besleniyor.
Sadece “hizmet gotiirmek” degil, ayni zamanda iri ve biiylik olan1 yapmak, onu
gostermek ve onunla dviinmekle islevi anlasilir olan bir biiyiime, biiyiik olma, giiclii
olma, gili¢c olma arzunu tatmin ediyor Ak Parti.

Basit aciliglarin bile biiyiik bir torene doniistiiriilmesi, Davos zirvesinde yasanan gerilimin bir fetih
olarak algilanmasi ve sunulmasi, gectigimiz aylarda yapilan kongrenin adeta bir milli s6lene
doniistiiriilmesi yukarida anlatilanlar ile paralellik gostermektedir. Ancak Ak Parti’nin bu stratejisi
ile goz kamastirmas1 Uludere faciasinin, kadina karsi siiregelen siddetin, ¢ocuk istismarlarinin,
diisiik  Ucretlerin, giivencesiz  ¢alisma  kosullarinin  yayginlasmasinin  goriiniirliigiini
kapatabilmektedir.

Erdogan’in sdylemine bakacak olursak kendisi de partisi de hizmet i¢in adeta yarisiyor. Yapilan her
sey vatana millete hizmet edebilmek i¢in ciinkii Ak Parti ideoloji odakli bir parti degil, hizmet
odakl1 bir parti (Bora, 2012: 36). Erdogan Biiyiiksehir Belediye baskanlig1 yaptig1 donemde halkin
ideolojik sloganlar yerine hizmet talep ettigini fark etmistir (Duran, 2008: 83). Partinin se¢im
propagandalar1 da ¢ogunlukla yapilan “hizmetler” iizerinden yiiriitiilmektedir. Belki de bu nedenle
her tiirlii icraatin yerindeligine, gerekliligine, masrafina bakilmadan hizmet ad1 altinda sunulmasi ve
kabul gormesi dayanagini bu sdylemde buldugu i¢indir.

Erdogan iktidarda oldugu on yil i¢inde halki hiikiimetlerin artik istthdam kaynagi ve refah
politikalar1 yiiriitecek kurumlar olarak goriilemeyecegine inandirdi (Turan’dan akt. Duran, 2008:
82). Parti, biiyilk sermayedarlara fayda saglarken tarim sektoriindeki orta ve kiigiikk olgekli
isletmelerin ve tcretli ¢alisanlarin biliyiik kisminin ciddi bir darbe alacagi neo-liberal politikalarin
izlenmesinde biiyiik bir kararlilik gdsterdi. Bu politikalar Tiirkiye’nin ekonomik kosullarinin bunu
gerektirdigi ve sorunlar1 ¢ozebilmek icin bu adimlarin atilmasi gerektigi sdylemi iizerinden
mesrulastirildi (Duran, 2008: 82-83). Bir siyasi parti boylesi ezici bir ekonomik sistemi isletirken
nasil olur da riza tiretir? Calismanin kalaninda bu soruya yanit aranacaktir.
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5. AK PARTI ve YOKSUL YARDIMLARI

Tim toplumlarda esitsiz ekonomik konumlar1 yansitan esitsizlik yapilar1 bulunmaktadir. Bunun
temel nedenlerinden biri zenginligin paylasimi esnasinda yaratilan esitsizliklerdir. Esit olmayan
boliisiimler toplumsal boliinmeler de yaratir. Toplumsal boliinmeler genelde karsitliklar dizisi olarak
ifade edilse de (zengin-yoksul, kadin-erkek, yasli-geng, hasta-saglikli vb.) sosyal kuramcilarin
bircogu yoksullugun karsitlikla aciklanmasina itiraz ediyorlar. Onlara gore yoksulluk zenginlik
biciminin yoklugu olarak tanimlanmamali, ¢linkii zenginligi ireten ekonomik sistemin dogrudan bir
sonucudur. Tiketim diizeyinin yiiksek oldugu refah toplumlarindan da yoksullugun varligmin
devam etmesi bu goriise 6rnek olarak verilebilir (Bilton ve ark., 2008: 70-75).

Literatiirde genel olarak kabul gérmiis ve kullanilan iki yoksulluk tanimi var. Bunlardan birincisi
gelir-tiiketim harcamalari kistaslarina dayali “mutlak yoksulluk™ smir1 yaklasimidir. Bu yaklasimda
yoksulluk insanlarin ihtiyaglarmi karsilamak i¢in yeterli kaynaga sahip olmama durumu olarak
kavramsallastiriliyor. Mutlak yoksulluk sinir1 hesaplanirken bir kalori hesab1 yapilmaktadir: Kisi
basma giinliik kalori ihtiyacini saglayacak en ucuz gida mallar listesinin parasal degeri yoksulluk
siir1 olarak belirlenir. Barinma ve giyim gibi gida dis1 harcamalar1 da mutlak yoksulluk smir1
hesaplamalaria dahil edenler olsa da kalori hesabini temel alan yaklasim daha yaygindir (Senses,
2003: 62-64). Yoksulluga iliskin bir diger tanim “goreli yoksulluk” gostergesi ise daha cok
kalkinmis tilkelerde kullanilmaktadir. Goreli yoksulluk iilke i¢cindeki ortalama gelirin belli bir oram
altinda geliri olanlar1 icermektedir (Insel, 2001: 66).

TUIK’in 2011 yilin1 kapsayan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasina gore niifusun 16,1 yoksulluk
sinirmin altinda yasamaktadir. Bu da 11 milyonun iizerindeki bir rakama tekabiil etmektedir. Bir
baska deyisle Tiirkiye’de 11 milyonun iizerinde yoksul yasamaktadir (www.tuik.gov.tr). Esdeger
hane halki medyan geliri’ ise aylik 678 TL olarak hesaplanmistir. Medyan gelirin yiizde ellisinden
daha az geliri olan hane halki yoksulluk smirinm altinda yasiyor kabul ediliyor. Eger hanenin geliri
aylik 339 TL’den daha azsa bu smnirin altinda kabul ediliyor (Uras, 05/12/2012, www.milliyet.com.tr).

Ak Parti iktidara gelirken 2001 krizinin iilkenin ana sorunlarinin arasinda yer aldigmi belirtmistik.
Yoksulluk ve igsizlik ile nasil miicadele edilecegi siyasal giindemi de mesgul eden konular arasinda
yer almistir. Kriz sonrasi yillarda TESEV’in yapmis oldugu bir arastirma, katilimeilarin Tiirkiye’nin
en onemli sorunu olarak issizligi gérdiiglinii ortaya koymustur (Carkoglu ve Toprak, 2006: 45). Kriz
iki milyon kisinin igsiz kalmasina neden olmustu. Ayrica krizin asil yiikii alt siniflar {izerindeydi
(Bakirezer ve Demirer, 2010: 162). Donemin sosyal politikalar1 da bdylesi sosyo -ekonomik
sorunlarla miicadele yontemlerinde belirlenmistir.

5.1 Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Ak Parti

1970’lerde yasanan kiiresel ekonomik kriz, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen politikalara
gore sekillenen refah politikalarmin siirdiiriilebilirligini tartismaya acti. 1945 sonrasi1 donemde
insanlar hayat boyu devam edebilecekleri islerde calisabiliyorlardi. Egitim bedavaydi. Saglik
harcamalarinin ¢ogunu devlet karsiliyordu. Emekli maaslar1 giivenliydi. Ozellikle 1980°1i yillardan
itibaren devletler sosyal giivenlige dair bu garantileri siirdiiremeyeceklerini agiklayarak harcama
kalemlerinde kisint1 yapabilecekleri yollar aramaya bagladilar.

Devletin bu ¢ekilmesi beraberinde istihdamin giivencesizlesmesini ve esnek calismay1 getirdi. Bu
gelismeler “yeni yoksulluk™ olarak adlandirilabilecek bir kategorinin olugsmasima yol agt1 (Bugra ve
Keyder, 2006:8). Yeni yoksul ile kastedilen ¢calisma yillarinin ¢ogunda siirekli is bulamayacak olan,

! En kiigiik gelir ile en yiiksek gelir asagidan yukariya dizildiginde, tam ortada yer alan gelire “medyan gelir”

denmektedir. Medyan gelir ortalama gelirden farklidir ve daha diistiktiir.
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farkli diizeylerde de olsa yoksulluk c¢ekecek toplumsal bir tabakadir. Yeni yoksullarin temel
ozelliklerinden biri biiylime egiliminde olmasidir. Bu nedenle neo-liberal politikalara adaptasyon
ayn1 zamanda sosyal yardim harcamalarinin artmasi gerekliligini de gliindeme getirmistir.

Yukarida belirttigim gibi, 1980 sonrasinda neo-liberal diinya ekonomisine eklemlenmis bir piyasa
ekonomisi modelinin benimsenmesi diinyada yayginlasan bir egilim oldu. Tirkiye’de de diinyadaki
bu egilime paralellik gosteren gelismeler yasanmisti. Bugra’ya gore (2008:17) 1980-2001
arasindaki donemde piyasanin biitiin toplumsal sorunlarin ¢éziimiine deva olabilecegi yanilsamasi
hakimdi. 2001°deki ekonomik krizle birlikte piyasanin islerlik kazanmasi i¢in devlet miidahalesine
olan ihtiyag ortaya ¢ikti. Ayrica piyasanin yoksulluga bir ¢6ziim liretemedigi gizlenemez hale geldi.

1990’larda uluslararasi ideolojik ortamin da degismesiyle birlikte “yonetisim” kavramini merkeze
alan yeni bir yaklasim olustu. Bu yaklasim, piyasa ekonomisinin islerligini saglamakta devletin
diizenleyici roliiniin dnemini kabul eder. Ote yandan sosyal politika alaninda devletin belirli bir
sorumlulugu oldugu kabul edilse de bu sorumlulugun yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslariyla birlikte ortak projeler cercevesinde yliriitiilmesi gerektigi inancini da igerir (Bugra,
2008:222).

12 Eyliil darbesi ve 80’li yillarin haklar temelinde gerilemenin yasandigi yillar oldugunu daha 6nce
sOylemistik. 1988 sonrasinda yasakli siyasetciler siyasete donmeye basladilar. Bu gelisme siyasetin
daha cogulcu bir nitelik kazanmasina yol agti. Biiylik bir grev dalgasmnin ardindan iicret artiglar
gergeklestirildi. Ancak 1993 sonrasinda yayginlasan yeni istihdam kaliplar1 ve taseronlasma bu
gelismenin Oniinii kesti. Formel sektor, calisanla taseronlagsma araciligiyla yeni bir tiir iliski i¢ine
girdi. Dolayisiyla kayit dig1 ekonominin artis1 tek sorun degildi. Tageronlasmanin yayginlasmasi
hem is¢i Orgiitlenmesini engelliyor hem de {icret artiglarini sinirlayan bir islev goriiyordu (Boratav,
2003:187). Kisacasi, tim bu gelismeler calisanlarin giderek yoksullasmasi sonucunu dogurdu.
Tarmm siibvansiyonlarmin kaldirilmas1 ve tarim arazilerinin Ozal doneminde insaata agilmasi
gecimini topraktan saglayanlari yoksullagmasini hizlandiran bir etmen oldu.

Sosyal politika temelinde devlete vatandaslar arasinda bir esitlik saglanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasit ddevini yiikler. Ak Parti, 2002 yilinda tek basma hiikiimeti kurdugu
giinlerde hak temelli bir sosyal politika anlayisindan uzak bir ¢izgide goziikiiyordu. Kiiltiirel olarak
muhafazakar, ekonomik olarak neo-liberal bir ¢izgide duran Ak Parti, ekonomik krizin sosyal
patlamaya yol agmayismi aile baglarmin saglamligma ve Islami dayamisma kiiltiiriiniin giiciine
baglayarak agiklama egilimindeydi. Ote yandan ise kamu harcamalarmin kisilmas: konusunda IMF
programini adim adim takip etmekteydiler (Bugra,2008:233).

Ancak krizle birlikte yoksulluk iyice ylikseldi ve piyasa iliskileri i¢inde c¢oziilemeyecek bir
toplumsal sorun oldugu anlasildi. Sonug¢ olarak sosyal yardim onlemleri giindeme geldi. Ak Parti
kendi iktidar doneminde sosyal yardim konusunda goniilliiliige ¢okca vurgu yapmistir. Ote yandan
ise sosyal yardimlarin biitgedeki pay1 arttirilmistir. Neo-liberal politikalar1 1srarh bir sekilde yiiriiten
Ak Parti aym1 zamanda “yalnizca formel sektérde c¢alisanlar1 degil, tiim yurttaslar1 kapsayan bir
sosyal politika” da yiiriitmiistiir (Bugra’dan akt. Metin, 2011: 194).

Ak Parti’nin sosyal politika alaninda yaptiklarina kisaca goz gezdirecek olursak: Tiirkiye’de ilk defa
ders kitaplar1 6grencilere ticretsiz dagitilmaya baslandi. En diisiik yiizde altilik gelir grubundaki
annelere cocuklarmni okula gondermeleri karsiliginda 6deme yapildi. Bu kapsamda bir milyon
anneye 2,017 milyar lira ddeme yapildi. Universite 6grencilerine verilen kredi ve burslar kademeli
olarak arttir1ild1 ve bagvuran herkese kredi veya burs verildi (www.akparti.org.tr ).
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Kamu saglik harcamalar1 sosyal giivenlik kurumlar1 ve yesil kart sistemi ile arttirildi. Yesil kart
harcamalar1 2005-2006 yillarinda 9,3 milyona ¢ikti, 2007 yilinda ise 14 milyon lira oldu. Ayakta
tedavi ve ilag giderlerinin de bu uygulama kapsamina alinmis olmasi bu hizla artisin ardindaki en
onemli etken oldu. Ikinci bir neden ise de yerel yonetimlerin yaklasan segimler nedeniyle
miiracaatlarda yeterli inceleme yapmamalariydi. 2007 genel se¢imlerinden sonra 6 milyondan fazla
yesil kart bloke edildi. Nisan 2008 itibartyla aktif yesil kart sahibi sayis1 8,6 milyona disiiriildi.
Ekim 2010 rakamlarina gore aktif yesil kart sahibi sayis1 9 milyonun biraz {izerindedir (Metin,
2011: 192).

Saglikta hizmete erisimin kolaylastirilmasi bir bagska énemli gelismeydi. SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1’nin birlestirilmesiydi. Sevk almadan tiim devlet hastanelerine ve 6zel hastanelere dogrudan
gitmenin Onili agildi. Ayrica serbest eczanelerden ila¢ almak da miimkiin hale geldi. Ambulansin
icretsiz hale gelmesi saglik hizmetlerine ulagim bakimimdan olduk¢a 6nem tasiyordu.

Sosyal giivenlik kurumlarina aktarilan kaynak arttirildi. Bu kaynaklar sayesinde kapsami dar da olsa
issizlik sigortast maas 6demeleri miimkiin oldu. Emekli ayliklara yapilan zamlar daha genis bir
kesimi etkiledi (Bakirezer ve Demirer, 2010: 169).

Ak Parti’nin Haziran 2012’de yayinlanan “Alnimizin Akiyla 9,5 Y1l raporunda su ifadeler yer
aliyor (www.akparti.org.tr):

2 milyon aileye komiir dagittik. 0-6 yas grubundaki dar gelirli aile ¢gocuklarmnin as1 ve
doktor kontroliine gotiiriilmesi icin annelere maddi destek sagladik. Ihtiyac sahibi
vatandaglarimiza 1 milyar liray1 asan ayni ve maddi destek verdik. Dogumunu
hastanede yapan dar gelirli kadinlarimizi, sehirde misafir ettik ve kendilerine nakdi
O0deme yaptik. 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfindan, her ders yili
basinda, dar gelirli aile ¢ocuklarina giyim ve kirtasiye malzemesi temin edilmesi i¢in
700 milyon liralik kaynak aktardik. 50 bin dar gelirli ailenin ayda 100 lira taksitle 20
y1l vadeyle ev sahibi olmasini sagladik.

Toplumun en diisiik gelirli kesimleri i¢in en 6nemli kaynak aktarimi yardimlar oldu. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan 2011 yilinda 2,2 milyar lira kaynak aktarildi.
Bunun 6nemli bir boliimii kar amac1 giitmeyen kuruluslar ile egitim ve konut projelerine (TOKI)
harcand1 (www.sosyalyardimlar.gov.tr). Fonun kaynaklar1 daha once biitgedeki agiklar1 kapatmak i¢in
aktariliyordu.

Ak Parti’nin yoksula yardim pratiginin belki de en 6nemli boliimii belediyeler araciligi ile yapilan
yardimlardi. Hemen hemen biitiin Ak Partili belediyelerin gida, yakacak, barinma, giyecek gibi
ihtiyac1 olanlarin bagvurabilecegi birimleri bulunuyor. Bunlarin disinda kadin saghgi ile ilgili,
engelliler ve yashlarla da ilgili ¢esitli uygulamalarin yiiriitiildiigii birimler mevcut.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2011 yilinda 56 binden fazla aileye yaklasik 15 milyon lira nakdi
yardim verdi. Egitim kapsaminda 49 bin 6grenciye 10 milyon liraya yakin yardim aktarildi.
Belediye yasli, cocuk ve genclere yonelik hizmetler icin biitgesinden 51,9 milyar lira ayirdi

(www.ibb.gov.tr).

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 2011 yili faaliyet raporunda ise su rakamlar yer aliyor: 143
kisiye 337,900 bin paket gida ve temizlik malzemesi, 80 bin ton komiir yardimi, 15,9 milyon ekmek
yardimi, 60 bin ¢anta ve kirtasiye, yardimi yapildi (www.ankara.bel.tr).
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6. SONUC

Sosyal politikanin kapitalizmle iliskisi rastlantisal degildir. Iliskinin temelinde ekonomik iliskilerin
ticarilesmeye baslamasi ve piyasanin giidiimiine girmesi vardwr. Siirecin sonucunda belirsizlik,
gilivencesizlik ve yoksulluk artis gosterir. Tiim bunlar elbette sosyal politikalar1 da bi¢cimlendiren
unsurlar haline gelmektedir. Ticarilesme ve metalagsmanin yayginlasmasi sonucunda sosyal politika,
yoksullugu gidermeye ve esitligi saglamaya yonelik olmaktan c¢ok insanlarin yoksulluklariyla
beraber piyasa iligkileri i¢ginde yasamlarini stirdiirmelerine yonelik tedbirlerden ibaret kalmaktadir.

Dolayisiyla sosyal politikanin kapitalizmle iligkisi her zaman “iki yiizIii” bir iliski olmak zorunda
(Bugra ve Keyder, 2006: 10). Bir yandan etkisini yumusatarak kapitalizmi toplumsal agidan
stirdiiriilebilir kilmak amacma hizmet ediyor. Diger yandan da ticarilesme ve metalasma egilimlerini
sinirlayarak kapitalizmi yapilandiriyor. Yoksul yardimlarini bu baglamda okuyacak olursak;
yukarida ard1 ardina siralanan rakamlar1 azimsamamak gerekse de hi¢birinin yoksullugu gidermeye
yonelik olmadig1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Sosyal politika, geleneksel taniminda ticretli emek giiciinii odak noktasina alir ve biiylik cogunlugu
devlete aittir (Ozugurlu, 2003: 61). Sosyal politika her ne kadar devletin daha genis alanda sosyal
esitlik ve adalet saglama ylikiimliiliiglinden dogmus olsa da daha ¢ok toplumsal siniflar ve ¢ikarlar
arasinda uzlagsma saglama arayisinda olan bir devlet politikasi olarak karsimiza ¢ikar (Koray, 2007:
27). T. H. Marshall’m (2006) literatiire kazandirdigi “yurttashik statiisi” kavrami, sosyal
politikalarmm hak temelli bir diizlemde ele alinmasmi icerir. Bu yaklasim, sosyal politikalarin
uygulanisinda ve genislemesinde herkese ulasabilme kaygisinin temel alinmasi gerekliligini
vurgular.

Mark Kleinman (2006:160) ise sosyal politikayr su sekilde tanimlar: Sosyal politika “topluma bir
cesit sekil verebilmek icin, devletin bireysel davraniglar1 etkileme, kaynaklar {izerinde hakimiyet
kurma ya da ekonomik sistemi belirleme amacina hizmet eden miidahalelerdir”.

Yukarida alintilanan tanimlamalar1 Ak Parti doneminde yapilan yoksul yardimlari ile birlikte
diistindiigimiizde bu yardimlarin en 6nemli islevinin yoksullugu belirli seviyede tutarak daha
kotiiye gitmesini engellemekten ibaret oldugunu gorebiliriz. Ote yandan bu yardimlarin
devamliligina iliskin bir garanti de bulunmamaktadir. Ozellikle belediyelerin yaptig1 yardimlar
kanunla diizenlenmis sosyal politikalar degil, biitceden inisiyatifle ayrilmis yardimlardir. Bunun en
onemli nedeni de yoksul yardimlarmin az veya ¢ok seviyede yoksul olanlarmn iiretim-tiiketim
dongiisiinde iistlerine diisen gorevi yerine getirmelerini garantilemektir.

Bu yardimlarin biirtindiigii anlayis klientelist politikalara yakindir. Boylece siyasi siirdiiriilebilirlik
gerceklestirilebilmektedir. Ote yandan tiim bu yardimlarin neo-liberal politikalara eklemlenen bir
tarafi da vardir. Ornegin egitim alaninda yapilan iicretsiz kitap dagitimi yardimlarinda ilk ve orta
ogretimde Ogrencilere dagitilan kitaplarin yalnizca ylizde 40’1 Milli Egitim tarafindan basilmis,
kalan kisim 6zel kuruluslardan satin alinmistir. Saglik, ingaat vb alanlarda da benzer gelismeler
yasanmigtir.

Secim Oncesi donemde yardimlarda yapilan artislar da yoksul yardimlarinin siyasi devamliligin bir
unsuru olarak islevsellestirilmesine dayanak olarak okunabilir. Ornegin 2009 segimleri dncesinde
kritik gelismelerin yasandigi Sanlurfa’ya civar kentlere oranla ¢ok daha fazla miktarda kaynak
aktarilmasi yardimlarin rutin bir seyrinin de olmadigina 6rnek teskil etmektedir (Metin, 2011: 197).

Ancak unutmamalidir ki 1980°den itibaren Tiirkiye ekonomisinin neo-liberal diinya ekonomisine
entegrasyon cabasi Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir. Devletin ekonomiden ¢ekilmeye baslamasi
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bu donemde baslayan ve 90’larda da devam eden, diinyada yaygin olan bir egilimdi. Yabanci
yatrim akiglarinin  hizlanmasi, ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik baskilar,
Ozellestirmenin yayginlagmasi, bu doniisiimiin yarattig1 sonuclardir (Deacon, 2006:101).

Calisma boyunca ardi ardina srralanan tiim rakamlar ve bahsedilen gelismeler s6z konusu
doniisiime paralellik gostermektedir. Sonu¢ olarak yoksul yardimlari yoksullugu gidermekten
ziyade yoksullugu yOnetmeye yarayan birer araca doniismektedir. Bu bi¢ime biirlinmiis biitiin
yardimlar yoksullukla miicadele etmek bir yana onu siirdiiriilebilir bir formda sabitlemektedir. Ak
Parti iktidarinda neo-liberal politikalar bir bir hayata gegirilirken bireysellige ve yardimlagsmaya da
cokca vurgu yapilmisti. Bu vurgunun ardinda sosyal politika yilikiimliliiklerinin devletin
“sirtindan” alinarak hayirsever vatandaslarin eline birakilmasi ¢abasi vardir ¢ilinkii sosyal yardimin
devlet isi olmadig1 goriisii yaygimlastirilmustir. Ayrica Islami referanslar ve Osmanli dénemindeki
vakiflarin gergeklestirdigi kamu hizmetlerine atiflarla bu sdylem kuvvetlendirilmeye g¢alisilmstir.
Dolayisiyla sadakayla sosyal haklarin anlaminin zaman zaman birbirne karistigi donemler olmustur.
Bunun bir yonii de bir siireklilik garantisi vermedigi halde yoksul yardimlarinin hizmet olarak lanse
edilmesi sonucunda Ak Parti’nin mesruiyetinin devamliligin saglamakta 6nemli bir rol oynamasidir.
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