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OZET

Devletler, temel fonksiyonlarini yerine getirmek, kendisini olusturan bireylere hizmet sunmak
icin milli egemenligin Onemli unsurlarindan bir tanesi olan vergi enstriimanini mali,
ekonomik ve sosyal politikalara uygun olarak kullanmak isterler. Vergi, devletin ekonomik ve
sosyal hayata miidahalesinin bir araci olarak karsiliksiz, cebri ve parasal olarak aldigi bir
paydir. Glinlimiiz vergi sistemleri icerisinde yer alan vergilendirilecek ekonomik
kaynaklardan biri de "gelir"dir. Ozellikle teoride gelir, hem vergi ddeme giicii acisindan hem
de ekonomik akim ifade eden bir yapiya sahip oldugu i¢in vergileme acisindan en fazla kabul
goren konu olmustur. Gelirin vergilendirilmesi sistemlerinin olusumunda en 6nemli unsur,
vergilendirilebilir gelir kavramina yaklasim agis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
vergilendirmeye esas alinacak gelirin tanimlanmasi kritik 6neme sahip olup, bu konu gerek
vergi teorisinde, gerekse uygulamada tartigmalara yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Vergi, Net artis teorisi, Safi artis teorisi, Kaynak teorisi.

DEFINTION AND TAXATION OF INCOME:
NET INCREASE THEORY, RESOURCE THEORY

ABSTRACT

States want to use the tax instrument, which is one of the most important component of the
national sovereignty, in accordance with financial, economical and social policies, to fulfill
their basic functions and to serve people composing itself. Tax is a gratuitous, compulsory
and monetary share that states collect as a tool of intervention to economic and social life.
One of the taxable economic resource within the contemporary tax systems is “income”.
Especially in theory, income has been the most accepted subject in taxation, in terms of both
ability to pay taxes and to embody structure of economic current. The perspective of taxable
income concept appears as the most important element in formation of the income taxation
systems. Therefore, the definition of the taxable income has critical importance and this
subject brings out debates both in taxation theory and in its practices.
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1. GIRIS

Ulkemizde gelir vergisi reformunun kagmilmaz oldugu yillardir dile getirilen bir konudur. Bu
reform sonucu  “vergi tabaninin genisletilmesi” stratejisinin uygulamaya konulmasi
gerekliligi, buna gerekce olarak da, adaletsiz ve yiiksek oranli vergi sistemi yaninda kayit
disihigin haksiz kazanglar1 besledigi ifade edilmektedir. Toplum halinde yasamanin bir
gerekliligi ve toplumsal yasamin organizatorii durumundaki devletin, lizerine atfedilen
fonksiyonlar1 yerine getirebilmek icin bagsvurmak durumunda oldugu vergilemede, bagl
olmas1 ve uymas1 beklenen ilkelerin basinda adalet ilkesi yani vergiyi herkesten adil bir
bicimde toplamasi ilkesi gelir. Kayit dis1 ekonomi kavrami ile de yakindan alakali olan bu
ilkenin hayata gecirilmesinde vergilenecek gelirin tanimlanmasi 6nemli bir husustur.
Calismada bu cergeve icinde, bilisim ve iletisim teknolojilerinin giiniimiizde geldigi seviye de
g0z Oniline alindiginda, genis kapsamli bir gelir tanimlamasinin geregi ve yarari iizerinde
durulmaktadir.

Devletlerin temel fonksiyonlarini yerine getirmek ve kendisini olusturan bireylere hizmet
sunmak i¢in gelire ihtiya¢ duymalari, vergi toplama gerekliligini dogurmustur. Vergileme,
zaman i¢inde kamu hizmetleri i¢in gerekli kaynagi saglama yaninda tasarrufu, ekonomik
biliylimeyi tesvik, gelir dagilimini diizeltme gibi diger sosyal ve ekonomik amaglar i¢in de
kullanilmaya baslanmistir. Devletler, mali ve ekonomik politikalarini toplayabilecekleri
vergilere gore belirleyebileceklerinden, vergi her donemde temel politikalarin belirlenmesinde
onemli bir faktor olmustur.

Vergi, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin bir araci1 olarak karsiliksiz, cebri ve
parasal olarak aldig1 bir paydir. Devlet bu payr kisilerin ve kurumlarin gelirlerinden ve
servetlerinden alir. Vergi teorisinin temel tartisma noktalarindan birisi verginin konusu, bir
baska deyisle verginin hangi iktisadi faaliyet sonucunda dogacagi veya dogmasi gerektigidir.
Gliniimiiz vergi sistemleri igerisinde yer alan vergilendirilecek ekonomik kaynaklardan biri de
"gelir'"dir. Ozellikle teoride gelir, hem vergi 6deme giicii agisindan hem de ekonomik akim
ifade eden bir yapiya sahip oldugu i¢in vergileme agisindan en fazla kabul géren unsur
olmustur.

Vergilendirmede adaleti saglamak acisindan herkesten 6deme giicline gore vergi alinmasi,
biitlin diinyada benimsenen bir ilkedir. Bu baglamda, 6deme giicliniin en 6nemli gostergeleri
olan gelirin tespiti hayati bir 6nem tagimaktadir.

2. GELIR VE GELIR VERGIiSi KAVRAMLARI

Gelir, basit anlamda kisilerin alim giiciinde meydana gelen artis olarak kabul edilebilir. Bu
niteligi ile gelir, liretim faktorlerinin bir getirisi olabilecegi gibi, kisilerin servet unsurlarinda
meydana gelebilecek deger artiglar1 veya cesitli transferler yoluyla da olusabilir.

Genel anlamda; "liretim faktorlerinin liretim stirecine sokulmasmin karsiliginda elde edilen bir
degerler akimi"; olan gelir, "bir kimsenin muayyen bir devre basmnda ve sonunda ayni
zenginlikte kalmak sartiyla o devre i¢inde tiiketebilecegi mal ve hizmetlerin toplami” (Aksoy,
1989: 154) seklinde de tanimlanmaktadir.

Ekonomik olarak gelir, iiretimden tiiketim asamasina kadar gecen ekonomik siire¢ igerisinde
meydana gelen ve para ile ifade edilen kiymetlerdir. Gelir, kisinin ekonomik giiciindeki bir
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artistir. Bu artis kisinin ekonomik stirece bir ekonomik faktor ile katilimi sonucu olabilecegi
gibi, bir katilim olmaksizin da meydana gelebilir.

Ekonomistler geliri, iiretimden tiiketim asamasina kadar gegcen ekonomik siire¢ igerisinde
meydana gelen ve para ile ifade edilen kiymetler olarak ifade etmektedir. Bu noktada gelir ile
servet arasinda bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Gelir ile servet arasindaki en belirgin ayirim
gelirin akigkan bir deger olmasina ragmen, servetin stok deger olmasidir. Akis 6zelligi olan
gelir bir haftalik, bir aylik ya da bir yillik gibi periyodik bir siirecle iliskilendirilmektedir.
Diger taraftan servet, belli bir zamandan itibaren kisilerin biriktirdigi malvarliklarini ifade
ettigi i¢cin stok degerdir ve belli bir zaman araligma sahip degildir (Lewis, 1984: 145).

Gelir, tretim faktorlerinin iiretim siirecine sokulmasi yolu ile ya da zaman igerisinde
kazanilan degerler seklinde olusur ve ekonomik glicteki para ile ifade edilebilen bir artis
niteler. Ekonomik giicteki artig, belirli bir siire¢ igerisinde kisinin tasarruf edilebilir ve
harcanabilir para veya para ile ifade edilebilen giiclindeki fazlalasma olup, bunun para ya da
para ile ifade edilebilen ekonomik bir deger olmas1 gerekmektedir.

Gelirin bir diger 0zelligi ise, tasarruf edilebilir veya harcanabilir olmasidir. Tasarruf edilebilir
olma, gelir sahiplerinin gelirlerinin bir kismmin saklayabilme ve satin alma gii¢lerini
gelecekte kullanabilme imkanina sahip olabilmeleridir.  Gelirin harcanabilir olmasi ise,
tiiketim ya da yatirimlar i¢in satin alma giicii olusturmasidir.

Bilindigi gibi herkesin ekonomik imkanlari ile orantili vergi 6demesi anlamina gelen 6deme
giicii ilkesinin gelir, servet ve harcama olmak iizere iic temel gostergesi vardir. Nitekim
glinlimiizde en rasyonel ve en gercekei olan tasnif; gelir, servet ve harcama iizerinde alinan
vergiler seklinde yapilan tasniftir. Hangi tiir vergilere daha fazla agirlik verilecegi, ekonomik
yapi, iktisadi sistemin isleyisi, iktidarin siyasi anlayisi, baski gruplarm etkinlik ve egilimlerine
bagli olarak degismektedir. Bununla birlikte 6deme giiciine ulagsmada kullanilan araglar olarak
kabul edilen “en az gecim indirimi, artan oranhlik, aywrma ilkesi” gibi miiesseseleri
bilinyesinde tasiyan gelir vergisi, cagimizin en yaygin, en adil ve en verimli vergisi olarak
kabul edilmektedir. Harcama vergileri, sahsilestirilmedigi i¢in adil olmayan vergiler
kategorisinde yer alirken, servet vergileri ise mali amactan ziyade sosyal amaglarla konuldugu
icin toplam vergi gelirleri icinde 6nemli bir yer almamaktadir (Yiice, 1999).

Gelir vergileri, asagidaki Ozellikleri nedeniyle ¢agdas vergiler olarak nitelendirilmekte ve
vergileme sistemlerinde 6n plana ¢ikan vergi tiirleri olmaktadir (Bayrakli, 2000):

1.  Temel vergi ilkeleri acisindan degerlendirilebilecek ve uygulanabilecek uygulama
tekniklerine sahiptir,

il. YOonetimi kolaydir,

i1i. Sagladig hasilat yiiksektir,

1v. Vergilerin kisisellestirilebilmesi nedeniyle vergi adaletini saglayic1 6zelliklere sahiptir,
v. Adil gelir dagilimmin temininde, gelirin yeniden dagilimi gerceklestirici araclara sahiptir.

Glinlimiizde ¢agdas vergi sistemlerinin en Onemli vergilerini, gelirden alinan vergiler
olusturmaktadir. Geliri vergilendiren iki ayr1 vergi tiiri bulunmaktadir: Gelir vergisi ve
kurumlar vergisi. Gelir vergisi, gercek kisilerin kazang ve iratlarini, kurumlar vergisi ise, ilke
olarak, bir kisim tiizel kisilerin kazang¢larin1 kapsamina alir. Her iki vergi de ayn1 ekonomik
unsuru, yani geliri vergilendirmektedir (Oncel vd., 2000: 235).
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3. TOPLAM VERGILENDIRILEBILIiR GELIRi BELIRLEYEN TEORILER

Glinlimiizde dinamik bir kavram olan gelir kavramimi iilkeler kendi hukuklarinda ve
uygulamalarmnda ¢esitli yontemlerle belirlemeye ¢alismaktadirlar. Ulkeler hangi nakit
akimlarinin gelir olarak degerlendirilecegi konusunda, kendi gelir yaklasimlarina uygun
teorik ¢oziimlemeleri de olusturmuslardir.

Teoride hangi nakit akimlarinin gelir olarak degerlendirilecegi konusunda baglica iki goriis
iler1 siirtilmistiir. Bunlar; kaynak teorisi ve safi artig teorisidir. Gilinlimiizde uygulama alani
bulan bu iki teorinin birbirlerine olan iistiinliikleri ise gegmisten gliniimiize tartisila gelmistir.

a) Kaynak Teorisi

Kaynak teorisine gore gelir, kisilerin sahip olduklar1 tiretim faktorlerini liretim siirecine
sokmalar1 karsiliginda elde ettikleri degerler akimidir. Bu teoriye gore, iiretim faktorlerinden
elde edilen degerlerin gelir sayilabilmesi i¢in iki 6nemli unsurun bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar, belirli bir kaynaga baghilik ve devamliliktir. Kaynak teorisi, belli bir
iretim faaliyetine katilma sonucu elde edilen ekonomik degerleri gelir olarak kabul eder.
Diger bir deyisle iiretim faktorlerinin iiretim siirecine sokulmasi karsiliginda o donem
hasilasindan sagladiklar1 pay1 karsilayan kazang, gelir sayilmaktadir. Uretim faktdrlerinden
devaml1 bir sekilde elde edilmeyen degerler ise, gelir olarak kabul edilmemektedir (Oncel vd.,
2002: 239).

Kaynak teorisi, Alman iktisat¢ilardan Von Hermann tarafindan ileri siiriilmiis ve daha
sonralar1 Alman vergi hukukcusu Fuisting ve bazi elestirileri olmakla beraber Adolph Wagner
tarafindan desteklenmistir. Bu iktisat¢ilara gore gelir; belirli bir kaynaktan, {retim
faktorlerinin iiretim siirecinde yarattiklar1 diizenli ayni ve nakdi gelirleri ifade etmektedir
(Plasscheart, 1977: 536; Aksoy, 1991: 358). Herman, Gustav Cohn, Adolph Wagner,
Neumann, Philippovich, Schaffle gibi klasik kaynak teorisyenlerine gore eger gelir, siirekli
gelir yaratan bir kaynaktan elde ediliyor ise vergi bakimindan Odeme giiciiniin
belirlenmesinde dikkate alinmali ve gerekiyorsa vergilendirilmelidir (Akdogan, 1985: 193).

Buradaki stireklilik, gelirin arizi ya da gegici olmamasini, yani zaman igerisinde belirli
sikliklarla tekrarlanmasini 6ngoriir. Bu durumda herhangi bir gelir akim stirekli gelir yaratma
ozelligine haiz ise, vergilendirme yoluna gidilecektir. Kaynak teorisi liretim siirecinde, iiretim
faktorlerinden elde edilen geliri (licret, faiz, rant ve kar) gelir olarak kabul etmektedir
(Edizdogan vd., 2011: 294).

Gelir nakdi oldugu gibi ayni de olabilmekte, faktdr sahiplerince ayni olarak elde edilen
degerler bizzat kendi tiiketimlerine ayrilmis olunsa bile gelir olarak kabul edilmektedir. Yani
bir kimsenin, kendi {liretimi {izerinden yaptig1 tiiketimler (0z tiiketim) gelir sayilmaktadir.
Kaynagi kendi degerinde meydana gelen artislar ile iiretim fonksiyonuna bagli olmaksizin
elde edilen degerler ve varliklar (miras, kumar, piyango ve ikramiye gibi) gelir kavrami igine
almmamaktadir. Goriilecegi lizere gelir kaynaginin degerindeki artiglar da sahiplerine ek
harcama giicii verdigi halde gelir kabul edilmemekte; yine, hangi kaynaktan saglanirsa
saglansin, arizi olarak elde edilen gelirler ile iiretim faktorlerinin kullanimi sonucunda
olusmayan transfer niteligindeki deger akimlar1 (miras, piyango ikramiyeleri, bagislar vb.)
gelir olarak nitelendirilmemektedir (Edizdogan vd., 2011: 295).

Kaynak teorisinin geliri bu sekilde tanimlamasi, bazi elestirilere konu olmustur. Kaynak
teorisinin gelir tanim1 kapsamina almadig, belli kaynaktan siirekli olarak elde edilmeyen bir
geliri elde eden kisi, vergi sisteminin belirledigi esaslara gore vergi 6deme giiciine sahip olsa
bile vergilendirilmeyecektir. Cok dar bir kapsama sahip olan kaynak teorisini adalet ilkesi ile
bagdastirmak pek olanakli goriilmemektedir. Vergileme ilkelerinden vergi esitligi ilkesi; ayn1

88



durumda olanlarin ayni, farkli durumda olanlarin ise farkli vergi yiikiine tabi olmalarini
ongormektedir. Vergi 6deme giicii ise, kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirmeye
yetecek kadar olan gelirin lizerindeki gelir kismini ifade etmektedir. Kaynak teorisinin gelir
tanim1 kapsamina almadig1 belli kaynaktan siirekli olarak elde edilmeyen bir geliri elde eden
kisi, vergi sisteminin belirledigi esaslara gore vergi Odeme gliciine sahip olsa bile
vergilendirilmeyecektir. Bir baska deyisle emekten, sermayeden veya her ikisinin belli oranda
bilesiminden ve tliretim yapilarak elde edilen gelirden, vergi sisteminin belirledigi esaslara
gore vergi O0deme gilicii vardir gerekgesiyle vergi alinirken, ayni miktar geliri iiretim
fonksiyonu disindan elde eden ayni 6zellikleri tasiyan baska bir kisi vergilendirilmeyecektir
(Ortag, 1999: 107).

b) Safi (Net) Artis Teorisi

Bu teoriye gore, hangi kaynaktan dogarsa dogsun, satin alma giiciinde belli bir donemde
ortaya c¢ikan artig gelir kapsaminda diisiiniilmektedir. Net artis teorisi uyarmca belli bir
doneme iligkin gelir miktarinin bulunmasi i¢in bir denklem kurulmasi gerekirse, donem basi
ile donem sonu arasinda servette ortaya cikan artig miktar: ile kiginin dénem boyu yaptigi
tiiketim harcamalarmin toplami, incelenen dénem igin gelir toplammi verecektir (Oncel vd.,
2002: 240).

Geliri daha genis tanimlayan net artis teorisine gore ayrica vergiye tabi gelir kavraminin
belirlenmesinde “kaynak” ve “devamlilik” 6lciitlerinin kullanilmasma ihtiya¢ yoktur. Bir
kisinin geliri, belli bir donemde yaptig1 tiketim ile yine ayn1 donemde net varliginda
gerceklesen degisimin toplamindan ibarettir. Burada gelir, gelirin ancak tiiketim veya
tasarrufa veya her ikisine birden konu olabilecegi gerceginden hareketle kavranmaktadir.
Dolayisiyla kaynak teorisinin aksine, tiretim faktorlerinin kullanimi sonucu ortaya ¢ikmayan
transferler, arizi gelirler ve ¢esitli nedenlerle servet unsurlarinda ortaya ¢ikan deger artiglar1 da
net artis teorisine gore gelir kavramina girmektedir.

Safi artis teorisi ilk defa 1891 yilinda George Von Schanz tarafindan ifade edilmistir. Teori,
geliri, belli bir donemde miikellefin servetinde meydana gelen artig olarak ifade etmektedir.
Miikellefin vergilendirme donemi basindaki servet degeri ile vergilendirme donemi sonundaki
servet degeri arasindaki olumlu fark gelir olarak kabul edilmekte, vergilendirme dénemi
icerisinde miikellef tarafindan yapilan harcamalar bu gelire eklenmektedir (Plasscheart, 1977:
536).

Bu bakimdan safi artis teorisinde gelir, hem kaynak teorisinin tanimladig1 devamlilik gosteren
gelirleri, hem de sermayede meydana gelen (miras, bagis, ikramiye, kumar vb. nedenlerle)
ve yapist devamli kaynaklara dayanmayan degerleri de kapsamakta ve daha genis anlamda ele
almmaktadir (Edizdogan vd., 2011: 296).

Bazi bilim adamlari, yaptiklar1 analitik ¢aligmalarla Schanz’in bu yaklasimina katkida
bulunmuglardir. R.M. Haig’in (1921) yaptig1 analitik ¢oziimleme ABD’de ¢ok biiyiik oranda
kabul gormiis ve tartisilmistir. Haig geliri; para ve parayla ifade edilen degerlerin, veri olan
donemde kisinin satin alma giiciinde yarattig1 artig olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle
gelirin herhangi bir sekilde reel artisinin vergilendirilmesi oldugunu ifade etmistir (Quigley ve
Smolensky, 1994: 169). Henry Simons ise bireysel vergilendirilebilir geliri; gelirin tiikketimde
kullanilan kisminin gercek pazar degerinin, elde tutulan malin vergilendirme donemi
basindaki degeri ile sonundaki degeri arasindaki farkla toplanmasi olarak tanimlamistir
(Baker, 1990: 510).

Teoriye gore, lgiincii kisiler tarafindan saglanan parayla ifade edilen hizmetler, miras,
piyango gelirleri, ikramiye Odemeleri, kaynagi ne olursa olsun elde edilen tiim iktisadi
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degerler gelir kapsamu icerisindedir. Gelir toplamimdan tiim faiz 6ddemelerini ve sermaye
kayiplarin1 indirmek gerekir. Teori, gelirleri elde edildikleri kaynaklara gore bir tasnife tabi
tutmadan vergilendirmeyi amaglamaktadir.

Biitin bu yaklagimlarin 15181 altinda safi artig teorisi degerlendirildiginde, toplam
vergilendirilebilir gelirin asagida belirtilen {i¢ unsurdan olustugu goriiliir (Ortag, 1999: 107):

1. Vergilendirme doneminde para ve mal olarak elde edilen degerler,
ii. Birey tarafindan yapilan tiiketim harcamalarmin ve 6z tiiketimin gercek pazar degeri,
ii1. Vergilendirme doneminde mevcutlarda bulunan varliklarin degerindeki artislardir.

Schanz tarafindan kurulan teori, vergi adaletini saglamada en 1yi yontem olarak goziikse bile,
uygulamada vergi teknigi acisindan bircok giicliigii beraberinde getirmektedir (Akdogan,
1997. 208). Bireyler tarafindan gerceklestirilen tiiketim miktarimin ve degerinin
belirlenmesindeki giicliiklerle birlikte, bireyin {lrettiZi maldan 6z tiiketimi s6z konusu
oldugunda, bu tiiketimin pazar degerinin belirlenmesindeki zorluklar bu teorinin
uygulanabilirligini  giiclestirmektedir. Yine iktisadi sistemde goriilen devamli fiyat
oynakliklar1 servet birimlerinin degerinin tespitini zorlastirmaktadir (Erginay, 1979: 98).

¢) Kaynak ve Safi Artis Teorilerinin Uygulamadaki Durumu

Kaynak teorisi ile safi artis teorisinin tek baslarina kullanildiklar1 {ilkelerde beklenen basari
elde edilememistir. Bu nedenle uygulamada bir¢ok iilke safi artis teorisi ile kaynak teorisinin
aksayan yonlerini ortadan kaldirmak amaciyla gelirin belirlenmesinde her iki teoriye de yer
vererek karma bir sistem olusturmustur. Boylece gelir, kaynak teorisine gore belirlenmekle
birlikte, uygulamada safi artis teorisinin gelir kavramini genisletici tanim ve agiklamalarindan
onemli Ol¢lide yararlanilmaktadir. Karma sistemde teorilerin yer alis sekilleri ve etkinlikleri
zamana, iilkenin ekonomik ve kiiltiirel yapisma gore degismektedir. Ornek olarak karma
sistemi benimseyen Ispanya’da gelir vergisinde kaynak teorisi etkin iken, Fransa, Almanya,
Isvicre ve ABD'deki karma sistemde safi artis teorisi etkin bir sekilde yer almaktadir
(Edizdogan vd., 2011: 296). Asagidaki tabloda Avrupa Birligi (AB) {iyesi bazi iilkelerin gelir
vergisi sistemlerinde hangi teoriyi agirlikli olarak uyguladiklar1 toplu bir sekilde
gosterilmektedir.

Tablo 1: 15 AB Ulkesinin Gelir Vergisi Sistemlerinde Benimsedigi Yaklasimlar

Ulkeler Kaynak | Kaynak Teorisi Safi Artis Safi Artis
Almanya - X -
Avusturya - X -
Belgika - X -
Danimarka - X -
Finlandiya - X -
Fransa - X -
Hollanda - X -
Ingiltere - X -
Irlanda - X -
Ispanya - X -
Isveg - X -
Italya - X -
Liiksemburg - X -
Portekiz - X -
Yunanistan - X -

Kaynak: Ferhatoglu, 2003: 19
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere, Avrupa Birligi tilkelerinin biiyiik bir kismi1 gelirin
tanimlanmasinda safi artis teorisinin agirlikli oldugu yaklasimi benimsemistir.

Ulkemizde ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 1. maddesinde gelir, “... bir
gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi tutar1” seklinde
tanimlanmis, 2. maddesinde gelire giren kazang ve iratlar, yedi bent halinde sayilmistir.
Bunlardan ilk altisi; ticari kazang, iicret, zirai kazang, serbest meslek kazanci, gayrimenkul
sermaye irad1 ve menkul sermaye iradidir. Bu alt1 gelir unsuruna gore elde edilen degerlerin
gelir sayilabilmesi icin, bu degerlerin, iiretim faktorlerinden biri veya birkaginin etkisi ile
meydana gelmis olmasi ve stireklilik gostermesi gereklidir. Boylece sozii edilen alt1 unsurda,
tam anlamiyla kaynak teorisinin kabul edilmis oldugu goriilmektedir.

Gelirin yedinci unsuru ise sair kazang ve iratlar bashigmi tasimaktadir. Sair kazang ve iratlar
bashig1 altindaki diizenlemelere gore elde edilen kazang ve iratlarin gelir sayilabilmesi igin,
siireklilik sart1 aranmamaktadir. Kanun diger kazang ve iratlarda safi artis teorisine dogru
kaymis, baz1 varliklarda kendiliginden meydana gelen artislar (paraya ¢evrilmesi durumunda)
ile arizi nitelikteki bazi kazancglar gelir kavramima sokulmustur (Edizdogan vd., 2011: 298).
Boylece gelir unsurlarinin tiimii dikkate alindiginda, ilk alt1 unsurun kaynak teorisine, yedinci
unsurun ise, net artig teorisine gore gelir sayilabilecegi sOylenebilir. Dolayisiyla Tiirk Gelir
Vergisi Sistemi, kaynak teorisi agirlikli karma bir sistem olarak kabul edilmistir.

Burada bir parantez agarak yakin ge¢cmiste olan bir takim degisikliklere deginmekte fayda
gormekteyiz. 1998 yilinda vergi reformu gereksinimi ¢ergevesinde 4369 sayili kanun kabul
edilmistir. Bu kanunla vergi kanunlarinda, vergi politikalarma 6nemli 6l¢iide etkide bulunan
degisiklikler yapilmistir. 4396 sayili kanunun Gelir Vergisi Kanunu madde 1’deki gelir
kavrammi c¢esitli a¢ilardan koklii bigimde degistirmistir. 4369 sayili kanunla degistirilmeden
onceki sekli soyledir. Gergek kisilerin gelirleri (Gelir Vergisi) ne tabidir. Gelir bir gergek
kisinin bir takvim yil1 i¢cinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. 4369 sayili kanunla
yapilan degisiklikle anilan madde su sekli almistir :“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir.” “Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi tasarruf ve veya
harcamasina kaynak teskil eden kazang ve iratlarin safi tutaridir.”

Goriildigi gibi, yeni diizenleme geliri tasarruf veya harcama konusu olan her tiirlii kazang ve
iradmn safi tutar1 olarak tanimlamaktadir. Bu tanim genis anlamda gelir anlayisma gecildigini
ve gelirin vergilendirilmesinde artik, kaynak kavramimdan tamamen uzaklasarak safi artig
kavrammin esas alindigini gostermektedir. Boylece vergiden istisna edilmemis tiim gelir ve
unsurlarmin vergilendirilmesi anlayisma gecilmistir. (4369 Sayili Kanun Gerekgesi )

Politikasinda koklii degisikler 6ngoren 4369 sayili kanunla yapilan degisiklerin yukarida ifade
edilen kisimlara iligskin diizenlemeleri, 1999 yilinda yiirtirliige giren 4444 sayili kanunla 2003
yilina kadar ertelenmis, bu erteleme de 07.01.2003°de 4783 sayili kanunla sonuglandirilarak
4369 sayili kanunla yapilan s6z konusu degisiklik kaldirilmistir.

Uygulamada kaynak teorisi; vergilerin belirli gelir unsurlarindan ya da servet unsurlarindan
alinmas1 nedeniyle vergi sisteminde “dar kapsamli vergiler” uygulayarak vergileme alanmi
daralttig1, gerekgesiyle elestirilmektedir. Cilinkii dar kapsamli tanimlanan geliri konu edinen
bir gelir vergisi sistemi, kisinin elde ettigi iktisadi gelirin tamamini kavrayamamakta, bu
sekilde vergi tabaninin daralmasina, vergi adaletinin gerceklestirilememesine ve gelir kaybina
neden olmaktadir (Ferhatoglu, 2003: 13).

Safi artis teorisinde, kaynak teorisinin aksine diizenli ve siirekli olmayan iktisadi degerler de
gelirin konusuna girmektedir. Bir gergek kisinin bir donem i¢inde mal varligindaki artis ile
harcamalar1 toplami kadar geliri oldugu kabul edilir. Vergiye tabi gelirleri ile mal varligindaki
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artis ve harcamalar1 kiyaslanir. Vergiye tabi gelirleri daha diisiikse bu aradaki fark miikellefe
sorulur. Bu teoriye gore kisinin harcamalarma ve tasarruflarina kaynak olusturan her tiirli
unsur gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bu yoniiyle safi artig teorisi vergi tabanini
genis tutmakta ve vergi adaletini desteklemektedir (Bulut ve Caliskan, 2008).

Diger taraftan safi artis teorisi, kaynagina bakilmaksizin, bir gercek kisinin her tiirlii kazang
ve iratlarin1 vergilendirileceginden kayit altina alinmayan herhangi bir gelir kalmayacak ve
dolayisiyla kayit disilikla miicadelede tercih edilen bir teori olacaktir. Ancak safi artig
teorisinin de tam anlamiyla kayit disiligi engellemedeki basarisi, tasarruflarin tespit
edilebilmesine ve biitlin harcamalarm kayith olmasina baghdir (Sevig, 2002).

Harcamalarin kayit altinda olmasini saglayacak en 6nemli unsurlardan bir tanesi kartli 6deme
sistemleridir. Ulkemiz uygulamasinda genellikle kredi kart1 ile 6zdeslesen ve bireysel krediye
ulasimda en kolay yol olarak gdoriilen aslinda kredi kart1 disinda banka kartlarini da kapsayan
karth 6deme sistemleri, hizl1 bir gelisme gostererek nakit ve ¢ekle yapilan 6demelerin yerini
almaya baslamiglardir.

Bankalararas1 Kart Mekezi’nin verilerine gére Aralik 2012 itibariyla 54 milyona ulagan kredi
kart1 sayis1 ve 90 milyon civarinda banka kart1 adedi ile Tiirkiye karthh 6deme sistemleri
sektorii Avrupa’da ticiincii en biiylik pazar konumundadir.

Kartli 6deme sistemlerinin yayginlagmasinin ekonomiye saglayacagi en onemli katkilardan
bir tanesi kayit disilig1 azaltma olacaktir.

4. GELIRDEN ALINAN VERGILER

Gilinlimiizde kamu giderlerinin finansmaninda basvurulan kaynaklarin ilk sirasinda yer alan
vergi; tarihsel ve sosyal bir kurum olup kokeni itibari ile beseri miisterek hayat kadar eskidir.
Sosyal doniistimler sonucunda bir tiir kaynak paylagim araci olan vergi yapisi zamanla
degisebilmekte ve yeni bir sekil alabilmektedir (Gokbunar, 1997: 301). Baslangicta kabile
reisi, derebeyi veya krallara yapilan ve bir ¢esit hediye ya da yardim niteligi tasiyan 6demeler,
vergilerin ilk seklini olusturmaktadir. Toplumun siirekli degisen istek ve ideallerine bagh
olarak vergiler de bir tiir zorunlu 6demeye doniismiistiir. Yardim ad1 altinda yapilan 6demeler
daha sonralar1 iilkeye gore rica, liituf, thsan sekillerini almistir. Zamanla da fedakarlik ve
nihayet zorunluluk veya ytlikiimliiliik anlamlarina gelen kelimeler ortaya ¢ikmustir (Erginay,
1979: 26). Roma Imparatorlugu’nda zorunlu bir yiikiimliiliik ifade eden vergi Orta Cag’da
zorunlu olmayan ihtiyari bir 6demeye doniismiistiir. Feodalite ile verginin 6zelligi degismis
vergi halkin krala ve derebeyine kendi istegi ile verdigi bir yardim seklini almistir (Eker,
2001: 142). Sanayi devrimi Oncesinde ise bu olgu, miilk vergilemesi ve dolayli vergi
uygulamalar1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. 18. yiizyil sonrasinda ise artan finansman
ihtiyact nedeni ile vergi, zorunlu bir kurum haline gelmistir.

Gelir lizerinden alinan vergiler, glinlimiizde biitiin diinyada kisisel gelir lizerinden alman gelir
vergisi ve kurumlarin gelirleri tizerinden alinan kurumlar vergisi seklinde ikili bir ayirima tabi
tutulmustur. Her iki verginin konular1 iktisaden aynidir. Bununla birlikte vergi teorisinde gelir
kavrami gercek kisilere bagli olarak kullanilirken, kurumlar i¢in kurum kazanci ifadesi
kullanilmaktadir.

Gelir lizerinden alman vergiler, bugiinkii yapida gelir vergisi ve kurumlar vergisi seklinde iki
alt boliimden olusmaktadir.
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A) Gelir Vergisi

Gelir vergisi, ileri kapitalizm devrinin bir eseri ve ayni zamanda da karakteristik bir
ozelligidir (Neumark, 1945). Modern gelir vergisi bugiinkii anlamiyla ilk olarak 18. yiizyilin
sonunda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Fransa’ya kars1 baslatilan savasin finansmani amaciyla
konulan gelir vergisi “Income Tax” savasin sona ermesini takiben 1802°de yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Savasin tekrar baslamasi iizerine 1803 yilinda yeniden uygulanmaya konan
vergi, 1816 yilinda uygulamadan kaldirilmig; ancak 1842 yilinda yeniden bagvurulan gelir
vergisi, bu tarihten itibaren stireklilik kazanmaistir.

Almanya’da gelir vergisi ilk olarak 1869 tarihinde ortaya ¢ikmis, Birinci Diinya Savasi’ni
takiben 1939 yilinda bugiinkii hiiviyetine kavusmustur. Fransa’da XX. yiizyil baslarinda
uygulanmaya baglayan gelir vergisi, 1960 yilinda degistirilerek daha modern bir hale
getirilmistir. ABD’de i¢ savasin finansman1 amaciyla 1861 yilinda konulan gelir vergisi, 1872
yilinda kaldirilmis, 1913 yilinda tekrar uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de 1926 yilinda
konulan kazang vergisi yerine gelir vergisi uygulamasi 5421 sayili Kanun ile 1 Ocak 1950
tarihinde baslamistir (Nadaroglu, 1976: 372).

Alman Gelir Vergisi mevzuati esas almarak hazirlanan 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu, ilk
uygulama yillarinda beklenen basariyr saglayamamustir. Ulkemizin gergeklerine uymayan
yonleri, bazi1 hiikiimlerinin yetersizligi, temel esaslarda goriilen aksakliklar, uygulamada
uyusmazliklara sebebiyet vermistir. 1960 yilinda ayn1 mahiyette ve s6z konusu aksakliklar
dikkate alinarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1.1.1961 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Aslan, 2001: 7).

a) Gelir Vergisi Tiirleri

Uygulamada gelirler ya ¢esitli kaynaklara gore ayr1 ayri ya da tiim kaynaklardan elde edilen
gelir toplami tizerinden vergilendirilir. Gelir vergisinin sediiler ve {initer olmak iizere baglica
iki uygulama sekli vardir (Edizdogan vd., 2011: 299). Vergilendirilebilir gelirin
belirlenmesinde, sediiler gelir vergisi sistemi "Kaynak Teorisi"ni, tiniter gelir vergisi sistemi
"Safi Artis Teorisi"ni kendisine esas almistir (Ortag, 1999: 106).

aa) Sediiler Gelir Vergileri

Sediiler gelir vergileri degisik kaynaklardan saglanan gelirlerin aralarinda bir baglanti
kurulmaksizin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Fransa, Belgika ve Italya’da
daha 6nce uygulanan bu sistem esas itibariyle giiniimiizde hi¢bir yerde uygulanmamaktadir
(Nadaroglu, 1976: 375).

Sediiler gelir vergisi sisteminde yiikiimlii gelir unsurlarindan birinden zarar ettiginde bundan
vergi Odememekte, ancak bu zararmi diger gelir unsurlarindan da indirememektedir
(Edizdogan vd., 2011: 299).

Sediiler gelir vergisi sistemi toplam vergilendirilebilir geliri simirlandirabilir. Bu sistemde,
sediiller bazinda vergilendirilebilir gelir belirlemesi yapildigindan "kaynakta vergileme" cok
kolaylikla uygulanabilmektedir. Ayrica sediiller arasinda vergi yiikii farklilastirmasi da,
sediillere uygulanan oranlar farklilastirilarak kolayca gerceklestirilebilir. Sediiller arasindaki
vergi yukii farklilastirmasina ragmen, miikelleflerin vergi 6deme giiglerini belirlemek
(yiikiimliilerin sahsi ve ailevi durumlarin1 g6z Oniine alarak) ve vergi adaleti ve esitligi
ilkelerine uygun bir vergilendirme yapmak miimkiin degildir (Ortag, 1999: 110).
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bb) Uniter Gelir Vergileri

Uniter gelir vergisi sistemine gore vergilendirilebilir gelir, kaynagi ne olursa olsun bireylerin
belli bir donemde elde ettikleri toplam nakdi ve ayni degerleri ifade etmektedir. Bu gelir
tanimlamasinda gelirin mutlaka tiretim faktorlerinden elde edilmesi, siirekli olmas1 ve belli bir
kaynagi temsil etmesi gibi unsurlar 6nem tasimamaktadir (Plasscheart, 1988: 43).

Uniter gelir vergileri tek elemanli ya da ¢ift elemanli olarak uygulanabilir. Tek elemanlida
yikkiimliiniin tiim kaynaklardan elde ettigi gelirlerin birlestirilip vergilendirilmesi soz
konusudur. Almanya, Hollanda, Isveg, Norveg, Finlandiya ve Tiirkiye’deki gelir vergileri tek
elemanli (Cermen tipi) gelir vergisidir (Edizdogan vd., 2011: 301). Cift elemanli (Anglo-
Sakson Tipi) sistemde ise, toplam gelir dnce tek oranh bir tarifeye gore, belirli bir miktar1
asarsa, asan kisim i¢in artan oranli bir tarife uygulanmak suretiyle vergilendirilir. ABD ve
Ingiltere’de bu sistem uygulanmaktadir (Edizdogan vd., 2011: 301).

Uniter gelir vergisi sisteminde safi artis teorisinin uygulanmasi yoniinde kesin bir kural
bulunmamaktadir. Sinrli bir kaynak teorisi yaklagimiyla kismi gelirleri belirleme, tiniter
sistemin alt yapisinit olusturabilir. Giiniimiizde hemen hemen biitiin iiniter gelir vergisi
sitemlerinin temelinde de bu uygulama vardir. Kismi gelirlerin iiniter gelir vergisi sistemi
icinde yer almasinin amaci; toplam net vergilendirilebilir gelirin artan oranl bir tarifeye tabi
tutulmasini, vergi 6deme giiciine gore vergilendirilmesini, yatay ve dikey vergi adaletinin
olusumunu saglamaktir (Ortag, 1999: 111).

b) Gelir Vergisinin Avantaj ve Dezavantajlar1 ve Uygulamadaki Basarisi

Gelir vergisi, vergi politikasinin amaglarini yerine getirmede diger vergi tiirlerine goére daha
avantajlidir. Ciinkii gelir dagilimini etkilemesi agisindan sahip olunmasi gereken 6zelliklerin
cogunu biinyesinde barmdirmaktadir. Gelir vergisi yiikiimliilerin 6deme giicii bakimindan
onemli olan kisisel ve ailevi durumunu dikkate alan, verginin tarh ve tahsil islemleri sirasinda
bircok 6zel nitelikli indirimlere yer verebilen bir vergidir. Bu vergi tiiriinde verginin konusu,
matraht ve kaynagi arasinda tam bir ayniyetin mevcudiyeti dolayisiyla diger vergilerden
ayrilmakta ve bu 6zelligi ile kavranamayan irat ve kazanglar dogru ve kapsamli bir sekilde
kavranmasi saglanabilmektedir (Turan, 1998: 112-113). Ayrica artan oranlilikla vergiyi nihai
fayda teorisine uygun bir deger kavramina dayandirarak, yiiksek gelirlilerinin daha ¢ok, diisiik
gelirlilerin daha az vergi 6demesi temin edilebilmekte ve en az ge¢im indirimi yoluyla vergi,
asgari yasama seviyesi lizerindeki gelirlere uygulanabilmektedir.

Bireysel verginin, 6deme giiclinii icermesi nedeniyle tiim vergiler igerisinde en adil olduguna
inanilmaktadir. Net gelir, kisinin kapasitesini belirlemekte ve harcamalara katilimma bir
gosterge teskil etmektedir (Goode, 1976: 11). Dolaysiz subjektif bir vergi olan gelir vergisi
adildir; ¢linkii sahsilestirmeye son derece miisaittir. Verimlidir; ¢linkii artan oranli ve gelir
elastikiyetine sahiptir. Gelir vergisinin kisa donemde yansitilmast son derece giigtiir
(Nadaroglu, 1976: 377).

Gelir vergisine yoneltilen elestirilerin basinda, bu verginin 6zellikle {ist gelir dilimlerinde
vergi oraninin yiiksek olmasi dolayisiyla tasarruflar ve yatirimlar iizerinde olumsuz etkilerde
bulundugu iddias1 gelmektedir. Ciinkii gelir vergisi halen pek ¢ok iilkede artan oranl
(miiterakki) olarak uygulanmaktadir. Vergiye tabi olan deger, yani matrah arttikca vergi orani
da artmaktadir. Ayrica gelir vergisi tarifelerinin siyasal iktidarlarca keyfi bir sekilde tespit
edildigi, bu yiizden miikellefler arasinda 6nemli Olciilerde esitsizlikler dogurdugu da iddia
edilmektedir (Aktan, 2003: 42).

Iyi bir vergi yapilanmasmm olmayisi, vergi kacirma ve vergiden kaginma yollarinm
mevcudiyeti ve vergi affi gibi uygulamalarin bunlar1 tegvik etmesi, artan oranllikta tarife artig
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hizinda ytiksek tarifeler lehine durumlarin olabilmesi, muafiyet ve istisnalarda adaletli
olmayabilmesi gibi durumlar, gelir vergisini gelir adaletini saglama noktasinda basarisizliga
gotilirebilmektedir.

Geleneksel maliye teorisinde benimsenen artan oranli vergi sistemine yonelik elestirilerin
artmasi, llkeleri cesitli alternatifler bulma ¢abasina itmistir. Bir alternatif olarak diiz oranl
vergileme sistemi Onerilmistir. Diiz oranli vergi caligmalari ¢ok Onceleri ABD’de
baslatilmasina ragmen AB bu alanda daha hizli bir gelisme gostermistir. Birlik liyesi veya
aday bircok {ilke (6zellikle Dogu Avrupa tlilkeleri) diiz oranli vergi sistemine ge¢mistir. Bu
iilkeler icinde Slovakya, gosterdigi performansla en dikkate deger iilke olmustur. Slovakya’da
tek oranli vergi uygulamasiyla birlikte yabanci yatwrimlarin arttigi, ekonomik biiylimenin
canlandig1 ve vergi gelirlerinin arttig1 goriilmiistiir.

Diiz oranli vergilerin artan oranl vergilere gore birtakim avantajlar1 bulunmaktadir. Bu
avantajlarin basinda basitlik, etkinlik, tarafsizlik, genellik ve adalet yer almaktadir.
Dolayisiyla diiz oranli vergileme bu unsurlar dikkate alindiginda optimal vergileme ilkelerini
gergeklestirebilmektedir. Diiz oranli verginin adalet disinda sayilan tiim optimal vergileme
ilkelerinde artan oranli vergiye gore avantajli oldugu konusunda hemen hemen goriis birligi
bulunmaktadir. Adalet kavrami, yatay ve dikey adalet, kanun oniinde esitlik ve fedakarlikta
esitlik acisindan degerlendirildiginde, diiz oranli vergilerin fedakarhkta esitlik disindaki
ilkeleri sagladig1 goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, fedakarlikta esitlik yoniinden diiz
oranl vergide goriilen bu adaletsizlik daha az derecede olmakla birlikte artan oranl vergide
de s6z konusudur.

Diiz oranli vergilemeyle ilgili olarak yapilan oneri ve degerlendirmelerde, diiz oranli gelir
vergisinin esitlik (adalet) iizerine ters etkisi 6n plana ¢ikarilmustr. Ozellikle diiz oranh
vergilerin iist gelir grubuna fayda saglamak i¢in orta gelir grubunu magdur ettigi ileri
stiriilmektedir. Her ne kadar standart indirim uygulamasiyla diisiik gelirli grubun vergi orani
sifira ¢ekilmeye calisilmis ve diiz oranli vergi savunuculari tarafindan birtakim 6nlemler
gelistirilmisse de (diisiik oran, vergi yansitilmas: gibi), diiz oranli vergilerin geliri yeniden
dagitim etkisi sinirli olabilir. Ancak bu durum basitlik, etkinlik, tarafsizlik gibi ekonomik
biiylimeye katkilar1 yadsinamaz 6lctide biiyiik olan unsurlarin ihmal edilmesini gerektirmez.

Ulkemizde de yiiksek ve artan oranli vergi sistemi, miikellefleri kayit dis1 kalmaya zorlamakta
ve bu nedenle toplam vergi gelirleri i¢cinde gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin
payi stirekli azalmaktadir.

Gilinlimiizde geligmis tlilkelerde dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde pay1 daha
da artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise dolaysiz vergilere daha ¢ok yer verme g¢abasi
dikkat cekmektedir.

Tablo 2°de OECD iiyesi iilkelerdeki gelir vergisinin, toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
yiizde olarak yer almaktadir.
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Tablo 2: Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergiler Icindeki Pay:

Ulke Adi/Y1li 1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avustralya 344 43,6| 45,2| 43,0 40,6| 37,8| 36,6| 37.,6| 37,4| 38,6 .
Avusturya 20,0 21,6 229| 21,0| 209| 22,1| 22,5| 232| 22,3| 225| 22,4
Belgika 20,5 32,6| 35.6| 32,0 32,6 31,3| 27.8| 28,5| 28,0| 28,1 28,1
Kanada 22,6 32,8| 352| 40,8| 37,5| 36,8| 37,1| 37,1| 354| 349| 357
Sili .
Cek Cumhuriyeti 12,8 12,9| 11,7| 10,6 10,7| 10,5 10,6
Danimarka 42,3 55,8| 50,7| 53,2 53,7| 51,8| 51,7 52,5| 55,1| 51,0 50,9
Estonya 23,3 22,1| 185 19,5| 16,0| 159 16,1
Finlandiya 33,3| 38,5| 37,4| 34,7| 31,1| 30,6| 30,3| 309| 31,2| 29,7| 294
Fransa 10,6 | 10,6 11,5| 10,7 11,4| 18,0 17,1 17,4 17,3| 17,0 17,1
Almanya 26,0 30,0| 28,7| 27.6| 27,5| 253| 252| 26,3| 253| 24,5| 25,0
Yunanistan 6,8 89| 13,9| 14,1| 12,0 14,7| 149| 151| 16,4| 14,1 .
Macaristan 16,1 | 18,6| 18,2 19,4| 18,9 17,1 | 13,8
Izlanda 19,5 20,2 19,5| 269 31,1| 34,8| 339 36,0| 37,9| 36,5 37,1
Irlanda 16,7 25,2 31,3| 31,9 30,7| 304 284 27,9| 27,7| 27,0 .
Israil 26,4 29,0 224 21,8 20,2| 19,3| 17,6
Italya 10,9 15,2 26,7| 263| 26,0| 248| 256| 26,8| 27,1| 27,3| 26,8
Japonya 21,71 23,9| 24,7| 27.8| 22,4| 21,1| 19,6 19,9| 20,0| 18,6 .
Kore 85| 13,4 20,0 18,1 14,6| 16,7| 150| 142| 143| 125
Liiksemburg 249 27,5| 25,5| 23,5 21,7| 183| 20,0 21,7| 20,7| 21,1| 22,1
Meksika
Hollanda 27,71 27,1 194 24,7| 18,9| 152| 19,8| 19,1| 22,8| 2273 .
Yeni Zellanda 394 543| 60,5| 48,0 45,0| 43,1| 42,1| 40,7| 41,0| 37,7 37,0
Norveg 39,6 31,5| 22,5| 262| 259 24,1| 22,2| 21,6| 24,3| 23,5| 23,1
Polonya 229 13,5| 15,1 156| 14,6| 14,1
Portekiz 159 18,4 17,7| 17,1 17,3| 18,8| 17,9 .
Slovak Cumhuriyeti 8,9 9,9 8,7 9,3 8,3 8,1 8,7
Slovenya 15,0 15,0 14,7 15,8| 15,7| 15,1 15,2
Ispanya 143| 14,5 194| 21,7| 23,6| 18,7| 20,1 | 21,2| 21,6| 21,7| 22,4
Isvec 48,7 46,1 | 38,7| 385| 33,5| 33,3| 309| 29,8| 28,9| 28,0 259
Isvicre 33,4 39,2| 39,2| 329 34,0 29,7| 319| 31,0 32,0 32,3| 31,9
Tirkiye 248 32,9| 27,5| 268 21,6 22,2| 17,0 16,5| 16,4| 143| 15,1
Ingiltere 33,1| 40,0 26,0| 294 288| 29,4| 30,0, 30,0| 30,4| 288| 27,6
ABD 31,7| 34,6| 37,8| 37,0 357| 41,8| 38,0 38,2| 33,6 32,8| 35,0
OECD Ortalamast 26,2 29,8 29,7| 29.4| 259| 253| 24,6| 248| 24,7| 239

KAYNAK: OECD (2013)

Tablodan da anlasilacag: tizere, gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki agirlig
yillar itibariyle genel olarak artis gostermis, gelismis iilkelerde bu oran OECD ortalamasinin
iizerinde yer almistir.

Tirkiye’de kisisel gelir lizerinden alinan vergiler diger OECD iilkelerine gore toplam vergi
gelirleri i¢cinde kiigiik bir yer kaplamaktadir. Tirkiye’ye iliskin istatistiklerin OECD
ortalamalarindan uzak ¢ikmasi, Tiirkiye’deki vergi sisteminin temel karakteristigi olan dolayl
vergilerin agirhigindan kaynaklanmaktadir.

B) Kurumlar Vergisi

Vergi smirlandirmalart i¢inde kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi dolaysiz vergi niteligi
tasimaktadir. Ancak gelir vergisinden farkli olarak kurumlar vergisi kisisel (subjektif) bir
vergi degil, bir randiman vergisidir; bu 6zelligi ile de artan oranl degil, tek oranli vergi
tarifesinin uygulanmasma daha elverisli bir vergi tiiridir. Vergi sistemlerinde gelir
vergisinden ayr1 olarak kurumlar vergisisin kabul edilmesinin temel gerek¢esi, "kurum"
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statiisiiniin ayricaliklarindan yararlanan, ortaklarmnin sorumluluklar1 sinirli olan sermaye
sirketlerini ortaklarindan bagimsiz ve daha etkili vergilendirmek diisiincesidir (Pehlivan,
2001: 288).

Sirketlerin vergilendirilmesi ile ilgili ilk uygulamalar 1824 yilinda gerceklestirilmis olmasma
ragmen, ger¢ek anlamda kurumlar vergisi uygulamalar1 Birinci Diinya Savasmni takip eden
yillarda goriilmeye baslanmistir. Bu gelismede, savasin gerektirdigi finansman ihtiyaci1 6nemli
rol oynamistir. Amerika Birlesik Devletlerinde sermaye sirketlerinin federal seviyede
vergilendirilmesi 1909 yilinda baslamistir. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ise bagimsiz bir
vergi haline getirilmistir.

Almanya'da 1920 yilinda yalnizca tiizel kisilere uygulanan kurumlar vergisi uygulamasi
baslamistir. Japonya'da ise gelir ve kurumlar vergilerinin birbirinden ayrilmasi1 1940 yilinda
gerceklesmistir. Gercek anlamda kurumlar vergisi, Ingiltere'de 1947, Fransa'da ise 1948
yilinda uygulanmaya baslamistir (Kizilot, 1990: 4).

Tirkiye’de 1907 ve 1914 tarihli temettii vergileri ile 1928’°de temettli vergisinin yerini alan
kazan¢  vergisinde, gercek kisilerin  gelirleri yaninda sermaye sirketleri de
vergilendirilmekteydi. Ancak, gosterdikleri 6zellikler acisindan, bu vergileri sadece kurum
kazanglarmna yonelik bir kurumlar vergisi 6rnegi olarak ele almamak gerekmektedir. Bugiinkii
bicimiyle kurumlar vergisi Tiirk Vergi Sistemine 1950 reformu sonrasinda, 1 Ocak 1950°de

yiirtirliige konan, 3 Haziran 1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile
girmistir (Uluatam, 2000: 319).

Kurumlar vergisi, Tiirk Vergi Sisteminde geliri vergilendiren ikinci vergi tiiriidiir ve gercek
kisiler, bireysel isletmeler ve sahis sirketleri disinda bir kisim tiizel kisilerle tiizel kisiligi
bulunmayan bir kisim olusumlarm gelirini vergilendirmeyi amaglar (Oncel vd., 2000: 174).
Kurumlar vergisinin konusu kurum kazanclaridir. Kazanglar hangi kaynaktan saglanirsa
saglansin, gelir vergisindeki ticari kazang¢ olarak nitelendirilir ve kurum kazanci adi altinda
birlestirilerek ticari kazancin vergilendirilmesine iliskin hiikiimlere gore vergilendirilir (Bilici,
2002: 179).

Kurumlar vergisi, gelismekte olan iilkelerde bireylerin gelirlerinden alman vergilerden daha
onemlidir; zira kurum karlarindan alman kurumlar vergisi, kismen tekel rantlar1 veya net
karlar lizerinden alinan bir vergi islevi gormektedir. Ayrica bu vergi, yabancilarin elinde olan
isletmeleri vergilendirmenin bir aracidir. Kurumlar vergisinin diger bir 6nemi, tasarruf veya
yatirimlar: arttirmak i¢in tasarlanmis politikalara yardimer olabilme giiciinden gelmektedir.
Bunun yaninda kurumsallasmis sirketler gelismekte olan iilkelerde diizgiin bir muhasebe
sistemine sahip olmayan kiigiik zanaatkarlara gore ¢cok ciddi bir vergi tutamagi saglar (Ahmad
ve Stern, 1989: 1061).

Kurumlar vergisinin bi¢imi, dagitilan ve dagitilmayan kar, amortisman indirimi, enflasyon,
faiz 6demeleri vb. uygulamalarma bagli olarak biiyiik oranda degismektedir. Cagimizda
bir¢cok gelismis ya da gelismekte olan tilkede yaygin olarak kullanilmasina ragmen, kurumlar
vergisi maliye literatiiriinde en ¢ok tartisilan vergilerden birisidir. Bu konudaki tartigmalar
daha ¢ok "Nigin ayr1 bir kurumlar vergisi" sorusu lizerinde yogunlagmaktadir.

Kurumlar vergisini savunanlar, tiizel kisi olarak kurumlarin bagimsiz bir 6deme giiciine ve
hukuki ayricaliklara sahip olduklarini belirterek, kurum kazanglarmin gelir vergisinden ayri
olarak vergilendirilmesinin dogal oldugunu ileri stirmektedirler (Musgrave ve Musgrave,
1984: 387-388). Bir diger yaklasima gore, kurum kazanglarini gelir vergisi yoluyla tam olarak
vergilendirmek ¢ok zordur. Gelir vergisinin, 6zellikle dagitilmayan karlari, diger ihtiyatlar1 ve
yabanci ortaklarin gelirlerini biitiiniiyle kavrayamadigir ve dolayisiyla kurumlar vergisinin
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gelir vergisini tamamlayict bir 6zelligi oldugu ileri siiriilmektedir (Boadway ve Shah, 1992:
7).

Kurumlar vergisini savunan goriislerden biri de bu vergiyi aymrma teorisinin bir uygulama
sekli olarak ele alan yaklagimdir. Bu diisiince, sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore daha
agir vergilendirilmesi gerektigi yaklagimma (aymrma ilkesi) uygun diismektedir. Gergekten,
hisse senedi ve tahvil ihra¢ ederek mali yapilarii giiclendirme olanagina sahip olan sermaye
sirketleri bir yandan ortaklarindan ayr1 bir kisilige sahiptir; diger yandan da ayr1 bir vergi
o0deme giiclinii temsil etmektedir. Dolayisiyla ayn1 gelirin dnce sermaye sirketi yapist i¢cinde
sonra da ortaklarin geliri olarak iki kez vergilendirilmesi (ekonomik anlamda cifte
vergilendirme) hakli bir temele dayanmaktadir (Pehlivan, 2001: 288).

Ayri bir kurumlar vergisine karsi olanlarin ileri siirdiigii en dnemli goriis, kurumlar vergisinin
miikerrer vergilendirmeye neden oldugudur. Entegrasyonist goriis olarak da bilinen bu goriise
gore, kurumlarin elde ettigi kazanglar kurum ortaklar1 arasinda dagitilmakta ve ortaklar bu
kazanglar1 dolayisiyla gelir vergisine tabi tutulmaktadirlar. Bu durumda, kurum kazanci
iizerinden kurumlar vergisi almanin, vergicilik ilkeleri ile bagdasmayacagi ileri siiriilmektedir
(Musgrave ve Musgrave, 1984: 386).

Kurumlar vergisi, gerek Tiirk Vergi Sisteminde gerekse diger iilkelerin vergi sistemlerinde
onemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 3’te OECD iiyesi iilkelerdeki kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
pay1 yiizde olarak yer almaktadir.
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Tablo 3: Kurum Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergiler Icindeki Pay

Ulke Adi/Y1li 1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avustralya 16,3| 12,4 94| 14,1 14,8| 20,2| 23,1| 21,7| 18,7| 18,5 .
Avusturya 5,4 4.4 3,5 3,6 3,3 4,6 5,8 5,8 4,0 4,6 5,2
Belgika 6,2 6,9 4,9 4,8 5,4 7,2 8,0 7,6 5,8 6,2 6,8
Kanada 14,9 13,6 8,2 7,0 82| 12,2| 10,6| 104| 10,6| 10,7| 10,0
Sili .
Cek Cumhuriyeti 12,2 99| 13,1 12,1| 10,5 9,9 9,9
Danimarka 4,5 3,2 4,8 3,7 4,8 6,6 7,7 6,9 4,8 5,8 5,8
Estonya 6,7 2,9 5,2 5,1 5,2 4,0 3,8
Finlandiya 8,1 4,7 3,4 4,5 50| 12,5 9,0 8,1 4,7 6,0 6,3
Fransa 5,3 5,2 4,5 5,3 4,9 6,9 6,8 6,7 3,5 5,0 5,7
Almanya 7,8 4.4 6,1 4.8 2,8 4.8 6,1 5,2 3,6 4,2 4,6
Yunanistan 1,8 3,4 2,7 5,5 6,3 122 7,9 7,8 8,1 7,8 .
Macaristan 4.5 5,7 7,0 6,6 5,7 33 34
Izlanda 1,8 2,6 3,1 2,8 3,0 3,3 6,1 5,2 5,2 2,7 4.4
Irlanda 9,1 4,8 3,2 5,0 85| 11,8 10,9 9,7 8,7 9,1 .
Israil 8,6 106 12,5| 10,3 8,8 9,0 11,2
Italya 6,9 6,3 9,3| 10,0 8,7 6,9 8,8 8,6 7,2 6,6 6,3
Japonya 222 20,6 21,0 224| 159 13,8| 16,8| 13,7 9,6 11,6 .
Kore 89| 114 12,8| 11,6 14,1| 151| 159| 14,4| 139| 155
Liiksemburg 11,0 156 17,7 158 17,7 17,8| 148| 14,3| 14,7| 155| 13,5
Meksika
Hollanda 8,1 7,7 7,0 7,5 7,5| 10,1 8,4 8,1 5,3 5,6 .
Yeni Zellanda 20,71 11,8 8,3 6,5 11,9 124 14,2 13,1| 11,0 12,2| 12,4
Norveg 3,8 29| 17,2 9,0 9,21 209 257| 288| 21,5 23,5| 25,5
Polonya 7,7 7,4 7,9 7,9 7,2 6,3
Portekiz 8,0 7,8 12,1 11,1 11,3 9,3 9,1 .
Slovak Cumhuriyeti 15,0 7,71 10,1 10,6 8,6 8,9 8,9
Slovenya 1,3 3,1 8,6 6,8 4.9 5,0 4,6
Ispanya 9,2 6,9 5,1 8,8 5,4 89| 12,5 8,5 7,2 5,5 5,7
Isvec 6,1 43 3,5 3,1 5,8 7,6 7,8 6,4 6,4 7,6 7,8
Isvicre 7,7 8,5 6,8 7,1 6,4 88| 10,8 11,1| 10,5( 10,3| 10,2
Tirkiye 4,8 5,1 9,5 6,7 6,7 7,3 6,8 7,3 7,7 7,4 8,3
Ingiltere 4.4 6,2| 12,6 9,9 8,1 9,7 9,4| 10,0 8,1 8,8 8,0
ABD 16,4 11,4 7,5 89| 10,3 8,7 10,8 7,5 7,41 10,8 10,3
OECD Ortalamast 8,8 7,6 7,9 7,9 8,0 9,6 10,6| 10,0 8,4 8,6

KAYNAK: OECD (2013)

Tablo 3 incelendiginde, kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin, gelir
vergisi kadar yiiksek olmasa da, onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin son yillarda istikrarli seyretmedigi
goriilmektedir. Burada kiiresellesmeyle birlikte giindeme gelen vergi rekabetinin etkili oldugu

diistiniilebilir.

C) Ulkelerin Vergi Yapisinda Gelir ve Kurumlar Vergisinin Pay

Vergi yapisi, bir iilkede belli bir donemde toplam vergi yiikiinii olusturan cesitli vergilerin
dagilimin1 gostermektedir. Vergi gelirlerinin incelenmesi ve onun ekonomik yapi igindeki
yerinin analizinin yapilabilmesi i¢in Oncelikle vergi yapisinin bilinmesi ve kavranmasi
gerekmektedir. Clinkli vergi yapist ve onun isleyisi o iilkenin ekonomik, sosyal, siyasi ve
ahlaki yapisinin bir yansimasidir.
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Ekonomik sosyal ve siyasi yapmin yansimasi olan ¢esitli vergilerin ekonomik biiyiikliikler
icindeki goreli agirliklar1 ve uygulama bicimleri bir lilkenin vergisel diizeninin daha iyi
anlagilmasina yardimc1 olmasi yaninda, tilkeler arasinda yapilacak olan yatay karsilagtirmalari
daha anlamli1 kilmas1 bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir.

Tablo 4’de OECD iiyesi lilkelerde gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payinin gelisimine yer verilmistir.

Tablo 4: Gelir ve Kurumlar Vergisinin Toplam Vergiler Icindeki Pay:

Ulke Adi/Y1lt 1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avustralya 50,7] 56,0 54,6] 57,1 554| 58,0 59.8] 593| 56,1 57,1 .
Avusturya 25,5 26,1 26/4| 255 263| 28,4| 30,0 30,8| 28,0| 28,3| 289
Belgika 27,60 39,5] 40,5| 36,9 38,1| 38,5| 359| 36,1| 33,8] 343| 349
Kanada 38,6 47,2 44,1| 48,6| 46,4| 50,1| 49,1| 49,1| 47,2| 46,8| 46,7
Sili 23,2 25,2 23,3| 45,7| 37,5| 31,1| 384] 40,1
Cek Cumhuriyeti 25,0 22,8| 24,8 22,7| 21,2 20,4| 20,5
Danimarka 46,8| 59,0 57,7| 60,1 61,7 603| 60,0/ 60,5| 61,0] 61,1 6,1
Estonya 30,0 24,9] 23,7 24,7] 21,2] 19,9| 20,0
Finlandiya 41,4| 43,3] 40,8| 39,2 36,1| 43,1| 393] 39,0| 359| 357| 35,7
Fransa 159 159] 16,0 16,1 16,3| 249| 23,9| 242| 20,7| 21,9| 228
Almanya 33,8] 344 348] 324| 303] 30,1| 31,2 31,5| 29,0] 28,7| 29,6
Yunanistan 91| 133 17,5] 19,9 223| 273| 233| 23,3 247| 22,2| 22,1
Macaristan 21,01 243| 252| 26,0 24,5| 204| 17,2
Izlanda 21,4 22,8 22,7 29,7] 34,1| 39,9| 454 | 485| 473| 44,4| 45,6
Irlanda 25,7 30,0 34,5| 36,9| 39,1| 423| 392| 37,6| 36,5| 36,2 .
Israil 35,01 39,6] 36,5| 33,0] 29,9| 29,3| 30,1
Italya 17,8 21,5] 36,8| 36,5| 353| 33,2| 33,8] 34,4| 33,0] 32,9| 322
Japonya 43,9 44,6] 458| 50,2 38,3| 348| 364| 33,6] 29,5| 30,2 .
Kore 243] 264| 32,8] 30,1| 28,8| 31,8| 31,0] 28,7| 28,2] 30,3
Liiksemburg 35,9 43,1| 43,2 39.4| 393| 36,1| 348| 36,0] 354| 36,6 35,6
Meksika 2221 27,1 249| 27,3| 27,77| 24,8| 28,6| 278
Hollanda 35,8] 34,8| 264 | 322 26,3| 253 28,2 27,2| 281| 279 .
Yeni Zellanda 60,5] 66,5| 694| 59,6| 61,3] 60,0 62,9| 604| 56,8| 53,7| 53,1
Norveg 43,4| 344 39,7| 352] 351| 450| 47,9| 50,4| 45,8| 47,0] 48,6
Polonya 30,6 20,9] 23,0] 23,5] 21,8] 204
Portekiz 24,6| 17,5] 25,8| 25,7| 26,3| 29,8| 28,1| 28,6| 281| 26,9 .
Slovak Cumbhuriyeti 25,6 20,5 19,8 20,9 17,8] 17,8| 183
Slovenya 16,7 185| 23,3] 22,6| 20,6| 20,2 19,8
Ispanya 24,5 22,0 24,8| 30,6] 29,2| 28,4 33,6] 30,7| 29,9| 28,3| 29,
Isveg 54,9 50,5| 42,2 41,6| 393| 409| 38,8| 36,2| 353| 356| 354
Isvigre 41,1 47,6 46,0 47,2 43,5| 442| 464 | 47,1| 46,9| 46,2| 45,7
Tiirkiye 29,6 423] 37,00 33,5] 28,3 29,5| 23,7| 239| 24,1| 21,7] 234
Ingiltere 37,01 44,8| 38,6] 39,3| 36,9| 39,0 39,5| 40,0 385| 37,5| 36,3
ABD 48,1 46,0 45.4| 46,0] 46,0 50,5| 48,8| 45,7| 41,1| 43,6 47,0
OECD Ortalamasi 347 37,1| 36,9| 37,1| 34,0] 350 359| 353] 33,5] 332

KAYNAK: OECD (2013)

Tablo 4 cergevesinde gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin
gelisimine bakildiginda; 1965 yilindaki degerlerine gore lilkelerin sahip oldugu oranlarda bir
degisim goriilmektedir. Baz1 lilkelerde oranlar diiserken; bazi iilkelerde s6z konusu oranlar
yiikselmistir.

OECD ortalamas1 acisindan 1965 ve 1970 yillarina gére 1980’11 yillar ile 1990’larmn ilk
yillari, gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki oranlarmin yiikselme
gosterdigi yillar olmustur. 1994°te ise bu oranlar 1970 yilindaki oranlarin altina inen bir
gelisme gostermistir. Pek cok iilke i¢in gelir ve karlar lizerinden alinan vergilerin vergi
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gelirleri icindeki payi, ortalama %30-35 arasinda degismektedir. Gelir ve karlar lizerinden
alman vergilerin vergi gelirlerine orani, 2010 yilinda OECD’de ortalama %33,2 oraninda
gerceklesmistir. Danimarka da bu oran, %61,1 ile en yiiksek diizeyde iken gelismekte olan
iilkelerden biri olan Tiirkiye’de bu oran %21,7 olarak OECD ortalamasinin da altinda
gerceklesmistir

Tirkiye’de yillar itibartyla gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
diisme egilimi gostermis, dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere gore giderek artan iistiinliikler1
bu duruma neden olmustur.

Toplam vergi gelirleri igerisinde gelir vergilerinin pay1 gelismis iilkelerde, az gelismis
iilkelere nazaran daha fazladir. Bunun nedenlerinden biri de gelirin tanimlanmas1 bakimindan
aralarinda belirgin farklarin bulunmasidir. Safi artis teorisinin agirlikli oldugu yaklagimla
geliri tanimlayan iilkeler, kaynak teorisini benimseyen iilkelere gore geliri daha genis
tanimladiklarindan vergilemede adalet ilkesini daha 1yi gerceklestirip, vergiyi tabana
yaymakta ve kayit digilikla daha 1yi miicadele edebilmektedir. Boylece gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payir daha yliksek olmaktadir. Nitekim OECD iiyesi iilkeler
icerisinde safi artis teorisine en yakin iilke olan Danimarka, 2010 yilinda gelir vergilerinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 (%61,1) en yiiksek diizeyde ger¢eklesen tilkedir.

SONUC

Cagdas toplumlarda devlet kolektif ihtiyag¢larin karsilanmasi yaninda, iktisadi dalgalanmalarin
giderilmesi, ekonomide kaynaklarmn etkin kullaniminin, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin,
dis ticaret dengesinin saglanmasi, gelir dagilimmin degistirilmesi gibi gorevleri de
yiiklenmistir. Devletin yliklenmis bulundugu gorevleri gergeklestirebilmesi i¢in gelire ihtiyaci
vardir. Bu ihtiya¢ devletin c¢esitli kuruluslar1 aracilifiyla farkli kaynaklardan saglanir.
Glinlimiiz ekonomilerinde devletler, lilke milli gelirinin licte birine yakin bir bdlimiini
ekonomiden c¢esitli sekillerde kamu geliri olarak ¢ekmek suretiyle bu kaynaklar1 kamu
hizmetlerini yerine getirmekte kullanir. OECD verilerine gore 2010 yilinda toplam vergi
gelirlerinin gayri safi milli hasilaya oranm1 %33,8 olarak gerceklesmistir. Bu oran OECD iiyesi
36 ilkenin ortalamasidir. Kamu gelirlerinden s6z edilirken genellikle devletin vergi
gelirlerinin artig veya azaliglar tizerinde durulur. Vergi, kamunun elindeki en etkin araglardan
biridir. Kamunun bu araci en iyi sekilde kullanabilmesi i¢in vergi sisteminin esnek, etkin,
adil, seffaf ve basit olmas1 gerekmektedir.

Ulkeler agisindan vergi politikasinin olusturulmasinda belirleyici olan gelirin tamimi ve
tespitidir. Vergilendirilecek gelirin taniminda en 6nemli unsur tanimlanan gelirin tespit
edilebilmesidir. Bir ekonomide kayit disilik ne kadar fazlaysa gelirin tespiti de o derece
giiclesir. Bilindigi gibi gelismis iilkelerde ekonomide kayit disilik GSYH’nin %13-20si
arasindayken bu oran gelismekte olan tilkelerde %40°’a kadar ¢ikabilmektedir.

Devlet i¢in 6nemli bir gelir kaynagini olusturan verginin, agirlikli olarak dolayli vergilerden
olusmasi, giderek dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin artmasi ve
Tiirkiye’de bunu Onleyebilecek vergi politikasi ve yapisiin olusturulamamasi yeni bir vergi
sisteminin Onemini daha da arttirmaktadir.

Gelirin vergilendirilmesi, vergileme konusunun en hassas ve Onemli noktalarindan birini
olusturmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergi, tasarruf seviyesinden ¢aligma gayretine ve risk
alma egilimlerine kadar pek ¢cok ekonomik davranis iizerinde etkisi olan bir vergi tiiriidiir.
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Gelir tizerindeki vergilerin c¢ok g¢esitli etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler dogru idare
edildiginde, sosyal ve ekonomik pek ¢cok olumlu sonug elde edilebilmektedir. Gelir lizerindeki
vergiler, vergiden kagmma ve vergi kagcirma davraniglarinda belirleyicidir. Gelir vergisi
bireylerin dolayisiyla ekonominin tasarruf oranimi dogrudan etkilemektedir. Gelir vergisi
ayrica, tahsis ve boliisiim lizerinde de etkilidir.

Anayasamizda vergilemede adalet ilkesine baglilik agisindan yer verilen mali glicii temsil
eden temel gostergenin belirli bir donemde elde edilen gelir olduguna kusku yoktur. Gelir ise
elde edilme asamasindan sonra ya servet ya da harcama sekline dontismektedir. Diger yandan
gliniimiiz bilgi ve iletisim teknolojilerinin geldigi diizey ile karthh 6deme sistemlerinin hizl
bir gelisme gostererek nakit ve c¢ekle yapilan 6demelerin yerini almaya baslamalar1 dikkate
alindiginda, servet ve harcamalarin tespitinin gelirin elde edilmesinin tespitine nazaran ¢ok
daha kolay oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle vergilenecek gelirin safi artis teorisi
yaklagimma dayandirilmas: ile kayit dist ekonomiyi kayda almak ve vergi tabanini
genisletmek miimkiin olacaktir. Ayrica ekonomik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikacak
gelir unsurlarmin kavranamamasi gibi bir sorun ortaya c¢ikmayacaktir. Tim bunlar ayni
zamanda vergi adaletinin saglanmasina yonelik olarak olumlu katki saglayacaktir.
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