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TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME’NIN
(TCDB) ONEMI: TURKIYE VE CESITLI ULKE
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OZET

Degisen devlet anlayiglari, milli gelir ve refah artislari, beseri kalkinmaya verilen 6nem, yazili ve
gorsel medyanin etki giicii, sivil toplum kuruluslarinin genisleyen faaliyetleri gibi etkenler kadin-
erkek arasindaki esitsizliklerin giin yiiziine ¢ikmasina ve bu esitsizlikleri azaltacak ¢6ziim
yollarinin aranmasma imkan vermistir. Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme de kadmn ve
erkegin Onceliklerinin belirlenmesini ve aralarindaki esitsizligin azaltilmasin1 amaclayan
alternatif ¢6ziim yollarindan biri olarak goriilmektedir.

Bu c¢alismada, oncelikle toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sistemi tanitilmig ve sistemin
amacina deginilmistir. Daha sonra Tirkiye’de ve cesitli lilkelerde bu sistemin uygulanmasina
yonelik gelistirilen politikalar arastirilmistir. Calismanin amaci ise kadm-erkek esitsizliklerinin
azaltilmasinda toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme sisteminin gerekliligi ve islevselliginin ne
diizeyde oldugunun ortaya konulmasidir. Sonu¢ olarak toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme
uygulamalarmin ilkeler bazinda farklilik arz ettigi anlasilmistir. Tiirkiye’de de 2012 yilinda
genel biitce iginde Kadin Statii Genel Midiirliigii’ ne ayrilan tutar 6.383.000 lira iken, 2013 y1l1
biitce tahminine gore bu tutar 7.006.000 lira olarak belirlenmistir. S6z konusu miktarda reel
olarak % 10 dolaylarinda artis olmasina ragmen, gelismis lilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’ nin
bu konuda geriden geldigi bulgusuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Kadin, Cinsiyet Eyitsizligi

“Kadin, Kriz ve Kritik” isimli kor}feransta sunulan 6zet bildirinin genisletilmis tam metin halidir.
Ars.Gor. Sakarya Universitesi, 1.IB.F., Maliye Boltimi.
Ars.Gor. Sakarya Universitesi, [.1.B.F., Maliye Boliimii.
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IMPORTANCE OF BUDGETING SENSITIVE TO GENDER MAINSTREAMING:
APPLICATIONS IN TURKEY AND VARIOUS COUNTRIES

ABSTRACT

Effects such as changing state understandings, national income, increase in welfare, importance
given to human development, effect power of visual and printed media and emerging activities of
non-governmental organizations caused the inequalities between men and women to arise and
the solution methods for decreasing those inequalities to be searched. Budgeting sensitive to
gender mainstreaming is considered to be one of the alternative solution methods aiming to
determine the priorities of men and women and decrease the inequality between them.

In this study, first of all, budgeting system sensitive to gender mainstreaming was introduced and
the purpose of the system was emphasized. After that, policies developed for the application of
this system in Turkey and all around the world were researched. The purpose of the study is to
emphasize the necessity and functionality of budgeting system sensitive to gender mainstreaming
in decreasing the inequalities between men and women. As a result ist was understood that
budgeting applications sensitive to gender mainstreaming varies from country to country. While
the budget spared for Women Status General Directorate within the general budget of Turkey in
2012 was 6.383.000 TL, this amount is determined as 7.006.000 TL according to year 2013
budget estimation. Although a real increase of 10% occurred in the mentioned amount, it was
concluded that Turkey is beyond developed countries regarding this subject.

Key words: Budgeting Approach Sensitive to Gender Mainstreaming, Woman, Budget Process,
Gender Budget
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1. Giris

Toplumsal negatif ayrimcilik kavrami kadin agisindan ele alindiginda, kadmin toplumsal
yasamdaki varligini ithmal etmeye neden olan ve onun toplumla biitiinlesmesini 6nleyen, sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel kurum ve sistemlerin disinda kalmasi/tutulmasi siireci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar egitim, saglik, is hayati, sosyal giivenlik, siyaset ve sivil toplum
orgiitleri gibi genel olarak toplumsal yasama katilim saglayan bu tiir alanlarda toplumsal cinsiyet
veya ayrimcilik temelli ¢esitli engellerle karsilagsmaktadir. Bu durum kadinlarin bir yandan is
giicii piyasalarma, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve Ogretim imkanlarina ulagsmakta zorluklar
yasamasina neden olurken, diger taraftan da toplumsal ve cevresel ortamlara girmesine ve
saglikli iletisim kurmasina engel olmaktadir (Cakir, 2008:26).

Son ¢eyrek ylizyilda yapilan ¢alismalarda kiz ¢cocuklarmin ve kadinlarin yasamlarinda 6nemli
degisikliklerin oldugu gozlemlenmektedir. Arastirmalara gore, her zamankinden daha fazla kiz
cocugu ve kadin okuma yazma bilmekte, gelismekte olan iilkelerin iigte birinde ise erkek
cocugundan daha fazla kiz cocugu okula gitmekte ve kiiresel isgiiciiniin ylizde kirkindan
fazlasin1 kadinlar olusturmaktadir. Fakat ilerleme kaydedilen alanlarin aksine, toplumsal cinsiyet
esitliginin diger bircok boyutunda bu ilerlemenin gelismis iilkelerde dahi sinrrli kaldigi ve
degisimin yoksul, tasralarda yasayan, engelli veya azinlik gruplarina mensup kiz ¢ocuklar1 ve
kadinlar1 i¢in ¢ok yavas gerceklestigi ya da hi¢ gergeklesmedigi goriilmektedir (Diinya Kalkinma
Raporu, 2012:15).

Kadma yonelik cinsiyet ayrimcili§inin yiiksek diizeyde oldugu giinlimiizde ¢6ziim yollarindan
biri olarak goriilen toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme sisteminin ele alindig1 bu calismada,
oncelikle bu sistem hakkinda bilgi verilerek, sistemin 6neminden bahsedilmis ve daha sonra
cesitli Diinya uygulamalarindan ornekler ele alinmistir. Ayrica son kisimda cinsiyete duyarli
biitceleme sisteminin Tirkiye’de ortaya ¢ikisi ile gelinen son duruma deginilerek tavsiyelerde
bulunulmustur. Bu kapsamda da ¢aligmanin amaci, kadimin toplumdaki yerini giiclendirmede
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sisteminin gerekliligi ve islevselliginin ne diizeyde etkili
oldugunun vurgulanmasi olarak belirlenmistir.

2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Kavram ve Gelisimi

Devlet biitcesinin kadin ve kiz ¢ocuklari tizerindeki etkisinin ayrintili analizini yapan ilk ¢aligma
1984 yilinda Avustralya’da yaymlanmistir. Bu calismay1 1989’ da WBG’nin (British Women’s
Group) ¢alismasi izlemis ve 1993 yilinda da Kanada’da WILPF (Women’s International League
for Peace and Freedom) tarafindan yapilan ¢alisma takip etmistir. Cinsiyete duyarh biitceleme
konusunda 1995 yilinda Giiney Afrika’da ilk demokratik secimden sonra yaymlanmis calisma ise
bu alanda atilan 6nemli bir adim olarak kabul gormektedir. Giiniimiizde ise diinya ¢apinda 40’tan
fazla iilkede ¢esitli yontemlerle arastirmalar yaymlanmaktadir (Budlender ve dig., 1998:3).

Gilintimiize kadar toplumsal cinsiyet esitligi konusunda siirdiiriilen miicadeleler sonucunda
ozellikle egitim, saglik, hukuk gibi geleneksel politika alanlarinda belli bir duyarlilik olusmussa
da toplumsal cinsiyet bakis a¢isini istihdam, yetki ve karar alma siireglerine katilim, arastirma,
biitce ve mali politikalar gibi alanlara yerlestirme konusunda istenilen duyarliligin heniiz
olugsmadig1 goriilmektedir (KSGM, 2008:13).

Toplumsal cinsiyet, kadin veya erkek olmakla iligkilendirilen sosyal, davranigsal ve Kkiiltiirel
ozellikler, beklentiler ve normlar1 kapsamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi ise, bu unsurlarin
kadin ve erkegin birbirleriyle olan iliskisini nasil belirledigini ve bunun sonucunda bu iki
cinsiyet arasinda dogan gii¢ farklarini ifade etmektedir (Diinya Kalkinma Raporu, 2012:4).
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Glinlimiizde bu iki cinsiyet arasindaki gili¢ farkliliklarini inceledigimizde kiz ve kadinlarin
yiiksek goreli 6liim oranlarinda kendini gdsteren saglik hizmetlerine ulagsmada yasanan engeller
bu konuda karsilasilan ciddi sorunlardan birisidir**. Ayrica ekonomik faaliyetlerdeki ayrimcilik,
kadinlar ve erkeklerin ticretleri arasindaki farklar, ev isi ve bakim sorumluluklarinda kadin erkek
arasindaki farkliliklar, miilk edinmedeki farkliliklar ve hem 6zel hem de kamusal alanda kadinin
islevliligi oOniindeki kisitlar1 da igeren ¢esitli cinsiyet esitsizlikleri glintimiizde ¢6ziilmeyi
bekleyen kiiresel sorunlardir. Cinsiyete duyarl biit¢eleme sistemi de bu sorunlar1 ¢ézebilmek
adina diinya c¢apinda onerilen ve tizerinde uzun zamandir tartigilan bir yontemdir.

Cinsiyete duyarli biitceleme, kadmlar icin ayr1 bir biitcenin olusturulmasi anlamina
gelmemektedir. Ayrica cinsiyete duyarl biitgeleme cinsiyetle ilgili konularin dogrudan biitgede
yer almasmi ve daha az vergi alimarak daha fazla kamu harcamasi yapilmasmi da ifade
etmemektedir. Cinsiyete duyarli biitgeleme, biitgenin kadin ve erkek iizerindeki etkisini cinsel
perspektiften bakilarak planlanmasini ve analiz edilmesini igermekte ve bu bakis acisina gore
vergilendirmenin tekrardan yapilandirilmast ve harcamalarin kadin ve erkekler agisindan
onceliklerinin yeniden saptanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir (European Women’s Looby,
2004:7).

Gilintimiize kadar cok cesitli biitge sistemleri; Geleneksel Biitge, Performans Biitge, Program
Biitce, Planlama Programlama Biit¢celeme Sistemi, Fonksiyonel Biit¢eleme, Sifir Esash
biitceleme, Hedef Esasli Biitceleme isimleriyle farkli zamanlarda farkli iilkelerde uygulanmistur.
Daha onceki biit¢e sistemlerinde oldugu gibi, cinsiyete duyarl biitce olarak ifade edilen sistem
de bir ¢esit yeni biitce reformu olarak ifade edilmektedir. Benzer biit¢e sistemlerinde oldugu gibi
uzun bir siiredir cinsiyete duyarli biitceleme sisteminin de gelisen diinyanin gereklilikleri
nedeniyle biitce sistemleri igindeki yeri tartisilmaktadir (Merig, 2007:59).

Biitceler iktisadi, siyasi, toplumsal Oncelikleri ve tercihleri yansitmaktadir. Kamu hizmetlerine
iliskin harcama ve gelirlerin bilesimi ise toplumdaki kaynak dagilimmi hem belirlemekte, hem
de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan belirlenmektedir. Bu etkilesimin ana gergevesini ise
benimsenen makro iktisadi politikalar (istthdam, biiylime, enflasyon, cari agik vb) ¢izmektedir.
Genelde, izlenen makroekonomik politikalarin, 06zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin
toplumdaki sonuglarinin cinsiyet boyutu s6z konusudur. Kadinlarin ile erkeklerin ihtiyaclari,
tercihleri, Oncelikleri farkhidir. Ancak bu farkliliklar politika tasariminda ve uygulamasinda
g06z0niine alinmamaktadir (Senesen, 2008:1).

Yapilan caliymalarda biitge programlarinin sayisal olarak erkek ve kadinlara yonelik esit
miktardaki bir harcama seklinde yapilmadig1 goriilmektedir. Aslinda cinsiyet biit¢esine kadmnlar
icin ayr1 diizenlenmis bir biitce olarak bakmamak gerekmektedir. Esas olarak cinsiyetin amag
olarak alindig1 bir biitce ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Bu bilitgenin  meydana
getirilmesindeki amacm, kamu gelir ve harcama analizlerinin cinsiyet perspektifinde ele
almmasimi saglamak, erkek, kadin ve ¢ocuklarinin iizerindeki etkilerini ve sonuglarini belirlemek
oldugu ifade edilmektedir. Cinsiyet biitcesinde en Onemli konularin, cinsiyet esitligini
saglayabilmek i¢in olusturulacak mali Onlemlerin ne derece etkili olacagi ve bu Onlemlerin

" Bu konuda bknz: WHO (World Health Organization) (2005),“WHO Multi-country Study on
Women’s Health and Domestic Violence against Women: Initial Results on Prevalence, Health
Outcomes and Women'’s Responses.” WHO, Geneva
http://www.who.int/gender/violence/who multicountry study/en/, (Erisim Tarihi. 04.10.2012)

ve Anderson, Siwan, ve Debraj Ray (2010), “Missing Women: Age and Disease.” Review of
Economic Studies, 77 (4): 1262-300, http://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Papers/AndersonRay.pdf,
(Erisim Tarihi. 04.10.2012).
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cinsiyet esitsizligini azaltip azaltmayacagi ya da artirip artirmayacagi veya hicbir etki olusturup
olusturmayacagi etrafinda toplandig1 goriilmektedir (Merig, 2007:59).

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasilabilmesi i¢in kadmlar ve erkekler agisindan varilan
sonuclarin esit olmas1 gerekmektedir. Bu durum, kadinlarin ve erkeklerin ayni politikalardan esit
sekilde yarar gorebilmeleri i¢in birbirlerinden farkli olabilecek ihtiyaclarmn, tercihlerin ve
haklarin dikkate almmasi gerektigini akla getirmektedir. Kamu finans ve politikalarmin
toplumsal cinsiyetle iligkili yonlerini belirginlestiren Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme
yaklagimi, bilin¢lendirme, toplumsal cinsiyetle ilgili konularin anlasilmasi ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki ¢abalarin daha 1yi sonug¢ vermesi i¢in siyasi karar zemininin hazir edilmesi
acisindan temel bir strateji niteligindedir (Klatzer, 2012:12).

Cinsiyete duyarli biitceleme, kamu gelir ve harcamalarmi cinsiyet perspektifinde ele almakta,
biitce kaynaklarinin kadin ve erkeklerle arasindaki dagilimimni karsilastirmaktadir. Bu siirecte esas
amag¢ biitcelemede kadin erkek firsat esitliginin saglanmasidir (European Women’s Looby,
2004:7). Fakat cinsiyete duyarli biitceleme sadece kadin odakli olmamakla birlikte diinya
genelinde asagida yer alan sebeplerden dolay:r kadin iizerinde odaklanmaktadir (India Ministries
and Departman, 2007:7):

¢ Diinyada okuma yazma bilmeyen insanlarin yaklasik ii¢te ikisinin kadinlardan olusmast,
¢ Geligmekte olan iilkelerde dogum esnasinda anne 6liim oranlarnin yiiksek olmasi;

e Hem kamu hem 06zel sektdrde oOzellikle iist diizey yOnetimlerde kadinlarin karar alma
stirecine katilimlarinin yetersiz olmasi;

e Kadinlarin is hayatinda erkeklere oranla daha diisiik ticretli, daha diisiik statiide ve kayit dis1
calistirilmasi sonucu erkeklerden daha zor sartlarda ¢alisiyor olmalari;

e Kadinlarim ¢ocuk yetistirmek ve beslemek, ailenin diger fertleriyle ilgilenmek gibi iicretsiz
islerin ¢ogunu yapiyor olmalari

3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcenin Amaci ve Onemi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, toplumsal cinsiyet esitligine ve kadmlarin
giiclendirilmesine yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziinii olusturan biitgeleme
ve planlama alanlarinin merkezine taginmasmi amaclayan bir stratejidir. Toplumsal cinsiyete
duyarl bir biitgede, gerek yetigskin kadmlarm ve kiz ¢ocuklarinin gerekse yetiskin erkeklerin ve
erkek cocuklarnin gereksinimlerinin ve haklarinin esit sekilde dikkate almmasi temin
edilmelidir. Konuya kadinlar ve erkekler seklinde bakmak yeterli degildir; 6nemli olan daha
derinlemesine bir bakisla yas, smif, etnik kimlik, mekan vs. agilardan farkli toplumsal
konumlarda bulunan kadinlarmm ve erkeklerin gereksinimleri ile haklarinin politika yapma
sirecinde yeterli Olglide ele alinmasini temin edebilmektir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet
politikalarmin biitgelerden ve biit¢celeme siireclerinden yararlanabilmesi, s6z konusu politikalarin
toplumsal cinsiyet esitligine etkili bicimde destek olabilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir
(Klatzer, 2012:9).

Calismalar gostermektedir ki cinsiyet esitligine dayali olarak ortaya ¢ikan ekonomik kazancglarin,
iiretim ve verimlilik artig1 seklinde karsimiza ¢iktigr goriilmektedir. Kadmlarin ekonomik agidan
gliclenmesinin tiim tlkelere artan verimlilik, daha az stres ve daha 1iy1 saglik olarak yansiyacagi
belirtilmektedir (Merig, 2007:60). Buna gore Tiirkiye’de kadina ait istatistikleri inceledigimizde
karsilastigimiz bazi sonuglar sdyledir (TUIK, 2011:9-30, KSGM, 2011: 26):

7. 2011 yilinda calisan kadmlarin yaklasik {icte biri iicretsiz aile iscisidir. Ucretli veya
yevmiyeli olarak calisan kadinlarin oran1 %51,6 iken kendi hesabina ¢alisan kadmlarin oran1 %
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11,7'dir. Ayn1 donemde iicretli veya yevmiyeli olarak c¢alisan erkeklerin oram1 %65,8, kendi
hesabina calisan erkeklerin orami %22,6'dir. Ayrica kdyden kente goc¢ii yogun olarak yasayan
ilkemizde, kdyde isgiicii icinde goriilen kadin kente geldiginde yeterli egitim ve mesleki bilgi-
beceriye sahip olmamasi nedeniyle kent isgiicli piyasasina girememekte, isglicii disinda kalarak
genellikle ev kadini1 olmaktadir. Tiirkiye’de isgiiciine katilmayan 100 kadindan 62’si iggiiciine
katilmama nedeni olarak "ev kadini" olmalarmi gostermektedir. Bu olgu hem kirda hem de
kentte kadinmn isgiiciine katilimmi azaltmaktadir. Gelir azlig1 nedeniyle ¢aligmak zorunda olan
kadin, sosyal giivencesiz diisiik statiilii-gelirli islerde calismak zorunda kalmaktadir.

8. Tirkiye’de kadinin egitim diizeyi ile karsilastigi siddet arasindaki veriler incelendiginde
yasamin herhangi bir doneminde maruz kalinan fiziksel veya cinsel siddetten herhangi birinin
yasanmasina iligkin oranlar kadmin egitim diizeyinin artmasi ile azaldigini gostermektedir.
Egitimi olmayan veya ilkdgretimi bitirmemis kadinlarin %55,7'si yasamlarinin herhangi bir
doneminde fiziksel veya cinsel siddetten herhangi birini yasamaktadir. Yakin donem dikkate
alimdiginda da hi¢ egitimi olmayan kadinlarin %17,4'0 ve lise ve iizeri egitimi olan kadmlarin
yiizde 10'u fiziksel veya cinsel siddetten herhangi birini yasamaktir. Ayrica egitim durumu
yiikseldik¢e yoksul olma riskinin azaldig1 goriilmiistiir. 2009 yilinda okuryazar olmayan veya bir
okul bitirmeyen kadmlarda yoksulluk orani %29,5, erkeklerde %30,3 iken, fakiilte ve tistii
mezuniyete sahip kadinlarda bu oran %0,4, erkeklerde %0,9'dur.

9. Siyasal yasamda kadina ait verilere bakildiginda ise kadinlar siyasi alanda erkeklere gore ¢ok
daha az katilim gostermektedir. 1935 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki kadin
milletvekili oran1 %4,5 iken 2011 yilinda kadmn milletvekili oran1 %14,2'ye yiikselmistir. 2011
yilinda bakan sayis1 25 olup bunlarin sadece 1'1 kadindir. Siyasal yasama katilimda ilk adim
olarak degerlendirilecek yerel yonetimlerde olan kadin sayis1 da oldukga kisitl diizeydedir. Yerel
diizeyde secilen kadinlarin oraninda 1999 yilindan bu yana kayda deger bir artis olmamaistir.

Kadinm toplumdaki yerini inceledigimiz cesitli alanlardaki verileri de dikkate alarak tlilkemizde
kadmlarin durumunun iyilestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini
amagclayan toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin yararlarimi su sekilde siralayabiliriz (Erkan
vd, 2012:91, Geng, 2011:125):

Cinsiyete Duyarl Biit¢eleme;

3. Ekonomik karar alma mekanizmalarina ve biit¢e islemlerine kadinlarin daha fazla katilimini
saglar ve kadinlar1 ekonomik olarak goriiniir kilar,

4. Hiiklimetin biit¢eye iliskin kararlarinda seffafligin ve etkinligin saglanmasi iizerinde durur ve
hiikiimetin taahhiitleri ile ytriittiigii politikalarin gercek etkileri arasindaki farki ortaya koyar,

5. Ulusal ve yerel seviyedeki biit¢elerin hazirlanmasinin tiim safhalarinda toplumsal cinsiyet
bilincinin dahil edilmesi lizerine odaklanir,

6. Devlet harcamasi ve gelirini cinsiyet perspektifinden gozlemler,

7. Toplumsal cinsiyet esitligini ve insani gelisimi saglamak i¢in kaynaklarin daha etkili
kullanimini tesvik eder,

8. Karar vericilere, kadinlarm ve erkeklerin ihtiyaclarint gdosterirken yapilacak kamu
harcamalarinda da bir dncelik siralamasi1 yapilmasini saglar.

4. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasimin Ulkeler Bazinda Karsilastirilmas:

Ik defa 1984 yilinda Avustralya’da ortaya ¢ikan kadinlara yonelik uygulanan toplumsal cinsiyete
duyarl biitge uygulamasi, hem gelismis hem de gelismekte olan birgok iilkede hayata gecirilerek,
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gilinlimiizde 60’dan fazla iilkede uygulanmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarh biitge uygulamasi
Avustralya, Fransa, Belgika, Iskandinav Ulkeleri, Irlanda, Birlesik Krallik’ta ulusal diizeyde
faaliyete gecmisken, Iskogya, Ispanya ve Italya’nin bazi kesimlerinde bdlgesel diizeyde
uygulamalar 6n plana ¢ikmaktadir (Demir, 2011:143). Ozellikle TCDB Iskandinav Ulkelerinde
daha basarili uygulanmaktadir. 2004-2006 yillarinda iskandinav Bakanlik Meclisi, Iskandinav
iilkelerini kapsayacak bir proje gelistirilmisti. Buna goOre projenin amaci ise soyledir
(Schmitz,2006:1):

e Ekonomi politikalarinda cinsiyet esitligini saglamak icin Ekonomi Bakanligi ve konu ile
ilgili diger aktorler arasinda igbirligi kurmak,

e Iskandinav Ulkeleri arasinda koordinasyon saglamak,
e Ulusal hiikiimet biit¢gesinde cinsiyet esitligi saglamak i¢in metot ve modeller kurmak,

e Ulusal hiikiimet biitcesi ve ulusal hiikiimet biitgesi ilerleme siirecinde biitiinleyici cinsiyet
perspektifli deneyimler saglamaktir.

Iskandinavya Ulkelerinde cinsiyet biitceleme siireci bugiin 4 alanda gelismektedir. Bunlar
(Schmitz, 2006:2):

1. Cinsiyet analizi, cinsiyete yonelik spesifik araclar ve belirleyicilerin gelismesine katkida
bulunacak politik alanlarda ilerleme siirecinin bir parcasi olarak kabul etmek,

2. Kadmlarin ekonomik bagimsizlig1 i¢in daha yiiksek onemli alanlarda cinsiyet esitliginin
belirli odak noktasi olmak,

3. Ekonomi politikasi, ekonomik analiz ve tasarilarda cinsiyet perspektifi kazandirmak,

4. Ekonomik modellerde, performans 6l¢iimlerinde ve servet dlciimlerinde cinsiyet perspektifi
yerlestirmektir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin ele alindigi ¢alismanin bu kisminda ise ¢esitli {ilke
uygulamalarma yer verilmektedir.

4.1. Avrupa Birligi’nde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Avrupa Kadin Lobisi tarafindan kamu biit¢elerinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
hizmet edip, etmedigini belirleyen, bu belirleme neticesinde esitligin tesisine hizmet etmiyorsa bu
durumun degistirilmesi igin gerekli degisimleri sunan bir siire¢ olarak tanimlanan toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme siireci basta Avrupa Birligi olmak iizere cesitli kuruluslar ve tilkeler
tarafindan desteklenmektedir.

Avrupa Birligi’nde ozellikle son yillarda kadin-erkek esitligi ve cinsiyet duyarli biitceleme
konusundaki sorunlarin ¢oziimii daha ¢cok akademik platformda ele alinmaya baslanmistir. Bu
konuda Avrupa Birligi igerisinde farkli yaklasimlar s6z konusudur. Avrupa Birligi’nin konuyla
ilgili 4 farkli bakis agis1 s6z konusu olup, bunlar esitlik, sorumluluk, seffaflik ve etkinliktir.
Boylece kadin istihdaminin arttirilmasi, kadinlarin kaynaklardan daha fazla ve daha 1yi derecede
faydalanmasi, kadmin toplumdaki konumunun iyilestirilmesi saglanmaktadwr (Erkan ve dig,
2012:96).

Avrupa Parlamentosu, 2003 yilinda kabul ettigi bir dizi karar ile kamu politikalarinin kadnlar ve
erkekler iizerinde etkilerinin izlenmesi, kamu biitcelemesinin her asamasinda cinsiyetler arasi
esitlik perspektifinin hakim olmasini, gelir ve harcamalarinin cinsiyet esitligini saglayacak
bicimde yapilandirilmasini 6ngdrmektedir (haklikadinplatformu.org). Ancak cinsiyete duyarli
biitceleme yaklasimina gegcmeden bazi uygulamalar birlik igerisinde yapilmistir. Bunlar Avrupa
Istihdam stratejisi Arastirma Politikasi, Avrupa Yapisal Fon Diizenlemeleri, Avrupa Ulkelerinde
kadmlarm Istihdaminda Faydaci Vergi Sistemlerinin Etkisi Uzerine Bir Calisma, Komisyonunun
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Cinsiyet Etkisine Dayali Degerlendirme Araglari, Cinsiyete 6zgii istatistikler, Cinsiyet Esitligi
Gostergeleri vb. dir (Merig, 2007:59).

Avrupa Konseyi’'nin cinsiyete dayali biitgeleme siirecine iligkin gorisleri ise soyledir (Schmitz,
2006:2):

*“ Cinsiyet biitceleme, biit¢eleme stirecindeki cinsiyete dayali genel goriis icin bir uygulamadir.
Bu uygulamanmin anlami, cinsiyet temelli biitceleme olup, biit¢enin tiim siirecinde yer alan gelir
ve harcamalarin diizenlenmesinde cinsiyet egitligini saglamak igin cinsiyet perspektifini
kapsamaktadir.”

Avrupa Birligi’'nde toplumsal cinsiyete dayali bilitceleme sistemleri iki ana alanda
yiiriitiilmektedir. Bunlardan birincisi; ¢alisanlara yapilan 6demelerdeki esitligi izlemek icin
cinsiyet 6deme gostergeleri olusturmak, ikincisi ise Avrupa Birligi Genel Ekonomi Politikasi’nin
ana hatlarina cinsiyet biit¢esini yerlestirmektir (Erkan ve dig, 2012:97).

4.2. Avustralya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Devlet biitcesi icerisinde cinsiyete duyarl ilk uygulama 1984 yilinda Avustralya’da Kadmlarin
Biitge Programi (Women’s Budget Program) ile baslamis (Tiigen ve Ozen, 2008:6) ve bu
uygulama kamu idarelerinin harcamalar1 ve gelirlerinin kadin ve erkekler acisindan sonuglarini
iceren standartlastirilmis formatlarda veriler derlenerek hazirlanmistir (Sahin, 2011:3).

Bu program ile devletin biit¢e uygulamalarinin kadmlar {izerine ne tiir etkiler yapabilecegine dair
fikir elde edilmek istenmis ve 6 eyalet ile 2 6zel bdlgenin her birinde bu tiir uygulamalar
yiiriirliige konulmustur (Erkan ve dig, 2012:97). Ancak bu uygulama federal harcamalarini daha
ayrintili hale getirmekten dteye gegememis ve 1996 yilinda uygulamasina son verilmistir. 1997
yilindan itibaren sadece Victoria, Kuzey Ozerk Bolge, Tazmanya ve Queensland eyaletlerinde
kadina yonelik biitce calismalart uygulanmis ancak sonralar1 bu uygulamalardan da
vazgecilmistir (Kiilekci ve Canbay, 2012:41). Genel olarak uygulamalar kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik, istihdamda esitlik saglama, karar mekanizmalarma daha yogun katilim ve
biitcelemede cinsiyet hassasiyetini kapsamaktadir.

4.3. Birlesik Krallik’ta Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢ce Uygulamasi

Ingiltere’de Ingiltere Kadin Biitge Grubu (Women Budget Group) dnderliginde kadina ydnelik
biitce uygulamalar1 hayata gecirilerek, 1989 yilindan itibaren toplumsal cinsiyet ve iktisat
politikalar1 iizerine her yil diizenli rapor yaymlamaktadir. Grup, bagimsiz bir orgiit olup,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslar1 ¢alisanlarindan olusmaktadir. Ingiltere’de uygulanan
faaliyetler daha cok vergi indirimleri ve transferleri lizerine yogunlasmaktadir. Bunun nedeni ise
Ingiltere’de vergi kredileri ve transferlerinin kamu harcamalarmin {icte birini olusturmasi ve
toplumun genis kesimlerini ilgilendiren ana politik glindemlerinden birini teskil etmesidir.
Kadmlarm gelirlerinin erkelerin ortalama gelirlerinin yaris1 diizeyinde kaldigi Ingiltere’de
kadinlar acisindan biit¢enin yeniden dagitici islevi kadin ve ¢ocuklara doniik vergi indirim ve
istisnalar1 ile sosyal transferler nedeniyle erkeklere gore daha biiyiik 6nem tasimaktadir (Sahin,
2001:3).

Ingiltere’de Kadin Biitce Komisyonu tarafindan bircok aileye yarar saglayacak Calisan Ailelere
Vergi Kredisi dnermistir. Bu vergi ile Is Vergi Kredisi ve Birlesik Cocuk Kredilerinin daha fazla
etkili olmasi i¢in yeniden yapilandirilmas: tavsiye edilmektedir (Elson, 2003:12). Grup
tarafindan yapilan bir analizde ¢alisan ailelere yonelik vergi indirimi uygulamasmin yeniden
diizenlenmesi gerekliligi onerilmistir. Bu cercevede istthdama vergi indirimi ve ilave edilmis
¢ocuk indirimi ©Onerilmistir. Ayrica Ingiltere’ de Dr. Katherine Rake tarafindan issizligin
azaltilmasina yonelik New Deal programi analiz edilmis ve sonug olarak kamusal kaynaklarin
sinirlt bir miktarinin kadinlara ayrildigi bulgusuna ulasilmustir (Tiigen ve Ozen, 2008:6).
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Ingiltere’de igsizligin azaltilmasma yonelik fonlarmn sadece %8’nin evli olmayan Kisilere
verildigi ve bunun % 95’inin kadinlardan olustugu, %57 sinin ise genglere verildigi ve bunun da
%27’ sinin kadinlardan olustugu saptanmistir (Tahaoglu, 2011:1).

4.4. Fransa’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Fransa’ da toplumsal cinsiyete duyarli biitce uygulamasi 2000 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Fransa’da hiikiimet hazirladig1 biitce tasarisina toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik kaynak dagilimi ile kadmlarin 6zgiil ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kamu
hizmetlerine tahsis edilmis Odenekleri gosteren ve bu uygulamayla paralel bir belge
eklemektedir.

Fransa’ da vuku bulan uygulamalar kadinlara 6zel kefalet fonu gibi kadmlara yonelik biitce
Odenekleri ve parlamenter ile kamu personeli cinsiyet ayrimciligi hususunda bilgilendirmek
amaciyla yapilan giderlerden olusmaktadir. Ornegin, 2000 yilinda toplam 260 milyon Euro’luk
ulusal harcamanin 40 milyon Euro’luk kismi1 bu tiir harcamalardan olugsmaktadir (Erkan ve dig.,
2012:99). Ayrica biitceden kadin girisimciligi desteklenmekte ve her 100 6zel firmanin 27°si
kadin olmakta olup, Kadin Kefalet Fonuna 10 milyon Fransiz Frangi kaynak aktarilmaktadir
(Elson, 2003:12).

4.5. Ruanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢ce Uygulamasi

Ruanda’da 1999 yilinda Cinsiyet ve Kadin Gelisimi Bakanlig1 kurulmus ve iilkede Vizyon 2020
calismas1 kapsaminda orta vadeli harcama yapisi, cinsiyete yonelik ulusal eylem plani ve
yerellesme ¢alismalar1 toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme sistemi ile duyarl hale getirilmistir.
Ayrica Birlesik Krallik Uluslararast Kalkinma Fonu’ndan bu uygulamaya maddi kaynak
aktarilmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme girisimi, Maliye ve Cinsiyet
Bakanliklari’nca desteklenmektedir (Kiilek¢i ve Canbay, 2012:42).

2002 yilinda da g¢esitli kurumlardaki Maliye Bakanligma bagli c¢alisan personel egitim
harcamalarina alinarak, kendilerine c¢alistiklar1 bakanliklarin biitgelerinde cinsiyete gore bir
yapilanmay1 nasil gerceklestirecekleri konusunda egitim verilmis ve iilkede cinsiyete duyarl
biitcelemenin orta vadeli harcama yapisi ile uyumlu olmas1 zorunlulugu getirilmistir (Tligen ve
Ozen, 2008:7).

4.6. Giiney Afrika’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme anlayisi Gliney Afrika’da 1997 yilinda baslamis olup,
bir¢cok kamu idaresinin katilimiyla cinsiyete duyarli harcama ile ilgili hedefler yaninda, bu alana
ayrilacak gelirlerin toplanmasi konusunun Onemli oldugu vurgulanmistir. Ayrica gerekli
istatistiki veriler derlenmistir (Merig, 2007:65). Giiney Afrika’da kamudaki istihdam ve vergi
analizleri yapilarak, biitcenin toplumsal cinsiyete iliskin 26 farkli program ile mahalli idarelerin
faaliyet alanlar1 ve gelirleri ile saglik hizmetlerinin sunumuna yonelik harcamalarin analizi
yapilmistir. Analiz sonuglar1 her yil yaymlanarak toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
anlayisiin kurumsallagsmasi saglanmistir (Tahaoglu, 2011:2).

4.7. Sri Lanka’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢ce Uygulamasi

Sri Lanka’da cinsiyete duyarli biitceleme sisteminin uygulanmasi i¢in oncelikle 5 ayr1 pilot
bakanlik secilerek, kamu harcamalarmin etkisi incelenmis ve kadin erkek esitsizligini azaltmaya
yonelik olarak egitim, tarim ve endiistri sektorleri tizerinde durularak bir rapor hazirlanmigtir
(Kiilek¢i ve Canbay, 2012:42). Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulanmasi
sonucunda ise hedeflenen stratejiler soyledir (Merig, 2007:65):

1. Elde edilecek veriler ile ilgili analitik malzemeleri ve kaynaklari, cinsiyetler arasindaki gelir
ve harcamalarin dagilimindaki degisiklikleri dogrulamak i¢in gelistirmek,
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2. Sosyal gruplarin desteklerini saglamaktur.

4.8. Filipinler’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme uygulamasi iilkede 1996 yilinda baslamis olup, kamu
biitcesinin %5’in1 cinsiyet ile 1ilgili siliregte planlarin hazirlanmasinda, yliriitiilmesinde ve
degerlendirilmesinde kullanilmasini 6ngormektedir. Ayrica son birka¢ yil i¢inde Filipinler
cinsiyet ve gelisim biitcesi yerel konseyler tarafindan da gelistirilmektedir (India Ministries and
Departman, 2007:18). Kadmin toplumsal yasamda giiciinlin arttirilmas: i¢in gerek hiikiimet
gerekse sivil toplum kuruluslariin katilimiyla cinsiyete duyarh biitge yaklagimi biitge olusturma
stirecinin odak noktast haline getirilmek istenmektedir (Erkan ve dig, 2012:100).

4.9. Isvec’te Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Isveg’te 1994 yilinda uygulanmaya baslanilan toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme anlayisi,
toplumsal cinsiyete duyarli amaclar ve hedefler arasinda olusturulmaktadir. Ayrica Maliye
Bakanlig1r her yil ekonomik kaynaklarin kadin-erkek arasindaki dagilimi hakkinda bir rapor
hazirlamakta ve biit¢enin yasa teklifinde ekte parlamentoya sunulmaktadir (Tahaoglu, 2011:1).
Isveg’te cinsiyet esitlik politikalarinin odak noktas: kadin ve erkeklerin yasamm her alaninda
baz1 haklari, sorumluluklar1 ve firsatlar1 elde etmesini saglayacak sosyal ortam saglamaktir. Bu
konuda da cinsiyet esitligi programlar1 olusturulmus ve Cinsiyet Esitligi Bakanlig: tarafindan
desteklenen cinsiyet esitligi birimi kurulmustur (Schmitz, 2006:1).

Gothenburg’da bir bolgede kadin sivil toplum kuruluslarina verilen belediye desteginin analizi
yapilmis ve kadin konusunda faaliyet gosteren derneklere, belediye biit¢esinin destekleme
kaleminde yer alan kaynaklarm sadece 1/5’inin ayrildig1 ve bu oranm diisiik oldugu sonucuna
varilmistir (Senol ve dig, 2010:7).

4.10. Hindistan’ da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Hindistan’da cinsiyete yoOnelik biitgceleme uygulamalarina yonelik calismalar 2000-2001
doneminde baslamis ve su an 22 eyalette devam etmektedir. Hindistan’da cinsiyet biitgelerini
gelistirmek i¢in kadinlara yonelik olarak makro ekonomik konular ag¢iklanmaya calisilmakta ve
kadinlarin borsa vb. alanlarda bilgilendirmeleri saglanmaktadir. Boylece Hindistan’daki isgiicii
potansiyelinden faydalanarak insani gelisimini ve bdylece makro ekonomik biiylimesini de
arttiracag diisiiniilmektedir (Merig, 2007:65).Hindistan hiikiimeti tarafindan hazirlanan 11. Plana
gore cinsiyet biitcesi tizerinde ¢alisacak Kadin Giiglendirme Calisma Gurubuna bagh bir alt
komisyon kurulmasi 6ngoriilmiis, komisyon biitceleme iizerinde cesitli sektorel bakanliklara
tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica hazirlanan raporlarin %100’ i kizlara ve kadinlara yonelik
olup, toplam fonlarm % 30’ una tekabiil etmektedir (India Ministries and Departman, 2007:13).

4.11. iskocya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Iskogya’da yeni hiikiimetin gdreve baslamasi ile birlikte biitgeleme siirecinde baz1 degisiklikler
meydana gelmistir. Boylece kadm guruplar1 iilke icinde bazi avantajlar kazanmistir. Ulkede
kadmnlarin yeni yonetimle birlikte daha ¢ok s6z hakki olmus, ayrica esit firsatlar hukuku
olusturularak biit¢e lizerinde esitlik¢i bir yapmin olusmasmi saglamistir (India Ministries and
Departman, 2007:22).Iskogya’da Kadin Biitge Gurubu kurulmus ve temel amaci Iskogya kamu
politikas1 siirecine cinsiyet etki analizleri saglayarak katki sunmak ve esitlik¢i yonde degistirmek
olarak belirlenmistir. Ayrica lilkede 2006 yilinda ‘Esitlik Kanunu’ kabul edilmis ve tiim kamu
idarelerine kendi hizmet/gorev alanlarinda kadin ve erkekler arasinda firsat esitliginin
ilerletilmesi, hukuksuz ayrimcilik ve muhtemel olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasina yonelik
sorumluluk yiiklenmistir. Ayrica Isko¢ Kadm Biitge Gurubunun calismalarma gore kadinlarm
erkeklerden farkl ihtiyaglarinin ve kaynaklara erisimdeki farkli olanaklarinin, ¢aligma hayatina
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ve konut, ulagim, egitim ve meslek edindirme egitimi gibi kamu hizmetlerine erigimlerini nasil
etkiledigine isaret etmistir.

4.12. isvicre’ de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Isvigre, diger Avrupa iilkeleri igerisinde cinsiyet biitcesini en basarili uygulayan iilkedir. Yapilan
analizler sonucu hiikiimet fonlar1 ile ilgili asagidaki noktalara vurgu yapilmistir (Budlender,
2012: 25):

o Kamu sektoriindeki kadin ve erkek calisanlara etkisi,
e Eyalet hizmetlerinden yararlanan kadin ve erkeklere etkisi,
e Hig gelir elde etmeyen kadmlara etkisidir.

Sonug olarak hiikiimet harcamalarinin daha c¢ok igsiz kadinlara ve korumaya muhta¢ ¢ocuklara,
yash ve hasta vatandaslara yonelik olmasi planlanmaistir.

4.13. Diger Ulkelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamas:

Yukarida bahsedilen iilkelerden farkli olarak baska iilkelerde de toplumsal cinsiyete duyarli
biit¢celeme sistemi uygulanmaktadir. Bu tilkelerdeki uygulamalar ise sdyledir:

e Uganda’da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme asamasinda kadin parlamenterler onemli
rol oynamakta ve ulusal ve hatta yerel yonetim biitgeleri de gelistirilerek, TCDB inisiyatiflerine
yonelik yaymlar yapilmaktadir. Ayrica ¢alismalar Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi
tarafindan desteklenmektedir (Sahin, 2011:2),

1. Fas’da ise hazirlanan rapor ile 6zellikle toplumsal cinsiyet analizleri giic olan su, enerji,
ulagim ve konut gibi alt yapi hizmetlerinin degerlendirilmesi i¢in 6nemli katki saglamistur.
(Sahin, 2011:2).

2. Belcika’da Belcika Kadin Biitce Komisyonu tarafindan hazirlanan proje hazirlanmis ve esit
firsatlar elde etmek icin federal bakanlik tarafindan uygulamaya konulmustur. Projenin amaci
cinsiyet biitcesi i¢in c¢esitli bilimsel yontem araglar1 kullanarak cinsiyet esitligi saglamaktir
(Elson, 2003:16).

3. Amerika Birlesik Devletleri’'nde cinsiyete yonelik ayrimciligin giderilmesi i¢in cinsiyete
duyarli biitce uygulamasi, istihdam caligmalari, biitce boliistirme, dogrudan ve dolayl
hizmetlerin sunusu iizerinde durulmustur. Hiikiimet Calisma Departmani tarafindan cinsiyet
esitligine yonelik cesitli analizler yapilmis, kadinlarin ¢alisma hayatma katilimi ve uygulamalar1
incelenmistir (Budlender, 2012: 31).

4. Meksika’da Foro isminde bir kadin organizasyonu kurulmus ve kadinlara yonelik devlet
harcamalarinin azalmakta oldugunu, kamu maliyesinde kadmnlarin haklarina daha fazla 6nem
verilmesine karar verilmistir. Komite, kadinm yoksullasmasinin Onlenmesi ve biit¢enin
%350’sinin kadinlara aktarilmasini amaglamistir (Sahin, 2011:2).

5. Hollanda’da 1985 yilinda itibaren TCDB sistemine agirlik verilmekte ve hem yerel hem de
ulusal diizeyde kadin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik biitce politikalar1 tizerinde durulmaktadir.
2003 yilinda itibaren ise Sosyal Iliskiler Bakanlig: tarafindan TCDB yaklagimiyla ilgili hesap
verilebilirlik, seffaflik ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde raporlar hazirlanmaktadir (Erkan ve dig,
2012:101).

6. Irlanda’da cinsiyet biitgesi i¢in 51 milyon Euro aktarilmis, bu miktar da Avrupa Birligi
Yapisal Fonlar1 toplaminin %7’sine tekabiil etmektedir (Elson, 2003:17).
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7. Banglades’te 2003 yilindan itibaren cinsiyete dayali biitce ¢alismalar1 yapilmakta olup, bu
konuda c¢esitli analizler yapilmistir. Yapilan arastrmalar insan sagligi, cinsiyet esitli§i ve
ozellikle sektorel kapsam olarak faydali sonuglar sunmaktadir (Budlender, 2012: 9).

8. Barbados’ta yapilan ¢alismalar cinsel siddet odaklidir (Budlender, 2012: 9).

9. Avusturya’da 2001 yilinda Kadin ve Biitce Gurubu olusturulmus ve grup tarafindan
yayinlanan bir kitapta makro ekonomik politikalarin kadinlar iizerindeki etkisi ile kadmlarin
devlet biit¢esinin olusturulma siirecindeki rolleri lizerinde durulmustur (UNDP, 2005:25).

10. Kanada’da da Ingiltere’de oldugu gibi harcamalardan ziyade vergi sistemi iizerinden
kadinlara yonelik ayricaliklar tanimustir. Ornegin ¢cocuk vergi iadesi tesvik edilmis, kadin yanlisi
politikalar hazirlanmistir. Ayrica kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizliklerin giderilmesi
icin ‘Ekonomik Esitlik’ prensibi kabul gormiistiir (Budlender, 2012: 10).

11. Sili’de cinsiyet biitgesi 2001 yilinda kabul gérmiis, yapilan ¢alismalar organizasyon, sosyal
kontrol, karar vermede s6z hakki, siddeti 6nlemek ve haklarm kullaninmi ve korunmasi gibi
konular iizerinde yogunlasmistir (Budlender, 2012: 9).

12. italya’da TCDB calismalar1 2000 yilinda baslamis ve Firsat Esitligi Bakanligi kurulmustur.
Ulke capinda diizenlenen konferans, egitimler ile cinsiyet esitligi hususunda siyasiler ve yazarlar
tarafindan halkin bilin¢lendirilisi, seffaflik, isbirliginin ve uzun donemli stratejileri ile bu konuda
basar1 yakalanmistir (Erkan ve dig, 2012:101).

13. Israil’de kadmlara yonelik biitgeye yonelik uygulamalar saglk, egitim ¢ocuklar1 koruma,
yash vatandaglara yoOnelik calismalar, igsizlik tazminati, c¢alisma ve sosyal konulari
kapsamaktadir (Budlender, 2012: 13).

14. Kenya’da kadinlara yonelik biitce planlamasi hiikiimet harcamalarmin cinsiyete duyarli
planlar, cinsiyete duyarli bilgi derleme, ¢ocuklara yonelik spesifik uygulamalardan ibarettir
(Budlender, 2012: 13).

15. Malezya’da 2003 yilindan itibaren 5 pilot bakanlik ile TCDB sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Boylece biitcede kadinlarm haklar1 ve paylar1 arttirilmis, biitgede cinsiyet esitligi
saglanmaya calisilmistir (Erkan ve dig, 2012:101).

16. Toplumsal cinsiyete dayal biit¢eyi uygulayan diger tlkeler ise, Bostana, Brezilya, El-
Salvador, Fiji, Irlanda, Liibnan, Malavi, Morityus, Mozambik, Norveg, Peru, Rusya, Tayland,
Tanzanya, Ruanda, Vietnam, Zambiya, Zimbabve’ dir.

4.14. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamasi

Tirkiye’de ise toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin temeli Cumhuriyet doneminde atilmstur.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilin1 izleyen ilk on yilda kadin-erkek esit egitim hakk1
(1924), kadinin yerel yonetimlerde segcme secilme hakki (1930) ve milletvekili se¢gme ve secilme
hakki (1934) esitlik i¢cin atilan 6nemli adimlardir. Giintimiizde Tiirkiye, ayrica Anayasa ve
yasalariyla kadmn-erkek esitligini giivence altina almis ve hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
Avrupa Birligi’ne uyum stirecinde politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmay1 ve bu
yasalar1 uygulamaya gec¢irmeyi taahiit etmistir (KSGM, 2008:13).

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitgeleme sisteminin analitik yapist 1980°li yillara kadar
uzanmaktadir. Oncelikle 1985 yilinda Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligi Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) iiyesi olmustur. Bu sdzlesme, iilkemizde kadm
hareketinin devlet mekanizmalarin1 harekete gecgirmesi icin Onemli bir hukuki dayanak
olmaktadir (Demir, 2011:145). 1985 yilinda ise Devlet Planlama Tegskilati’na bagl olarak Sosyal
Planlama Genel Miidiirliigii dahilinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu kurulmus,
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giniimizde bu kurul Kadm Statii Genel Mudirliigii olan Kadmn Statii ve Sorunlar1 Baskanligi
olarak bilinmektedir (Tiigen ve Ozen, 2008:7).

1980’lerde baslayan bu taban hareketi 1990°lara gelindiginde kurumlasmaya baslamustir. Ik kez
iniversitelerde Kadin Arastirmalar1 Merkezleri ve kadma yonelik siddet ilk kez giindeme
gelerek, kadinlarin siddetten korunup siginacaklar1 merkez olarak Mor Cat1 Kadin Sigmag: Vakfi
kurulmustur. Ayrica yazili ve gorsel medyada daha ¢ok gazeteci calismaya baslayinca, konuya
bakis acgis1 da degismeye baslamis arttk namus cinayetleri daha cok duyulur olmustur
(stviltoplum.com.tr).

Bahsedilen kurum, 1991 yilinda Basbakanlia baglanmis, 2003 yilinda ise yapilan diizenleme
sonucu Basbakanliga bagli Kadin Statii Genel Miidiirliigii olarak faaliyete gecmistir (Kiilekei ve
Canbay, 2012:42). Cinsiyete duyarli biitgeleme ¢alismalarindan biri de genel miidiirliik
tarafindan gerceklestirilen ‘Medeniyetler Ittifakinda Kadin’ konulu uluslararas: bir kongredir.
Ayrica miudiirliik “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani: 2008-2013” ile toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme uygulamasmin hazirlik caligmalarimi baslatilmistir (Erkan ve dig,
2012:94). Bu eylem planinda egitim, saglik, medya, ¢evre, istthdam, insan haklar1 ve siddet,
karar mekanizmalarma katilma, yoksulluk alanlarinda kadinlara yonelik kararlar alinmistir.
Ayrica Maliye Bakanligi sorumlu kurulus olarak belirlenerek, Kadin Statii Genel Midiirligi ve
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi ile ortaklasa olarak iilkemizde toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme uygulamasi i¢in hazirlik c¢alismalarimin baslatilmasma yonelik karar alinmistir
(KSGM, 2008:25).

Tiirkiye’de kadna yonelik kamu sektoriinde yiiriitiilen faaliyetlere sivil toplum oOrgiitleri de
katilmaktadir. Tiirkiye® de kadm sivil toplum orgiitleri sayisi, Ankara’da 65, Istanbul’da 52,
Izmir’de 6 ve diger illerde ise 15°dir (kadininstatusu.gov.tr). Ayrica iilkemizde yerel diizeyde
kadinlara yonelik cesitli biitceleme uygulamalar1 yapilmaktadir. Trabzon, Kars, Izmir, Van,
Sanlrfa ve Nevsehir’de kadin ve ¢ocuklara yonelik belediye biitcelerinden cesitli aktarimlar
yapilarak kadinlar desteklenmektedir.

Maliye Bakant Mehmet Simsek’in 2012 biit¢esi ile ilgili konusmada ise Tiirkiye’de devlet
biitcesinin toplumsal cinsiyete duyarl hale getirildigi vurgulanmistir. Buna gore toplumsal biitce
kapsaminda degerlendirilecek islemler soyledir (haklikadinplatformu.org):

e Kiz 6grencilerin okullagsmasi i¢in kaynak aktarilmais,

e Kadm istthdamini arttirmak i¢in 18 yasindan biiylik kadinlara yonelik sigorta primi isveren
hissesinin belli oranlarmin 5 yil siireyle Issizlik sigortasi Fonu’ndan karsilanmis,

e Kadn ciftgilere yonelik egitim hizmeti verilmis,

e Fiziksel ve cinsel istismara ve siddete ugrayan kadmnlar i¢in 2011°de acgilan ve 2012°de
acilacak sigmma evlerine kaynak ayrilmasi saglanmistir.

Ancak tam anlamiyla sozii edilen ¢aligmalarin cinsiyete duyarl biitceleme olarak tanimlamak
dogru degildir. Ciinkii bu c¢aligmalar kadin-erkek esitsizligine karsi alimmasi gereken ciiz’ii
onlemler arasinda sayilabilir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan 2011 yil1 Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na
gore Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore Tiirkiye genel klasmanda 135 iilke arasinda
2011 yilinda 122, 2010 yilinda 126, 2009 yilinda 129, 2008 yilinda 123, 2007 yilinda 121 ve
2006 yilinda 105. sirada yer almaktadir. 2011 y1l1 ekonomik katilim ve firsat esitligi klasmaninda
132, saghk ve uzun yasama klasmaninda 62, politik yetki klasmaninda ise 89. siradadir (The
Global Gender Gap Report, 2011:11).
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5. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce i¢cin Yapilmas: Gerekenler

Gilinlimiizde, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalarinin insan haklarmin bir geregi
olarak degerlendirildigi, kadmnlarm siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata katilimini
saglayacak tiim haklardan erkeklerle esit sekilde yararlanmalar1 gerektigini kabul eden iilkelerde
toplumsal cinsiyet esitliginin yasal ¢ercevesi genisletilmekte ve kadmlarmn toplumdaki roliinii
giliclendirmeyi hedefleyen devlet politikalar1 yayginlastirilmaktadir (KSGM, 2008:9).

Yukarida devlet uygulamalarinda da inceledigimiz gibi s6z konusu diizenlemelerde alinan ulusal
ve uluslararasi dnlemlerin toplumsal firsat esitligini saglamada yetersiz kaldig1 ve bu 6nlemlerin
hayata gecirilmesi asamasinda sorunlar yasandigi genel kabul goérmektedir. Bu noktada
toplumsal diizeyde kadinlarin konumlarini iyilestirmek icin cinsiyete dayali biit¢e sisteminden de
yararlanilarak alinmasi gereken sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik diizenlemeleri literatiirii de
baz alinarak soyle siralayabiliriz.

A. Kadin ve erkeklerin degisen sosyal durumlar1 ve oncelikleri yeniden tanimlanmalidir: Bu
tanimlama egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma siirecine katilim saglk, medya, ¢evre
ve kurumsal alan1 kapsamalidir. Bu alanlarin her biri i¢in mevcut durumu toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan tanimlayan ve Oniindeki engelleri analiz eden ve amaglar, hedefler ve somut
uygulama stratejilerini i¢eren politikalar hazirlanmalidir.

B. Bu politikalar tiim alanlar igin sorumlulugu bulunana taraflarca hazirlanmalidir: Ornegin
ulusal ve uluslararasi diizeyde Milli Egitim, Saglik, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, akademik camia, sivil toplum kuruluslari, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya
Kalkimma Bankasi gibi.

v' TUIK istatistikleri cinsiyete gore diizenlenmelidir. Bu kapsamda ulusal kalkinma politika plan
ve biteelerinin toplumsal cinsiyet perspektiflerinin yerlestirilmesi i¢in Oncelikle Tirkiye
Istatistik Kurumunun kadinlara iligkin tiim verilerin toplamasi, derlemesi gerekmektedir.

v/ Kadma yonelik siddetin son ¢6ziimii cinsiyete dayali biit¢edir. Egitime kisith erisim, diisiik
oranda ve dusiik iicretli veya iicretsiz istihdam, istihdamda ayrimecilik, sosyal giivenlikten ve
saglik hizmetlerinden yoksunluk, yonetime ve siyasete smirli katilim gibi alanlarda kadnlar
aleyhine esitligin giderilmesi i¢in ¢alisilmalidir.

v/ Kadma yonelik siddet 6nlemlerini sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig1 biitgesi ile
saglanamaz. Bu sebeple diger bakanliklarin biit¢elerinin de cinsiyet esitsizligini giderecek,
siddete kars1 erkeklerin egitimi, siddete ugrayan kadinlarm egitimi, psikolojik, fiziki tedavisi ve
istihdami konularinda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

v' Uygulanan politikalarin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerinin ayri ayri1 tanimlanmasi ve
biitce Onerileri gelistirilirken sivil toplum kuruluslar1 ve uzmanlarm katilimi saglanmalidir.

v" Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve politikalara yerlestirilmelidir.

v/ Tum politika alanlarinda gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyete duyarli analizlerini
gerceklesmelidir.

v/ Kamu finansmanlarinda toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlarin yerlestirilmesi ve bu
yaklagimlarmm uygulanmasi, cinsiyet esitligi ve kadmlarin gili¢lendirilmesi i¢in finansman
konusunda saglanan gelismeleri 6lgmek amaciyla tiim diizeylerde gerekli girdi, ¢ikt1 ve sonug
gostergeleri olusturulmalidir.

v/ Tim politika alanlarinda cinsiyet esitligi yerlestirmek amaciyla tiim diizeylerde biitge
politikalarma toplumsal cinsiyet perspektiflerini sistematik bir sekilde yerlestirmek i¢in ulusal
gostergeler dahil olmak {izere, uygun sekilde metodolojiler ve araglar gelistirilerek,
uygulanmalidir.
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v Sosyal ve toplumsal cinsiyet biitge politikalarinda kapasite olusturmak i¢in ulusal ¢abalari
pekistirmek amaciyla tiim bakanlklar o6zellikle maliye bakanliklar1 ve wulusal kadin
mekanizmalari ile uygun oldugu hallerde yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin ana
plan ve politikalara yerlestirilmesi i¢in kapasite gelistirilmeli ve kaynak tahsis edilmelidir.

v/ Kadin dostu tahsislerin yapilabilmesi i¢in egitim, burs, bunlar1 kimler almaktadir gibi
etkenlere bakilmalidir.

v' TCDB, her zaman 6zel hizmetlere odaklanmalidir.

SONUC

Aileyi, toplumu bir arada tutan kadin, ge¢misten giiniimiize g¢esitli baskilar ve siddet ile karsi
karsiya kalmakta ve zaman zaman toplum tarafindan dislanan ikinci smif insan statiisii
yiliklenmektedir. Tiim bu olumsuzluklar karsisinda ayakta kalmaya calisan kadinlar, kiiresellesme
ile birlikte degisen kamu yonetimi anlayisi, demokratiklesme, 6zgiir yasam, bireyin sadece birey
oldugu i¢cin 6nemli olmas1 gibi goriisler ile kendine toplumda daha saglam bir yer edinmeye
cabalamaktadir.

Kadina yonelik uygulanan esitsizligin giderilmesi i¢in gerek sivil toplum Orgiitleri gerekse
hiikiimetler tarafindan g¢esitli metotlar ortaya atilmis, atilmaya da devam etmektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme anlayis1 da bu metotlardan biridir. ilk kez 1984 yilinda
Avusturalya’da ortaya ¢ikan bu akim ile oncelikle kadinin ekonomik hayata katilmasi, kadina
yonelik negatif cinsiyet ayrimciligin ve uygulanan siddetin azaltilmasi, kadinin toplum igerisinde
refahinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Giiniimiizde 60’dan fazla {ilkede uygulanan bu sistem
ile biitceden kadmlar i¢cin fon ayrilmasi, kadinin egitim, saglik, meslek edindirme, konut, koruma
vs. hizmetlerinin kesintisiz ulasmasi, ¢ocuklarin korunmasi devlet tarafindan desteklenmektedir.
Oyleki kimi uzmanlara gore bu yeni biitceleme anlayisi, siddeti ortadan kaldirmada en énemli
unsur olarak gorilmiistiir.

Calismada cinsiyete duyarli biitceleme anlayist incelenerek, iilkeler bazinda karsilastirilmasina
yer verilmistir. Genel itibariye c¢alismada ulasilan bulgular arasinda kadma yonelik biitce
sisteminin her iilkede farkli boyutta uygulandigi, ilgili konuda bazi iilkelerin oldukca ileri
diizeyde yol aldigi, bazi iilkelerin ise ¢ok daha geriden geldigi sdylenebilir. Tiirkiye’de ise
cinsiyet esitligini saglamak i¢in uygulanan politikalar cumhuriyetin ilk yillarinda baslamis ancak
giiniimiizde bu politikalarin halen yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir. Ozelikle toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme konusunda daha ¢ok mesafe kat edilmesi gerekmektedir. Sonug
olarak oOncelikle kadin ve erkeklerin degisen sosyal durumlar1 ve Oncelikleri yeniden
tanimlanmalidir. Ayrica tiim politika alanlarinda gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyete duyarl
analizleri yapilmali, kamu finansmanlarinda toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlar
yerlestirilmeli ve cinsiyet esitligi ile kadinlarin gii¢lendirilmesi i¢in finansman konusunda
saglanan gelismeleri 6lgmek amaciyla tiim diizeylerde gerekli girdi, ¢ikt1 ve sonug¢ gdstergeleri
olusturulmalidir.
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