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Mutlak Esneklik tek tarafli menfi degerleri yiiceltirken; Giivenceli Esneklik, magdur olant da koruma altina alip onun
menfaatlerini gozetebilen bir diizen yaratmaktadir. "Esneklik" ve "Giivence" kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusturulan giivenceli
esneklik, isten ¢ikarmalar s6z konusuyken bile issiz kalanlara yiiksek diizeyde giivence saglanan bir sistem olarak oOzetlenmektedir.
Giivenceli esneklik kavrami, siddetlenen kiiresel rekabet ortaminda igverenlerin tercihini yansitan "esnek caligma" (¢aligma saatlerinin
degiskenligi, belirli siireli sozlesme, parca basi iicret, ¢agr lizerine ¢aligma, tele ¢aligma vb.) sistemi ile is¢ilerin tercih ettigi ve savundugu,
kanunla korunan gilivenceli ¢aligma arasinda bir ara noktay: temsil etmektedir.

Calisma yasaminda esneklik, kurallarin sadece kati 6zelligini ortadan kaldirip diger yandan onlarin koruyucu niteligini yok
etmemeli, ig¢inin aleyhine olan kati uygulamalar1 degisime ugratmalidir. Aksi halde, mutlak esneklige odaklanip bunu bir dayatma olarak
kabul etmek ve ettirmek is¢i agisindan higbir firsat yaratmayacagi gibi is¢iyi koruma ilkesinin terk edilmis olmast is¢iyi tehditkér bir ortamda
orgiitsiiz ve giivencesiz birakmak demektir. Bu baglamda esneklik ve giivence kavramlari arasinda olmasi beklenen paralelligi ele almak ve
Tiirkiye'nin bu yondeki yaklagimmi degerlendirmeye ¢alismak giivenceli esnekligin olusturdugu giindemin nabzini tutmak ve sagduyulu
olmak agisindan bir isaret olacaktir.
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FLEXICURITY: MUTUAL PREREQUISITIES

ABSTRACT

While Absolute Flexibility is exalting one-sided negative values; Flexicurity, safeguards the interests of the victim and oversees
his benefits and creates a system. Flexicurity was created by bringing together the concepts of "Flexibility" and "Assurance”. Even if there
are unemployed workers from layoffs, it can provide a high level of assurance for them. In an intensified global competition, the concept of
flexicurity symbolizes a middle point behind the employers preference for “flexible working” (the variability of hours of work, fixed-term
contract, piece-rate, on-call work, tele-work, etc.) and the choice of workers that is protected by the law.

Work life flexibility, not only eliminates the hard feature of the rules but also save their protective nature and also change the hard
applications of rules which are against the benefits of workers. Otherwise, focus on absolute flexibility and accept it as an enforcement or an
imposition can’t create an opportunity for workers and also leaving the principle of production of workers means leaving them unorganized
and under precarious position. In this context, handle the expected parallelism between the concepts of flexibility and security and work with
assessment of Turkey's approach in this direction can be a sign of taking a pulse of the current points of flexibility and a sign of common
sense.

Key Words: Security, Flexibility, Flexicurity, Flexible Working.

1. GIRIS

Yeni Diinya diizenine uyum ¢ergevesinde, sanayilesmis iilkeler ilk sirada olmak {izere,
modern isletmelerdeki tipik calisma diizeni; yani belirli bir yerde, belirli glinlerde ve belirli
saatlerde calisma, yerini bircok iilkede esnek c¢alisma diizenine birakmaya baglamistir.
Teknolojik gelismeler, uluslararasi rekabet ve yaygin issizlik, standart calisma siirelerini ve
calisma bicimlerini kismen gecersiz hale getirmistir. Bu yetersizlik karsisinda yeni kavramlar
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ortaya ¢ikmis ve gruplandirilmistir. Esnek calisma siirelerinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
esnek caligma tiirleri ise a tipik istihdam bi¢imi olarak adlandirilmistir.

Geleneksel calisma sekillerinden pek ¢ok yoniiyle ayrilan yeni ¢alisma sekilleri hizla
yayilmaktadir. Bir yandan bu yeni calisma sekillerinin yasal cergeveye kavusturulmasi,
uygulanmaya baslanan esnek ¢alismalarin hukuki temele dayandirilmasi ve diger yandan da
is¢inin korunmas ihtiyact duyulmaktadir. Ancak esnek ¢alisma tiirleri ve ig¢inin korunmasi
arasindaki paralelligin saglanabilmesi, iilkemizin i¢inde bulundugu kayit dis1 ekonomi
sartlarinda gili¢ goriinmektedir ve is¢i i¢in bir tehdit niteligi tagimaktadir.

Calisma yasaminda esneklik, kurallarin sadece kati 6zelligini ortadan kaldirip diger

yandan onlarin koruyucu niteligini yok etmemelidir. Bagka bir deyisle, koruyucu nitelikteki is
hukuku normunun sadece kat1 6zelligi, degisime ugramalidir. Aksi halde, mutlak esneklige
odaklanip bunu bir dayatma olarak kabul etmek ve ettirmek is¢i agisindan hicbir firsat
yaratmayacagi gibi is¢iyi koruma ilkesinin terk edilmis olmasi is¢iyi tehditkar bir ortamda
orglitsiiz ve glivencesiz birakmak demektir.

Bu aragtirmada esnek calisma ve esneklik uygulamalarinin etkilerine yer verildikten
sonra esneklik ve giivence kavramlari arasinda olmasi beklenen paralellik ele alinacak ve
Tiirkiye’nin bu yondeki yaklasimi degerlendirilecektir. Bireysel cabalarin toplumsal bilince
dontismesi yoniinde Tiirkiye yapici adimlar atabilmekte midir yoksa geleneksel kati yapisiyla
esnekligi menfi degerlere mi biirlindiirmektedir?

1.1.Problem

Bu arasgtirmada ele alinacak problem; siirekli degisimin ve rekabet edebilirligin
gereklerini karsilama ve uygulama siirecinde is¢i ve igsverenin karsilikli ¢ikarlariin ne 6lciide
birbirine hizmet ettigi tizerine sekillenmektedir. Caligma hayatinda esneklik, isverene degisen
piyasa kosullarina uyum saglama ve rekabet etme imkan1 verirken, is¢iye de ¢alismak istedigi
sartlarda ¢alisma imkan1 vermektedir. Ilk tahlilde herhangi bir olumsuzluk ya da magduriyet
dikkat cekmese de esnek calismanin her iki tarafin da siirekli lehine yonelik olmadig:
durumlar yasanmaktadir.

Evren (2007)'e gore; is¢1 ve isveren tarafi arasindaki ¢aligma iliskilerinin daha az
kurala bagh olarak gergeklesmesi bir nevi kuralsizlik ortammin dogmasina ortam
hazirlamaktadir. S6z konusu kuralsizligin is¢i aleyhinde gilivensizlige doniismesi ise is¢inin
gelecegi adina bir kaygi ve magduriyet halini almaktadir. Calisma saatlerinin degiskenligi,
gecici nitelikli sdzlesmeler, parga basi licret vb. uygulamalar ile igverenin tercihi haline gelen
esneklik, is¢inin de kendi hak ve menfaatleri adina giivence talebini karsilar nitelikte
olmalidir. Aksi halde taraflarin karsilikli korunan ¢ikarlarindan bahsedilmesi miimkiin
degildir.

Koray (2005)'a gore; ¢alisma yasaminda esneklik, is¢i ve isveren arasindaki iliskileri
farklilagtirarak boliinmiis bir isglicli yapis1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu farklilasmis diizenin
yasal cerceveye kavusturulmasi ve esnekligin giivenceli halde siirdiirtilmesi ile is¢i adina
tyilestirilmis bir siire¢ olusturabilmektedir. Zengingoéniil (2003:157-171)'e gore; is¢inin isini
koruma garantisinin ilerisinde, ise yonelik becerilerinin gelistirilmesi, yeni 1§ olanaklarinin
saglanmasi, gelir, istthdam ve yasam giivencelerinin temin edilmesi adma giivenceli
esnekligin yasal nitelikte isciyi de gozetmesi beklenmektedir. Bu baglamda incelendiginde
tilkemiz goz oniinde bulundurularak bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.
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1.2.Amac & Onem

Giivenceli esneklige iliskin yapilan bu ¢alismada ele alinacak problemin daha iyi
anlasilmas1 adina birtakim sorular iizerinden gidilecek ve konu agikliga kavusturulmaya
calisilacaktir. Soyle ki; ¢alisma hayatina iliskin arayislarin neler oldugu, esnek ¢alismanin is¢i
ve igveren adina es nitelikli fayda saglayip saglamadigi ve taraflarin ne yonde etkilendigi,
olas1 olumsuz etkilere karsilik glivenceli esnekligin nasil bir uygulama getirecegi ve ne olgiide
iyilestirici oldugu {izerinde durularak Tiirkiye'deki Is Hukuku bakimindan konu
irdelenecektir.

Toplumsal yapida bir yer edinmek ve hayata tutunabilmek adina ¢alismanin gerekliligi
ve Onemi agikar oldugundan, hayatini insani sartlarda siirdiirebilmek, sorumluluklarini yerine
getirebilmek ve gelecegini kaygisiz sekilde kontrol altinda tutabilmek i¢in ig¢inin haklarinin
gozetilmesi ve calisabilirliginin gilivence altinda olmast gerekmektedir. Diizen iginde
degisimin vazgecilmezIligi nasil uyumu beraberinde getiriyorsa; is¢inin emegi de giivenceyi
gerekli kilmaktadir. Bu gereklilikler iizerinden gidildiginde degisim algisiyla birlikte gelen
esnek calismanin, ¢alisanlar adina kaygi yaratmamasi ve giivence temelinde uygulanmasinin
Onemi iizerinde durulmasi gerekmektedir.

1.3.Yontem

Bu caligma nitel arastirma ve cesitli dokiimanlarin analizi ile nitel veri toplama
yontemiyle olusturulmustur. Calismada odaklanilan giivenceli esneklige iliskin pargadan
biitiine gidilerek ayr1 ayr1 esneklik ve gilivence algilar iizerinde durulmustur. Gergeke¢i ve
biitiinciil bir bicimde konu degerlendirmesi yapilarak calisma hayati i¢inde aktif rol sahibi
olan is¢i ve isverenin karsilikli ¢ikar ve beklentilerine esneklik ve giivence kavramlari
tizerinden gidilerek yaklasilmistir. Bu sayede ¢alisma olgusunu, pargasi olduklar1 diizenin
gerekliliklerini, nasil algiladiklar1 yorumlanmaya calisilmistir. Neden ve nasil sorularina yanit
aramaya odaklanarak giivenceli esnekligin degerlendirilmesi yapilmistir.

2.Kavramsal Cerceve

Esneklik kavrami, genis bir tanim alanina sahip olmakla birlikte temel olarak
degisebilirligin bir ifadesi olarak anlagilmaktadir. Bu arastirma kapsaminda ¢alisma hayatinda
esneklik ele alinacagindan esneklik dendiginde Rodgers (2007)'a gore; degisikliklere cevap
verebilme ve uyum saglama yeteneginden bahsedilmektedir. Bu degisim ile ekonomik, sosyal
ve teknolojik alanda yasanan degisim ve ilerlemeler kastedilmektedir.

Calisma hayatinda esneklik; ¢alisma siireleri, ¢alisma bigimleri, {icret, istthdam edilen
is¢i sayisi, isttihdam edilen iscilerin islevleri, isletmedeki {iriinlerin veya hizmetlerin
iretilecegi yer ve iretici kisiler gibi konularin belirli sabit kaliplara oturtulmadan, calisma
hayatinin taraflarina 6zellikle is¢i ve isverene rahat hareket edebilme serbestisi taninmasi
olarak da tanimlanabilir (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu:1999). Calisma
ortamindaki is¢i ve isveren iliskilerine odaklanilarak degerlendirildiginde esnek ¢alisma,
calisma hayatina devletin daha az miidahalede bulunmasi ve bu alandaki diizenleyici
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kurallarin azaltilarak is¢i ve isveren kesimine daha fazla hareket alan1 birakilmasi olarak
goriilmektedir (Siiral:2007).

Yonetimde, is taniminda, ¢alisma bigimlerinde karsimiza ¢ikan esneklik Zengingoniil
(2003:157-171)"in degerlendirmesine gore; calisma hayatinda istihdami arttiran, sosyal refahi
genisleten bir ara¢ olarak goriilebilecegi gibi, kiiresel kapitalizmin bir unsuru olarak isgiicii
piyasalarina, oOrgilitlenmeye ve icinde kuralsizlastirmayr barindirdigindan emegin hak ve
menfaatlerine zarar veren bir uygulama olarak da degerlendirilmektedir.

Celebi (2007:61-65)'ye gore gilivence ise; is¢inin emegini ve gelecegini koruma
garantisini anlatmaktadir. Bunun yani sira gilivence, isgileri, calisma hayatlar1 boyunca
ilerlemelerini saglayacak becerilerle donatmak ve yeni is olanaklari bulmalarini saglamakla
da ilgili bir kavramdir. Ayn1 zamanda, isgiicli piyasasindaki gegisleri kolaylastirmak tizere
uygun igsizlik yardimlariin saglanmasini, vasifsiz ya da yasl ¢alisanlar basta olmak {izere
tiim calisanlara egitim firsat: saglanmasini da igermektedir. Istihdam edilebilirlik ile dogrudan
iligskilendirilen giivence; gelir giivencesini, siireklilik arz eden istihdam giivencesini, yagam
giivencesini, bilgi ve becerilerin devamliligini saglama gilivencesini kapsamaktadir. Giivence
kavrami, 6zellikle gegici islerde belirli siireli is akitleriyle isttihdam edilen is¢iler igin sosyal
giivencenin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kuzgun (2012)'a gore; esneklik ve giivence kavramlari, son donemde bilhassa Avrupa
Birligi tarafindan hem isletmelerin rekabet giiciinii artiran, hem de issizligi engelleyen bir
yontem olarak goriilmektedir. Burada adi1 gegen giivence kavrami “is giivencesi” kavramindan
farklidir. Iscinin yapmakta oldugu isin devami, hem bireysel hem de toplumsal agidan is
baris1 icin zorunludur. Ancak gelisen is kosullariyla beraber, isletmenin verimliligini
stirdiirmesi de ayr1 bir zorunluluk oldugundan is giivencesi hiikiimlerinin yumusatilmasi
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kati kurallar barindiran yapisiyla birlikte,
olmas1 beklenen bakis acisim1 degerlendirmek de ayrica gerekmektedir. Tiirkiye icin isgilicii
piyasasinda esnekligin, kiiresellesmenin getirdigi bir sistem olarak ortaya c¢iktigi ifade
edilmektedir.

Rodgers (2007)'a gore; glivenceli esneklik kavraminin is¢i ve igveren agisindan farkli
anlamlar tagimasi, bu kavramin isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinde ve calisma
iliskilerindeki onemini arttirmaktadir. Is sdzlesmesinin iki tarafa da hak ve borglar yiikleyen
s0zlesme olmasi nedeniyle, giivenceli esneklik kavraminin is¢i ve isveren agisindan bir biitlin
olarak ele alinip, yorumlanmasi gerekmektedir. Isveren agisindan isletme diizeyinde ele
aldigimizda, giivenceli esneklik kavrami isverenin iiretimin organizasyonunda ve isglicii
talebinde esneklik ihtiyacinin karsilanmasimnin amaglanmasina karsilik; is¢inin giivence
ihtiyacinin kargilanmasinda denge saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

3. Calisma Hayatina Yonelik Arayislar

Tatlioglu (2012)'na gore; c¢alisma hayatinda esneklik ihtiyaci, kiiresellesmenin
piyasalara getirdigi rekabet ortaminda dogmustur. Kozlu (2008)'ya gore; gerek
kiiresellesmenin, gerek ¢alisma hayatinda esneklik arayislarinin, esas itibariyle sermayenin
dayatmasindan dogdugu paylasilan bir goriistiir. Bu durumda esnekligi bir ihtiyag¢ olarak
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goren ve yogun sekilde talep eden, igveren kesimi olmustur. Tabii ki esneklik kavraminin
teorideki gorlinligii, is¢ilerin de umutla baktigi ve c¢ok sey bekledigi bir diizen olarak
algilanmistir. Ancak uygulamadaki esneklik, umutlar1 ortadan kaldirmis ve hayal kirikligi
denebilecek bir tablo yaratmistir ¢iinkii is¢inin korunmasi ilkesi ikinci plana atilmis ve mutlak
bir esneklik kavramina yogunlagilmistir.

Kiiresellesme ve izlenen neo-liberal politikalar sonucunda esneklik, varligini sadece
bir kavram olarak gostermemis aksine geleneksel anlamda var olan her seye yeni bir sekil
verme boyutuna ulasmistir. Soyle ki; geleneksel istihdam sekilleri, calisma siireleri, yasal
siirecler ve yasal anlamdaki uygulamalar esneklik kavramiyla birbiri ardina degisime
ugramistir.

Ansal (1986:57)'a gore; isverence, esnekligin uygulanmasi kar patlamalarina zemin
hazirlayacaktir ¢iinkii isyerinde sendika ve toplu sozlesme olmayacaktir. Biiylik ihtimalle
herkes asgari iicretle calisacaktir. Isletme vergi, prim, sosyal ve yan yardimlardan
kurtulabilecegi gibi, fazla mesai iicreti ve iicretli tiim izinler ortadan kalkacak, hatta yemek ve
servis uygulamalarina bile gerek duyulmayabilecektir. Bunun faturasi ise, sosyal devlet
ilkelerinin ortadan kaldirilmasi, orgiitstizlesme, diigiik {icret, calisanlarin dayanismasi yerine
catismasi, yiiksek issizlik, kayit dist ekonomi, toplumda yiiksek giivensizlik duygusu ve
bunlarin sonucu olarak kaos i¢inde olan bir toplumdur. Béyle bir ortamda da, yasalardan,
kurallardan, demokrasi ve toplumsal baristan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Belki de
esnekligin neden olacagi en 6nemli tehlike buradadir.

Kisaca esneklik demek, iilkemiz kosullarinda kuvvetli bir bigimde sendikasiz, toplu
sOzlesmesiz bir ¢aligma yasami anlamina gelmektedir. Bu gercek isverence arzu edilen bir
durum olsa da is¢i agisindan fayda saglamaktan uzak adeta bir tehdit niteligindedir.

Ansal (1999)'in bagka bir degerlendirmesine gore; “Teknolojik gelisme ve yliksek
rekabet nedeniyle giindeme gelen esneklik anlayigi ve esnek ¢alisma siireleri gereksizdir.”
demek de oldukca yanlis olur. Uluslararasi rekabet piyasasi iginde oldugumuz gercegi goz
ard1 edilemez, ancak olmasi gereken sadece rekabete ayak uydurmak ve mutlak esneklik
anlayisim gozetmek olmamalidir. Ozellikle teknolojik ve bilimsel gelismelerin sonuglari tiim
insanliga hizmet eder nitelikteyse, tabii ki gelismeye ve yenilige kars1 geri bir tutum icerisinde
olmak ve geleneksel yapiyr yanlis ve eksikleriyle slirdiirmek dogru olmaz. Ama olmasi
gerekenlerin isabetli sekilde gergeklesebilmesi icin;

Isciyi koruma ilkesi &n planda tutulmal:
Is giivencesi ihmal edilmemeli
Isyerinin devamliligina 6zen gosterilmeli
o Hak ve menfaatler hige sayilmamalidir.
Bu sayilan onceliklerle esneklik arasinda bir denge olusturulmasi gerekmektedir. Aksi

halde Is Kanunumuzun esneklestirilmesine kadar yayilan ve etkisini birakan esneklik anlayisi
tam bir ihlal halini alacaktir. (Ansal:1999)

o O O

Celik (2003)'e gore; 1475 sayil Is Kanunumuzun kat1 oldugu diisiiniilen hiikiimleri
4857 sayill Is Kanunumuz ile yeniden ele alinmis ve eski kati hiikiimler yerini esnek
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hiikiimlere birakmistir. Kismi siireli ¢alisma, kayan is siireleri, ¢agri iizerine ¢alisma, vardiyal
calisma, telafi calismasi, yogunlastirilmis is haftasi gibi esnek calisma sekillerine cevap
veremeyen 1475 sayili Is Kanunu, bu ¢alismalara cevap verir nitelige kavusturulmus ve ilk
basta is¢i agisindan da olumlu bir goriiniis sergilemistir. Ancak bu olumlu goriiniis siire¢
icinde sadece teoride kalmis ve uygulamada is¢inin korunmasi ve is giivencesi ikinci plana
atilip ithmal edildigi i¢in esneklik ve calisma siirelerinin esneklestirilmesi sadece isverenin
c¢ikarina hizmet eder bir hale gelmistir.

4. Esneklik & Esnek Calisma Siirelerinin Ortaya Cikisi

Pennings ve Siiral (2005) bir ¢alismasinda, esnekligin, cok genis bir kavram oldugu ve
bu konudaki tartigmalara asina olmayanlar i¢in farkli anlagilmalarin s6z konusu olabilecegini
vurgulamislardir. Soyle ki, esnekligin, isverenlerin is¢ileri diledikleri gibi ¢aligtirabilecekleri
bir Ozgiirliik ortami anlamina geldigi korkusu s6z konusu olabilmektedir. Kavramin bu
sekilde yorumlanmasi siiphesiz ki verimli degildir ve esneklik higbir AB iiyesi devlette boyle
yorumlanmamaktadir. Esneklestirme, ¢alisma kural ve diizenlemelerini inceleyerek bunlarin
asir1 kisitlayict olup olmadigini ve bunlart yiiriirliikten kaldirmanin isgiicli arz ve talebinin
daha iyi bir sekilde ayarlanmasina yol agip agmayacagini ortaya ¢ikarmayi iceren bir siireci
ifade etmektedir. Isverenler sadece tam zamanli siirekli is¢i c¢alistirabiliyorsa, talepte
yasanacak asir1 artis ve dislislerle baga ¢ikmak i¢in gerekli esneklige sahip olmayabilirler.
Ancak, isverenler ayrica kalici olarak fazla personel alimi riskine girmek konusunda da
isteksiz olabilir. Siire¢ i¢cinde isgiicliniin, isgiicli piyasasinin taleplerine uyarlanabilme yetisini
arttirma c¢abalar1 cercevesinde esnek calisma bicimleri Avrupa Birligi iiyesi devletlerde
giderek yayginlasmistir. Bu, istihdami arttirma ve bu yolla rekabetciligi iyilestirerek
yoksullugu ve sosyal dislanmay1 azaltma giidiisiiyle yapilmaktadir.

Kutal (2008)'in bir degerlendirmesinde belirttigi sekilde esnek calismaya ayni
zamanda a tipik calisma da denmektedir. Kiiresellesmenin piyasalara getirdigi rekabet
ortaminda ¢aligma hayati i¢in esneklik, bir ihtiya¢ halini almistir. Calisma hayatinda esneklik
ithtiyact, “6diling is iliskisi”, “cagri lizerine calisma”, “tele calisma” gibi yeni c¢alisma
bi¢cimlerini glindeme getirmistir. Bu yeni calisma big¢imleri yaninda, bir¢ok iilkenin yasal
diizenlemelerinde yer alan, fakat yogun sekilde uygulanmayan “belirli siireli s6zlesme”,
“kismi siireli s6zlesme” ve “evde calisma” gibi calisma bigimleri de yayginlagsmistir. Ayrica,
“gecici 15¢1” statiisiinde istihdam da giiniimiizde sik rastlanan bir ¢alisma bicimi haline
gelmistir. Buna karsilik, kiiresellesme oncesinde olagan ¢aligma bi¢imi olan “belirsiz siireli”
sOzlesmelerle tam giin calisanlarin sayisinda bir azalma yasanmaktadir.

Yavuz (1995)'a gore; belirsiz siireli sozlesmelerle, tam giin istihdam edilen is¢ilere
“cekirdek isci”, esnek ¢alisma bigimleri ile istihdam edilenlere “gevre is¢ileri” denilmektedir.
Cevre iscilerinin ¢alisma kosullar1 giderek kétiilesme egilimi gostermektedir. Iscilik
maliyetlerini diisiirme ¢abalarimin getirdigi esneklik arayislari, 20. yiizyilin son ¢eyreginde

calisanlar acisindan “Orgiitlenme hakk1”, “toplu pazarlik hakki” ve “is gilivencesi” gibi bazi
sosyal haklarin, “cevre is¢ileri” acisindan kullanilmasini olanaksiz kilmustir.
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Tiirkiye’de esneklik arayislarinin nedenleri arasinda 1475 sayih Is Kanununun
esneklige olanak tanimayan kati hiikiimleri ve yasanmakta olan ekonomik krizin etkileri de
vardir (Kutal:2008). Ayrica Siiral ve Pennings (2005)'e gore; esneklige yonelik giilii talepler,
piyasayl sarmis olan ve uyum saglanmasi gereken rekabet kosullarina karsi rekabet
kabiliyetini korumakta giicliik ¢ektiklerinden yakinan isveren kesiminden gelmistir.
Isverenlerin yasalari, toplu is sdzlesmelerini esneterek gerceklestirdikleri esneklik
uygulamalar1 ve esneklige yonelik talepleri giderek artmistir. isverenler esneklik taleplerini,
“igyeri yoksa is¢ci de yoktur, yiiksek maliyetler ancak esneklikle asilabilir, esnek
davranilmadig: takdirde kriz ve darbogazlar agilamayacaktir bu durumda esneklik tek ¢oziim
olacaktir.” gibi gerekcelere dayandirmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO)(2007)'niin  degerlendirmesine gore; esneklik
arayisinin giinlik hayatta kendine olumlu bir yer edinecegi kanist mevcuttur. Buna gore;
isgiicli piyasasinin esneklestirilmesi, igletmelerin daha fazla kisi istihdam etmesine ve daha
etkin, daha verimli olarak c¢alismasina imkan yaratacaktir. Ayrica kisilerin kendilerine en
uygun isleri bulmasmna ve sorumluluk alarak ¢alismalarina neden olacaktir. Iginde
yasadigimiz diinya diizeninde bu olumlu yeri edinebilmek ¢ok kolay olmamustir.

Karakoyunlu (1995:35)'ya gore; g6z ardi edilemeyen bir ger¢ek vardir ki; “Diinya
hizla degismekte ve kiiresellesmektedir. Diinya’da gegerli ekonomik sistem “pazar
ekonomisi” olmustur. Pazar ekonomisinin en &nemli kurumu da “rekabettir.” Ulkemiz de
“piyasa (pazar) ekonomisi’ni benimsemistir. Buna gore;

> Rekabet edebilmek = Basari
> Rekabet edememek = Piyasadan silinmek demektir.
Bu degerlendirme karsisinda diyebiliriz ki; piyasa (pazar) ekonomisi rekabeti, rekabet

de “esneklik” konusunu gilindeme getirmistir. Clinkii, “madem rekabet¢i piyasa modelini
sectik, o zaman her sekilde rekabet¢i piyasanin kurallarina uygun hale gelmeliyiz.” anlayisi
baskin ¢ikmustir.

TISK (1999)'in bir degerlendirmesine gore diyebiliriz ki; esneklik arayisinin
temelinde, Is Hukukunda ¢alisma iliskisinin diizenlenmesine ve is¢inin korunmasina iliskin
hiikiimlerin, teknolojik gelisme ve rekabetin gerektirdigi esneklie imkan tanimamasi
yatmaktadir. Atasayar (1994:315)'a gore; calisma iliskilerinde gelisim siirecini:

1. Klasik Liberal goriisiin hakim oldugu, akit serbestisinin, serbest tesebbiis
hakkinin siirsiz kabul edildigi birinci donem.

2. Miidahale dénemi olarak adlandirilan, is¢iyi koruma amaci tasiyan Is Hukuku
normlarinin konuldugu ikinci donem.

3. Is Hukukunda esneklik arayislarinin gelistigi ii¢iincii donem olmak {izere ii¢
ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

Esneklik arayisiyla birlikte esneklige yonelik yapilan yorumlara bakilacak olursa
ortaya ¢ikan sonug su ifadelerle ortaya konabilir. Karakoyunlu (1995)'ya gore; “Istihdamin
tesvik edilmesi ve issizligin azaltilmasi i¢in esneklik, Tirk c¢alisma mevzuatina
kazandirilmalidir. Kiiresellesen rekabet ortaminda kat1 mevzuatlar birakilmali, yeni iiretim ve
yonetim teknikleri uygulanmalidir. Degisen teknoloji ve iiretim yOntemlerine uyum
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saglayabilmesi igin insan giicli esnek kullanilabilmelidir. Degisken bir isttihdam modeline
uyum saglayabilecek esnek bir Is Hukuku olusturulmalidir.” MESS (1996:43)'in
degerlendirmesine gore; “Is Hukukunun ortaya cikan koklii degisikliklere uyum saglamak
amaciyla mevcut kurum ve kurallarin1 yenileyerek daha esnek bir diizene kapi agmasi
zorunludur. Gerekli yasal diizenlemeleri gercgeklestirerek ve c¢alisma hayatindaki cagdisi
yaklasimlar terk ederek bir uzlasma iginde esnek yaklagimlarin 6nii tikanmamalidir.” Gilizel
(1995:194)'e gore; “Rekabet kosullar is¢i lehine olusturulmus is Hukuku kurallarii etkisiz
kilmaktadir. Bir anlamda Is Hukuku, Rekabet Hukukuna uyum saglamak durumundadir.”

5.Esnek Calisma Siirelerinin Isciler & Isverenler Acisindan Etkileri

Kullanimi giderek yayginlasan esnekligin ve esnek ¢aligma diizeninin etki alaninda yer
alan is¢i ve isverenin bakis agilarinin ve beklentilerinin ¢atismasi ve bir taraftan degisim
stirecine uyum saglanirken, diger yandan gozetilmesi gereken isci haklarinin ikincil planda
kalmas1 yaman bir ¢eliskiyi ortaya koymaktadir.

Ozveri (1999)'ye gore; iscinin yillik iznini kendi istedigi zaman kullanabilmesi,
calisma ortaminda bilgi ve becerisini arttiracak bir egitimden gecirilmesi, isletmenin
yonetimine cesitli bicimlerde katilmasi, calisma saatlerinin diizenlenmesinde goriisiiniin
alinmasi1 gibi diizenlemeler isletme catisi altinda is¢i lehine esneklik getirecek uygulamalar
olarak anlasilmaktadir. Diger yandan isverenin istedigi ise, isciyi istedigi zaman isten
cikarabilmek, pozisyonunu diledigi gibi degistirmek, hatta pozisyon harici calistirabilmek,
fazla mesailerde iscinin rizasini alma sartin1 ortadan kaldirmak, mevzuat ve toplu is
s0zlesmesi geregi is¢i lehine olan diizenlemeleri devre dis1 birakmaktir.

Isci ve isveren acisindan baktigimizda karsimiza cikan gercek; isverenlerin
gereksinimlerine gore tasarlanmis esnekligin acimasiz bir sekilde dayatilacagidir. Bu durum,
igverenin gereksinimine gore, sadece gerek duydugu zamanda ve istegine bagli olarak hatta en
yetersiz sayilabilecek sozlesmeyle ortaya bir calisma diizeni ¢ikarilacagini ve bu keyfi diizene
gore 1s saglanacagi anlamina gelmektedir.

Tuncay (1995)'a gore; esnek caligsma siireleri daha ¢ok igverenlerin talep ettigi ve bu
talep sirasinda is¢ilere de ¢ok fazla imkanin vaat edildigi bir 6zellige sahiptir. Esnek calisma
ile iscilerin bir siire sonra somiiriilmesi gercegi her ne kadar yapilmasi kolay bir yorum bile
olsa getirdigi faydalar da ele alinmalidir. Ama bu faydalar esneklikle isgileri bir arada
diisiindiigiimiizde ve sonuglar1 gecen zamana yaydigimizda sadece kisa siireli parlak bir tablo
olarak kalmistir. Bu parlak tabloda ele alinan esnek g¢aligmanin is¢i ve igveren agisindan
olumlu etkilerini su sekilde maddelendirebiliriz.

5.1. Isciler A¢isindan Etkileri:

ILO (2000)'nun degerlendirmesine gore; esnek calisma ile is¢i, ¢alisma ortamina
hakim olabildigi siirece kendi calisma hayatinin kalitesi de artmaktadir. Isci, zamanim
kullanmak adina is hayat1 ve 6zel hayati arasinda denge kurabildiginden yasam kalitesi de
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aym sekilde artmaktadir. Isci verimli oldugu zamana gére is saatlerini sekillendirebilmektedir.
Bu gibi olumlu etkilerinin yani sira birtakim olumsuz etkilerin de varlig1 s6z konusudur.
Soyle ki; isci esnek calisma siirelerine tabi oldugundan, kisa siireli {icretli izinlerden, sosyal
sigorta  sistemlerinden, sosyal yardimlardan ve birtakim yan Odemelerden
faydalanamamaktadir. Calisma  siirelerinin  esnekligi, diizensizlik ve  belirsizlik
yaratabildiginden isciler i¢in diizen arayis1 giindeme gelmektedir. Kiigiik (2004:89-102) ise
esnek calisma siirelerinin is¢iler iizerindeki olumlu etkilerine agirlik vererek bazi basliklar
altinda ele almaktadir.

i.Biyolojik zaman: Calisma siirelerinin ve ise baslama zamanin belirlenmesinde
isletmeye uygunluk degil, is¢inin verimli oldugu zaman yani biyolojik zaman esas
alinmaktadir.

ii.Zamana hakim olma: Calisma siirelerinin ve seklinin esneklesmesiyle isgiler kendi
ihtiyaglar1 ve 6zel durumlarina gére calisma programlarini belirleyebileceklerdir. Boylece
is¢iler zamana hakim olacak ve serbest zaman kazanacaklardir.

iii.Ise gidis doniis zamani: Ise gidis ve doniiste yolda gecen siirenin azaltilmas: da
esnek calismanin diger bir 6nemli faydasidir.

vi.Calisanlarin ézel ve aile hayati: Kisiler esnek ¢alisma ile programlarini 6zel ve aile
hayatina gore ayarlayabilmektedirler.

v.se gec gelme: Esnek ¢alisma ile ise gec gelme en aza indirilecek hatta ortadan
kaldirilacaktir. Ciinkii iscinin isyerine geldigi vakit ise baslama zamani kabul edilecektir.

vi.Ozel vasifli uzman isciler ve fazla calisma: Esnek galismanin uygulanmas: ile fazla
mesai iicretinin ddenmesi saglanabilecektir. Isveren vekilleri ve dzel vasifli isgiler mesai
sonrast veya diger zamanlardaki ¢calismalari karsisinda fazla calisma iicreti alabileceklerdir.

vii.Sosyal faaliyetler ve ézel isler: Isciler esnek calisma sayesinde sosyal iliskilere ve
0zel islerine daha rahat zaman ayirabilmektedirler.

5.2. lIsverenler Acisindan Etkileri:

ILO (2000)'nun aymi konuda isverenler agisindan yaptigr degerlendirmeye gore;
is¢ilerin calisma vakitlerini, verimli oldugu zamanlar1 dikkate alarak ayarlayabilmeleri, is
stirecini ve tUretimi olumlu etkileyeceginden bu durum isverenin kazancia olumlu etki
etmektedir, zaman ve maliyet kaybi ortadan kalkmaktadir. Esnek calisma, iiretime ara
vermeden faaliyetlerin kesintisiz siirmesini sagladigindan, igveren, telafisi zor zararlardan
kurtulmaktadir. Fakat igveren agisindan olumsuz etkiler de yok sayilmamalidir. Soyle ki;
normal c¢alisma diizeninden esnek calismaya geciste s6z konusu olan adaptasyon siireci
birtakim maliyetleri beraberinde getirmektedir. Iscilerin ise gelis ve isten cikis saatleri sabit
olmadigindan bu durum ek bir planlama, yonetim ve denetim zorlugu yaratabilmektedir.
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Kiiciik (2004:89-102)'e gore; esnek calismanin igverenler acisindan olumlu etkileri
aslinda yine iscilerin davranis ve calisma sekilleriyle olusan dolayli etkilerdir ve bu dolayh
etkiler su bagliklar altinda ele alinmaktadir.

i.Biyolojik zaman: iscilerin verimli olduklarinda ¢alisma zamanlarmi segmis olmalari
dolayistyla isletmede verimlilik olacaktir.

ii.Gecikme ve ise gelmeme:isciler kendileri zamanlarin1 belirleyecegi i¢in devamsizlik
yapmalari da azalacaktir.

iii.Ise_baslamadan énceki ve sonraki konusmalarin azalmasi: lsciler ise degisik
zamanlarda geldiklerinden ise baslamada ve is aralarinda konusmalardan dolayr verimlilik
azalmayacaktir, duraklama olmayacaktir.

vi.Fazla ¢alismanin azalmasi: Esnek ¢alismanin yapilan arastirmalarda fazla mesaiyi
azalttig1 tespit edilmistir. Ornegin Almanya’da binden fazla is¢i ¢alistiran kimya fabrikas1 da
fazla mesaisinde %70’lik bir azalma oldugu tespit edilmistir. Esnek ¢alisma ile fazla mesainin
azalmasi ¢alisanlar igin bir gelir kayb1 olurken igveren i¢in bir avantaj olmaktadir.

v.Ekonomik acidan iiretim _araclarimin _tam kapasite ile kullaniimasi ve ana
maliyetlerin _azalmasi: Esnek c¢alisma ile isletmelerden faydalanma ve is¢ilerin c¢aligma
stireleri arttirllmaktadir. Boylece iiretim araglarinin tam kapasite ile ¢aligmalar1 saglanmakta

duran varliklarin ana maliyetleri azalmakta ve rekabet giicii artmaktadir.

vi.Teknik Zorunluluk Olarak Ara Verilmemesi: Bazi islerde (6rnegin demir ¢elik mikro
islem ve siit endiistrisi gibi) {liretime ara vermek olanaksizdir. Esnek calisma ile bu

saglanmakta ve zararlar azaltilmaktadir.

vii.Isci Temininin Kolaylasmasi ve Isgiicii Devrinin Azalmasi: Esnek calismanin
uygulanmasi ile isin insancillagmasi ve ¢alisma sartlarinin iyilesmesi saglandigindan, bu gibi

isyerleri tercih edilmektedir. Esnek isletmeler personel temininde zorluk ¢ekmemektedirler.
Ayrica esnek caligma isletmelerdeki isgiicli devrinin azalmasina neden olmaktadir.

vii.Isin tamamlanmasi: Bir¢ok isletmede mesai bitiminde islerin yarim kalmas1 6nemli

bir sorun olusturmaktadir. Esnek olmayan bir isletmede paydostan sonra isler yarim
kalabilmektedir oysa esnek isletmede, isler tamamlandiktan sonra isten ayrilinmakta ve
dolayisiyla tatminsizlik olmamaktadir.

Ronnen (1981)'e gore; esnekligin olumlu etkileri isciye etki ettigi gibi isverene de etki
etmektedir. Is¢ci kendine yansiyan olumluluklardan sadece kendisine fayda saglamaya
calisirken; igveren yine is¢isinden beslenebilmekte ve is¢inin sagladigi fayda igverenin faydasi
halini alabilmektedir. Oysa isverenin, esnekligi daha fazla verimlilik ve kar elde etme olarak
gormesiyle is¢inin ¢alisma siirelerinde meydana gelen artis, onun bir siire sonra emegini
haddinden fazla sarf etmesi anlamina gelmektedir.

Esnek caligma stireleri gergekte kim i¢in olumlu ya da baska bir deyisle esnek calisma
siireleri kime yariyor diye soruldugunda, Uslu (2008)'ya gore; esnek calisma siirelerinden
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olumlu yonde fayda elde etmenin oranini is¢i ve isverenin adil bir sekilde paylasmadigi
goriilmektedir. Isveren her seyden &nce verimlilie ve kéara ulasmada, bununla beraber
uluslararas1 rekabette yer edinmede, ilk yapilmasi gereken sey olarak maliyetleri diisiirmeyi
hedef almis ancak isgiicii maliyetlerinin bir anda diisiiriilmesi miimkiin olmadig1 i¢in farkli
asamalarla hedefine ulasmay1 se¢mistir. Bunun i¢in yapilmasi gereken sey de iscinin yillar
boyu ugruna miicadele ettigi temel haklarinin degismesi hatta ortadan kaldirilmasi olmustur.

Ozellestirmeler, &zellestirmenin  beraberinde  getirdigi issizlik, taseronlasma,
sendikasizlagtirma, sosyal giivenlik kurumlarmin tasfiyesi seklinde olusan ve devam eden
zincirin halkalariin arasina yasalarin ve iiretimin esneklestirilmesi de girmis ve giindeme
oturmustur. (Uslu:2008)

Ozetle sdylenebilir ki, esnek ¢alismanin getirdigi olumlu fayda isveren icin bir anlam
ifade etmektedir, ¢iinkil igveren en basindan iiretimi ve caligma yasamini kendi yararina
diizenlemek istedigi icin ne yapacagini bilerek hareket etmis ve hedefledigi faydayi ele
gecirmistir. Oysa olmasi gereken ve beklenen, igverenin faydasi kadar is¢inin de
faydalanmasinin saglanmasi ve giivenceli esneklik kavraminin da olasi hal alabilmesidir.

6. Yeni Bilin¢: Giivenceli Esneklik

Centel (1994:251-252)'e gore; c¢alisma iliskilerinin esneklestirilmesi; is¢ilere taninmig
bulunan giivencelerdeki katilig1 ortadan kaldiracak ve bir anlamda taninmis gilivenceleri
esneklestirecektir. Bu durumda katiliga karsi esnekligi savunmak, insanlara bir noktaya kadar
cazip goriinebilmektedir. Bu cazibe ile standart ya da tipik caligmanin katiliklar1 karsisinda
kisisel yasamlarinda da katiliklarla karsilasan ¢alisanlar i¢in calisma yasaminin
esneklestirilmesi karsi ¢ikilmasi zor bir durum halini almaktadir.

Isci, kendi zamanmin efendisi olabilecegi diisiincesiyle olumlu beklentiler icine
girmektedir. Oysa ¢alisma saatleri ve bigimleri esneklestirilirken, kazanilmis haklarin da iyice
esnekleserek kayip gitmesi tehlikesi esnek calismanin yararlar1 ve cazibesini bir anda silip
gotiirmektedir. Artik bir kaygiya doniisme meylini tasiyan esnek calisma bu haliyle esnek
calisma saatlerini de igeren “tipik olmayan istthdam” hatta “a tipik istthdam” seklindeki diger
bir ifadeyle desteklenerek daha isabetli bir hal almaktadir.

7. Giivenceli Esneklik & Tipik Olmayan Istihdam Bigimleri

Zengingdniil (2004)'e gore; isletmelerin kiiresellesen ekonominin getirdigi yeni
kosullara, Ozellikle de yeni calisma bigimlerine uyum saglamasindaki yasal zorluklarin
giderilmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemimizin de diizenleme bosluklarin1 gidererek
esnek caligmalar1 kapsamasi ve tesvik edici nitelikte olmasi, esnek calismalarin kayit disina
kagmasin1 Onleyerek Sosyal Sigortalar Kurumunun gelir kaybim1 da azaltacaktir.  Siiral
(2004:15-22)'a gore; var olan diizenlemeler, esnekligin tesvikine degil, tipik g¢alismanin
Sosyal Giivenlik Kurumuna esnek (a tipik) calisma bigimi olarak bildirilmesinin, bir diger
deyisle, suiistimallerin 6nlenmesine yoneliktir. Siiral’in ¢alismasinda ele alindig {izere, s6z
konusu a tipik ¢alisma sekillerinin baslicalari ise sunlardir;
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7.1. Kismi Calisma

Tipik olmayan istihdam bigimlerinden ilki kismi caligmadir. Kismi calisanlar; ¢alisma
siireleri, benzer isi yapan tam zamanli is¢ilerin ¢alisma siiresinden daha az olanlardir. Kismi
calisanlar ¢cogu kez, belirledikleri siirenin iistiinde ¢alisirlar. Bazi kismi calisanlar ise “cagri
lizerine” veya “sifir saatle” ¢alisma iizere anlagsma yaptiklarindan dolay1 ¢alisma siirelerini,
dolayistyla iicretlerini 6nceden bilmezler. Bu durum da, zamanla ¢alisanin haklarina yonelik
bir giivencesizligi su yiiziine ¢ikaracak bir durumdur (Siiral:2004).

7.2. Eve Is Verme

Stiral (2004)'a gore; evde calisanlarin ¢ogunlugu diisiik tcretli, diizensiz calisan
geleneksel yapiya sahip calisanlardir. Bu c¢alisanlar iginde kadinlar agirliklidir. Sermaye
yogun isler isletme catis1 altinda yapilirken emek yogun islerin taseron sistemi ile eve is
verme sekline donlismesi gibi bir uygulama s6z konusudur. Bilgisayar ve yeni iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile isyerinde degil de, kendi istegiyle evde ¢alisan ve ¢cogunlugu
erkek olan tele-is¢iler ise evde ¢aliganlar arasinda kiigiik bir grup teskil eder.

Erdogdu (1994:326)'ya gore; ev isinde calisanlar, tipik olmayan c¢alisanlar arasinda
ozellikle korunmaya muhta¢ kesimi olusturmaktadir. Bunun nedeni calistiklar1 ortamin izole
edilmis olmas ve statiilerinin belirsizligidir. Ayrica bu sekilde calisanlar asgari ticretin altinda
icret almaktadirlar, ¢alisma saatlerinin uzunlugu ve is giivencelerinin olmayist da onlar adina
baska bir dezavantajdir. Ozellikle is saghgi ve is giivenligi agisindan oldukga olumsuz
kosullara sahip bu caligma grubu igin yasa belirli sinirlar ¢izmelidir. Séyle ki; Erdogdu
(1994:328)'ya gore; evde calisan isci ile isverenin yazili bir sézlesme yapmasi zorunlu
kilinmal1, taseron ve aracilarin sorumluluklar1 belirlenmelidir. Ev isinde de esit ise esit iicret
politikas1 uygulanmalidir. Ayn1 zamanda ev islerinde tehlikeli ve kimyasal madde kullanimi
diizenlenmeli, gerekirse is saghigi is giivenligi lizerine egitim verilmelidir. Yillik {icretli izin
hakkina kavusturulmasi gereken ev is¢ilerinin sosyal gilivenlik kapsaminda olmasi ve hatta
sendikalara {iye olabilmesi de miimkiin kilinmalidir.

7.3.Gegici Isler

Stiral (2004)'a gore; bu tiir isttihdama belirli siireli s6zlesmeye dayali ¢alisma da denir.
Bu tiir ¢calisma da belirli bir isin veya siirenin tamamlanmast esas1 vardir. Bu kategoride
isttihdam edilenler isten ¢ikarma hallerinde ilk hedeftir ve kidem tazminati alamazlar.
Isverenler de bu tiir istihdamu isten ¢ikarmada sagladigi kolaylik igin tercih etmektedir. Ayrica
bu tiir istihdam ile igverenlerin mevsimlik agiklar1 kapatmalari miimkiin olacagindan deneme
ve se¢me siiresini de uzun tutarak yedek kadronun azaltilmasinda kendi lehlerine gegici isleri
ve bu islerde istihdami kullanmaktadirlar. Gegici isgilik daha g¢ok diisiik vasifli ve diislik
ticretli caligma tiirli oldugundan giivencesizlik had sathadadir.

7.4. Kendi Hesabina Calisma

Stiral (2004)'a gore; kendi hesabina ¢alismanin temelinde yatan disiinceye
baktigimizda 6zellikle gen¢ calisanlar, kisa vadede saglik, uzun vadede ise emeklilik gibi
haklarin kaybini1 énemsemeyip sadece bugiin i¢in elde edecekleri parasal avantajin cazibesine
kapilmaktadirlar. Giinli kurtarmak olarak tabir edilebilecek bu istihdam tiiriinde kisiler,
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resmen bagimsiz olmakla birlikte birer iscidir ve biitiin isciler gibi sosyal anlamda
korunmalar1 gerekir.

7.5. Taseron Isciligi

Erdogdu (1994:328)'ya gore; taseronlagsma diinyada ve iilkemizde, iscileri calisma
mevzuatinin, koruyucu mevzuatin ve toplu is sozlesmelerinin kapsami disinda birakmak i¢in
kullanilmaktadir. Az sayida is¢i calistiran taseron isyerlerinde sendikalasma ve toplu
sozlesme araciligiyla hak almak ¢ok zordur. Tipik olmayan sekillerde emegini arz eden
taseron isciler arasinda kacak iscilik yaygin olarak goriilen bir durumdur. Ulkemiz agisindan
da mevzuat dis1 tutulabilmeleri igveren cephesinde avantaj olarak goriinen taseron isciler
esnek calisma bigimine sahip olsalar da giivenceden uzaktirlar.

Stiral (2005)'a gore; tipik olmayan istihdamda toplu sozlesme gilivencesi acisindan
karsimiza ¢ikan durum dahilinde, sendikalasma orani diisiiktiir. Koruyucu mevzuat da
degerlendirmeye dahil edilirse; tipik olmayan istihdam altinda ¢alisanlar feshe karst korunma,
kidem tazminati, yazili sézlesme hakki, analik sigortasi ve analik halinde ise donme hakki,
mazeret izni, 1§ sagligr ve is gilivenligi gibi haklardan yoksundurlar ve {lstline istlik isci
konumunda olduklarini kanitlama konusunda ispat yiikiimliiliigii kendilerine ait olup bu ispat
oldukg¢a zor gerceklesir.

Goriinen bu tabloyu sonuca baglamak gerekirse, bu haliyle tipik olmayan istihdam
tesvik edilmemelidir, iscilere farkli istihdam big¢imleri arasinda oOzgiir se¢im hakki
saglanmalidir, tipik olmayan istthdam esneklestirilmemeli; koruyucu mevzuatin kapsami
dahilinde ele alinmali ve is¢i lehine diizenlenmelidir, yeni bir anlayis ve c¢alisma diizenine
gore, caligma zamani da yeniden yapilanma siirecine alinmalidir.

8. Giivence & Esneklik Dengesi

Esnekligin ve esnek ¢alisma bigimlerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir gergektir ve bu
anlamda olmasi gereken, mutlak esneklik anlayisindan uzaklagmak ve esneklik ile giivencenin
dengesini saglayabilmektir. Cakir (2009)'a gore; bu dengeyi anlayabilmek adina hem
esnekligin hem de gilivencenin boyutlarina deginmek gerekirse esnekligin boyutlart su sekilde
siralanmaktadir;

e Digsal sayisal esneklik: Ise alma ve isten ¢ikarilmalarin kolaylastiriimas.

o Igsel sayisal esneklik: s siirelerinin kolaylikla degistirilebilmesi (yari-zamanli ya da
fazla calismanin kullanilabilmesi)

e Fonksiyonel esneklik: Calisanlarin is organizasyonu igerisindeki gorevlerinin
degistirilebilmesi ve birden ¢ok iste gorevlendirilebilme.

o Ucret esnekligi: Ucretlerin ekonomik kosullara ya da bireysel performansa gore
belirlenebilmesi olarak siralanabilir.

Cakar (2009)'a gore; glivencenin boyutlari ise su sekilde siralanmaktadir;

e Is giivencesi: Ayni iste kalabilme giivencesi.
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e istihdam giivencesi: Istihdam edilebilme giivencesi (ayn1 isverenle olmasi gerekmez)
e Gelir giivencesi: Issizlik, hastalik, kaza vb. durumlarda gelirin korunmast.

e Kombinasyon giivencesi: Calisanin 06zel ve sosyal aktiviteleriyle isin
biitiinlestirilmesi olarak siralanabilir.

Gilindogan (2007)'a gore; hem esneklik hem gilivencenin boyutlar1 dahilinde is¢i ve
isveren cephesinde her iki tarafin da ¢ikarlarin1 besleyebilecek bir dengeden bahsedebilmek
icin taraflarin karsilikli olarak bu siirecten olumlu etkilendiklerini sdyleyebilmek gerekir.
Iscilerin esneklikten yana cikarlari, daha ¢ok is imkami yaratma, ek gelir i¢in kismi siireli ve
gecici calisma imkani, is-yasam dengesini saglama olarak degerlendirilirse, ayni anda
igverenin c¢ikarlar1 ise hizli isgiici degisimlerine uyum saglanmasi, hizli degisen taleplere
cevap vererek pazar pozisyonun gelismesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gilindogan (2007)'a gore; esneklik adina is¢i ve isverenin c¢ikar dengesinden
bahsettikten sonra giivence iizerine de her iki tarafin ¢ikarindan bahsetmek gerekmektedir.
Iscinin giivence ihtiyaci goz ardi edilmemesi gereken bir ihtiya¢ olup cikarlar1 arasinda, is
giivencesinin saglanmasi, istthdam edilebilirligin korunmasi ve gelistirilmesi, kazanilmis
haklarin siirekliliginin saglanmasi gelmektedir. isveren de ayni1 sekilde giivenceden pay sahibi
olmaktadir. Siirdiiriilebilir bliylime ve istihdam artig1 i¢in rekabet giicliniin artirilmasi, vasifl
isgliciine erisim, c¢alisanlarin sadakat duygusunun gelistirilmesi de isverenin gozettigi
cikarlarin basinda yer almaktadir.

Cakir (2009)'a gore; esneklik ve glivence dengesinin etki alaninda iki yonlii kazangh
¢ikmanin varligr aranmaktadir. Soyle ki, esneklik giivence dengesi c¢alisanlarin isgiicline
katilimlarint ve onlarin kariyerlerini gelistirerek sosyal diglanmay1 onleyecek olan is,
istthdam, gelir ve kombinasyon giivencesini saglarken, ayn1 zamanda firmalarin degisen
kosullara uyum saglama, verimlilik ve rekabet edebilme yeteneklerini giiclendiren sayisal,
fonksiyonel ve iicret esnekligine sahip olma dereceleri anlamina gelmektedir. Icli (2006)'ye
gore; s0z konusu denge adina 6nemli bir 6rnek Danimarka Modelinde dikkat ¢ekmektedir.
Danimarka’da basarili bir dengenin 6nemli gostergeleri; ¢ok diisiik diizeydeki geng igsizligi;
diisiik diizeydeki uzun donemli issizlik; diisiik diizeydeki yapisal ve genel issizlik olarak
siralanmaktadir.

Bredgard, Larsen ve Madsen (2005)'e gore; Danimarka’da oldukga yiiksek is devir
oranlar1 olmasina ragmen calisanlar kendilerini giivende hissetmektedir ¢ilinkii, issizlik orani
diisiiktiir ve bunun yani sira yeni bir is bulmak kolaydir. Ayrica, her yil mevcut islerin %10’u
ortadan kalkarken bundan daha fazlas1 yaratilmaktadir. Goreli olarak uzun siireli ve comert bir
igsizlik 6denegi vardir. Ayn1 zamanda aktif isgiicli piyasasi politikalar1 da biiyilk dneme
sahiptir. Gilindogan (2007)'a gore; Danimarka 1995 yilinda icinde bulundugu sorunlarin
istesinden gelebilmis ve gelisme gosterebilmis bir iilkedir. Danimarka’da geng issizliginin
yiiksek olusu ve birgok niteliksiz geng is¢i bulunmasi, issizlik 6deneginin kamu fonundan
Odenen egitim yardimimndan daha yiiksek olmasi ve egitime gecis konusundaki tesviklerin
yetersizligi sorun olarak kalmamis ve 25 yasin altindaki tiim niteliksiz geng iscilere ddenen
igsizlik 6denegi %50’ye kadar azalmis ve egitime gecis yardimi saglanmistir. Bu gelismenin
sonucu olarak da, igsizlikte diisiis, istihdam ve egitimde artis saglanmustir.
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9.Tiirkiye Gercegiyle Giivenceli Esneklik

Giivenceli esneklik adma iyi bir nitelik tasiyan Danimarka Modelinin ardindan
tilkemiz Tiirkiye’ nin birtakim gergeklerine deginmek gerekmektedir.

Alpagut (2008)'a gore; 18.-19. yiizyilin yatili misafiri Sanayi Devrimi ve kokeni,
1960’larda ortaya cikan donlisim ve hizli degisimlere dayanan, ayni zamanda politik
sonuclart beraberinde getiren, agirlikli olarak, ekonomik bir siire¢ olarak adlandirilan
Kiiresellesme, insanlik tarihini derinden etkileyen iki gelismedir. Bu iki geligmenin ardindan
kabulii ve uygulamas1 zor olan Giivenceli Esneklik, 1990’11 yillarla birlikte kiiresellesmenin

zorunlu sonucu olarak yerini almigtir.

Yiiksel (2003)'e gore; gilivenceli esneklik, kati kurallar1 i¢inde barindiran caligsma
hayatinin bu katiliklardan arindirilmasi, hukuki yapiin esnek bir bi¢cime sahip olmasi ve
bunlara ek olarak da calisanlar icin insani; yani giivenli kosullarin saglanmasi ve giivencenin
olusturulmasini ifade eden bir stratejidir. Alpagut (2008)'a gore; giivenceli esneklik ayni
zamanda Avrupa Birligi Istihdam Politikasinin temel unsurlarindan birini olusturmakta, hatta
yoniinli belirlemektedir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yasal diizenlemelere yansiyabilen
giivenceli esneklikle hedef, is giivencesine iliskin yasal diizenlemelerin yumusatilmasi
olmustur.

Eskiye doniince karsimiza ¢ikan tam zamanli ¢aligmanin ardindan, bugiin yliz yiize
oldugumuz yar1 zamanl ¢alisma, gegici is iliskisi, kismi siireli ¢aligma, ¢agri iizerine ¢alisma,
belirli siireli sozlesme, esneklik kapsaminda ele alinmakta ve is siirelerinde esneklik,
giivenceli esnekligi gerekli kilmaktadir. Peki Tiirkiye’de ¢cogu mantiga aykiri olan bu kavram,
Avrupa Birligi tiyeligine talip olan mantigin i¢inde ne kadar siire aykiriligini koruyabilir?

Alpagut (2008)'a gore; esneklik kadar is¢iler i¢in yeterli glivence saglanmasi geregini
vurgulayan Avrupa Birligi Istihdam Raporunda, istihdam ve biiyiimenin gerceklestirilmesi
icin iiye devletlerce alinmasi gereken onlemler su sekilde belirtilmektedir:

-- Belirsiz siireli ve tam giin caligmaya dayali standart is s6zlesmeleri ¢ercevesinde
sozlesme kosullarini; is siireleri, {icret olusturma mekanizmalari ve iscilerin mobiliteleri gibi
hususlarda esneklik yoniinde denetlemek ve gerektiginde is¢i ve isverenler bakimindan tercih
edilebilir kilmak i¢in bu yonde uyarlamak,

-- Diger sozlesme tiirlerini gozden gecirerek is¢i ve isverenlerin gereksinimlerini
dikkate alacak farkli secenekler sunmak,

-- Odiing isci temin eden biirolarm kurulmas: ve yayilmasi igin engelleri kaldirarak
bunlar is pazarinda etkin ve cazip kilmak,

-- Ig siirelerinin esneklestirilmesi,
-- Kismi siireli calismanin tesviki,

-- Is pazarinda mobiliteyi artirmak icin sosyal giivenlik sistemini uyarlamak.
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Alpagut (2008)'un degerlendirmesiyle one ¢ikan bu tedbirler, isgiler arasi bir
boliinmeyi glindeme getirmemelidir. SOyle ki; her tiirlii korumadan yararlanan isciler ve
bunlarin disinda kétii calisma kosullar iginde daha az korumadan yararlanabilen is¢iler olarak
bir ayrim yapmaksizin ¢alisma yasaminin barindirdigi kati diizenlemeleri bertaraf etmek
anlaminda esneklik ve giivencenin bir arada bulundugu bir yapiy1 6ngoren giivenceli esneklik
On planda yerini almaktadir.

Avrupa Birligi Istihdam Politikas1 ufkumuzu genisletirken basimizi iki elimizin
arasma alip diistinmemizi gerektiren Tiirk Hukuk yapisi ise ikiye boliinmiisliigiin resmini
cizmektedir. Oyle ki, esneklik ve kuralsizlik birbirine karismamasi gerekirken i¢ ige
gecmistir. Kuralsizlik var oldukg¢a hayat bulan kayit disi istihdam da hesaba katilirsa yeterli
esneklikten yoksun hukuki yapimiz dikkat ¢ekmektedir. Bu tablo karsisinda; tam istihdam,
calisma kalitesi ile verimliligin arttirilmasi ve sosyal birlikteligin tesviki hedefini tasiyan
Avrupa Birligi istihdam Politikasinin ¢ekirdeginde yer alan giivenceli esneklik ve Avrupa
Birligi’ni model alarak Tiirk zihinlerini birlestirmek miimkiin olabilir mi? sorusu akillara
takilmaktadir.

Munck (2003:33)'a gore; kacinilmaz olan ezeli rekabet, ulusal is piyasasi
anlayislarinin Avrupa’nin Otesine gecip uluslar {istii piyasaya doniismesi, sermayenin ucuz
isglicii arayisiyla hareket etmesi ve bu yonde fayda saglayacag: iilkelere kaymasi, yaslanan
niifusla birlikte artmakta olan yiiksek yapisal igsizlik oranlari, sadece istthdam politikasina
yonelik degil aynt zamanda calisma iliskileri ve is hukuku diizenlemelerine yonelik
degisimini de beraberinde getirmistir. Kimine goére degisim, kimine gore cagin biiyiik
doniisiimii olma aday1 ve kimine gore yeni diinya diizenine karsi miicadele sonug vermeyecek
bir siiregtir. Bu durumda olmas1 gereken duraganlik degildir. Sermaye ve emegin, biri gercek
zamanlt bir akiskanlikta, Gteki ise can sikict bir durgulukta birbirinden ayrismis iki farkh
sekilde var oldugundan kac¢inilmazlik ve mecburiyet¢iligi de hesaba katarak uyum saglamak
esas alinmalidir.

Wilthagen (2004:165-181)'e gore; kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin, hem
isletmeler hem de is¢iler agisindan ortaya c¢ikardigi yeni kosullarda, isletmeler piyasaya
tutunabilmek i¢in yaptiklar iiretimi ve sundugu hizmeti hizli bigimde uyarlama ve gelistirme
baskis1 altindadir. Bu durumda {iretim teknikleri yaninda isgiicii uyumu da gerekmektedir.
Boylece bir yandan isletmeler diger yandan da calisanlar, degisime hazir ve yeterli olmak
zorundadir. Durum bdyle olunca yeniden yapilanma giinlilk yasamin bir pargas: haline
gelmistir.

Bu gergeklikler ve ayni yola ¢ikan farkli yorumlar karsisinda Tiirkiye, gilivenceli
esneklik gergegini goz ardi etmemelidir. Gliniimiiziin degisken piyasa kosullarinda, katilik ve
hareketsizlik, sonun baslangicini; esneklik ise, rekabet edebilirligin ve istihdam edilebilirligin
olmazsa olmaz kosulunu olusturmaktadir. Artik Tirk sanayisi esnek calismay1 yasalara
ragmen degil, yasalar ¢cercevesinde uygulayabilmelidir.
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10. Tiirk Is Hukuku Bakimindan Giivencenin Sorgulanmasi

Konuya Tiirk Is Hukuku bakimindan yaklastigimizda yeni bir anlayis karsimiza
cikmaktadir. Adi gegen yeni anlayis, is glivencesinden istihdam edilebilirlik giivencesine
gecistir. Bu durumda isin daha az korunmasi ve esas korumanin ¢alisana yonelik olmasi
ortaya ¢ikmaktadir.

Dur (2009)'a gore; ¢alisanin yasam boyu ayni isyerinde istihdam edilmesine dayali is
giivencesi sisteminin yerine, isgilicii degisimine dayali, isten ¢ikarmadaki kolayliklar1 ortadan
kaldiran ya da azaltan ve istihdama is degistirme olanagi saglayan yeni bir sistemin
benimsenmesi gilivenceli esneklik adi altinda degerlendirilmektedir. Bu yeni anlayis, is
glivencesinin goreceli olarak ikinci planda oldugu ama sosyal gilivence ve is bulma
kolayliginin gelismis oldugu bir diizeni 6ngérmektedir. Burada adi gecen is bulma kolayligi;
yasam boyu Ogrenim, siirdiiriilebilir egitim, niteliklerin ihtiyaclar ve gereklilikler dahilinde
giincellenmesi ve bu sekilde degisime uyum saglayabilme, bunlara ek olarak da is arayan ve
isverenlerin desteklenmesi yoniinde hiikiimet tedbirlerinin saglanmasint miimkiin kilmaktadir.

Bu ger¢evede feshe karsi koruma sistemlerini de ele alan Dur (2009)'a gore; daha
yumusak bir vasita bulunamadigi takdirde fesih yoluna bagvurulmasi yani feshin sadece
alternatifsizlikten dolay1 son ¢are olmasi geregi ortaya konmaktadir. Bu gereklilik dahilinde
igsveren fesihten Once baska alternatif tedbirlerin bulunup bulunmadigini arastirmak
zorundadir. Iscinin isyerinde baska bir iste calistirilmasima olanak verilmesi, egitime tabi
tutulmasi, is kosullarinda degisiklik yoluna gidilmesi, iicret ve ikramiyenin azaltilmasi,
licretsiz izin veya kisa ¢alisma, fesih karsisinda basvurulabilecek tedbirler niteligindedir.

Kidem tazminati ve esneklik baglantisina da deginmek gerekirse, Alpagut (2008)'a
gore; is¢inin rizasi olmaksizin isin kaybi ve iscinin igyerine bagliliginin karsiligi olarak
degerlendirilen kidem tazminati, 1936 tarihli Is Kanunundan bu yana cesitli degisimlere
ugramis ve zaman igersindeki gelisim, issizlik sigortasi ve i giivencesi kurumlarinin islevinin
kidem tazminatina atfedilmesi yoniinde olmugtur.

Alpagut (2008)'un bu konudaki diger bir degerlendirmesine gore; kidem tazminatinin
igveren agisindan ciddi bir maliyet olarak degerlendirildigi siiphesizdir. Buna ek olarak, bir
devlet memurunun ikramiyesi nasil bir isleve sahipse kidem tazminati da aynmi sekilde ciddi
bir isleve sahiptir. Bu sebeple de fonda biriken para hem isveren hem de is¢i cephesinde
olumlu etkiler yaratmaktadir. Isverenin 6deme aczine diismesi ya da iflas etmesi gibi bir
durumda fon devreye girdiginde kidem tazminatinin elde edilememesi gibi bir ihtimal de
ortadan kalmaktadir. Olur da is s6zlesmesi sona ererse, uyusmazliklari onleyerek iscinin
istifast halinde kidem tazminati alamamasi1 gibi bir durumdan dogacak adaletsizlikleri de
gidermesi miimkiin goriinmektedir.

Limoncuoglu (2010)na gore; gilivenceli esneklik konusunda Tiirk Hukuku
degerlendirildiginde; Tiirkiye bakimindan sorulmasi gereken ilk soru; esneklik
gereksiniminden s6z edilip edilemeyecegidir. Bu noktada iilkemizde istthdam agisindan bir
boliinmiisliik karsimiza ¢ikmaktadir. Boliinmisliigiin ilk alanini kayit dist istihdam, diger
alanim1 da kayitli istthdam teskil etmektedir. Kayit disi istihdamin varligi s6z konusu
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oldugunda esneklik ve kuralsizlagtirmanin i¢ ice gectigi anlagilmaktadir. Durum bdyle olunca
da esneklik ve glivencenin bir arada gergeklesmesi soz konusu olamamaktadir.

Limoncuoglu (2010)'na gore; Tiirkiye’de ciddi denebilecek bir istihdam politikasinin,
egitim ve istihdami arttirmaya yonelik sosyal giivenlik politikasinin var olup olmadig1 da
sorulmasi gereken diger bir sorudur. Tirkiye i¢in giivenceli esneklikten bahsetmenin zor
olmasmin yam sira istihdami arttirmaya yonelik siirdiiriilebilir istihdam politikasinin
varligindan s6z etmek de ihtimal dahilinde goriinmemektedir. Alpagut (2008)'a gore; aktif
isgiicli piyasasina yonelik tedbirler igerisinde yer alan ve kayit disi ¢alismanin Oniine
gecilmesi acgisindan Avrupa Birligi tarafindan da Onerilen “istihdam yiiklerinin (vergi ve
sigorta maliyetlerinin) belirli seviyelere ¢ekilmesi, mali tesviklerin uygulanmasi” gilivenceli
esnekligin gerceklestirilmesinde dnemli unsurlardir. Fakat Tiirk Hukukunda bu konuya iligkin
etkin bir politikanin varligindan da s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Giivenceli esneklik ve
Tiirkiye adina cesitli yaklasimlar1 da ele alacak olursak karsimiza bir imkansizliklar tablosu
daha ¢ikmaktadir.

Ansal ve Necef (1999); istihdam yiikii acisindan batili  gdzlemcilerin
degerlendirmelerini ele almistir. Bu degerlendirmelere gore; iscilerin is istasyonlar1 arasinda
adeta kosar gibi gidip gelmeleri ve isi tamamlamaya calismalari hayret veren bir ortam
olusturdugu gibi, esnek ¢aligmanin olusturdugu is yogunlugundan dolay: “is¢iler agisindan bir
cennet olamayacagi agiktir” kanisina varilmigtir. Karsilasilan bir sonug da; esnek ¢alismanin
getirdigi is yogunlugu ortaminda 6liim vakalarinin giderek artmasidir.

Bu ve benzeri gercekleri ele alan tablolar1 yansitmak sadece var olan sorunu ve
eksiklikleri gozler oniine sermek olur ancak bu gergekler Tiirkiye’nin esneklik ve giivenceyi
ayni anda kendi bilinyesine uyarlamakta oldukca zorluk ¢ekeceginin gostergesidir.

Esnek caligma siirelerinin saglayacagi avantaj ve dezavantajlar iizerine Prof. Dr.
Ahmet Selamoglu*; “Esneklik mal ve hizmet piyasalarinin icinde bulundugu durumda var
olan derin ve siirekli belirsizlige karsi bir ilagtir. Bu durum isveren agisindan biiyiik onem
tasir.” seklinde diislincesini dile getirmistir. Bu diisiincesine ek olarak Selamoglu, “Ancak
taseronlasma ve kayit disi istihdam goz ardi edilmemesi gereken bir konudur ki bu gibi
durumlarda esneklikten degil “kuralsizlastirmadan” bahsetmek miimkiin olur.” diyerek
diisiincelerini aktarmaya devam etmistir. Esnek c¢alisma siirelerine yonelik olarak
diisiincelerini aldigim Selamoglu, esnekligin olumsuz olarak nitelendirilebilecek yonlerine de
deginmis ve “Esneklikle birlikte orgiitliiliik haline birlikte bakilacak olursa, bu durumda
esneklik cephesinden orgiitliiliik haline karst bir olumsuzluk oldugu karsimiza ¢ikar. Esneklik
sosyal haklart giivence altina alan bir diizen getirmez, hatta sosyal haklara aykiri demek
verinde olur. Boylece esnekligin kisilere sunacagi varsayilan serbest zaman imkant ifadesi
oldukg¢a isabetsiz ve desteksizdir. Hatta, esnek ¢alismanin is¢i agisindan bir tehdit oldugunu
soylemek miimkiindiir.” demistir.

Dog¢. Dr. Sayim Yorgun® esneklik ve glivenceyi ayni karede su sekilde ele almistir;
Yorgun, bazi1 diisiiniirler ve akademisyenlerin esnekligi  “mutlak bir esneklik” olarak

* T.C. Kocaeli Universitesi IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii Ogretim Uyesi
* T.C. Kocaeli Universitesi IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Boliimii Ogretim Uyesi
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degerlendirmesinin elestirel gdzle bakilmasi gereken bir konu oldugunu ve mutlak esnekligin
yanlis bir yaklagim oldugunu dile getirmistir. Yorgun’a gore; “Mutlak esneklik demek is¢inin
korunmamast, is¢inin korunmasiz birakilmasi demektir. Deregiilasyon altinda da bu vardwr.”
diistincesi gecerlidir. Soyle ki, deregiilasyonda is¢iyi koruyucu yasal mevzuatin ortadan
kaldirilmast séz konusudur.” Yorgun, “Ben esnekligi ihtiya¢ olarak goriiyorum ama bu
esneklik ihtiyaciyla is¢inin de yarinindan emin olma, is giivencesine sahip olma kavraminin
da birlikte degerlendirilmesi gerektigini diistiniiyorum” demistir.

Yorgun baska bir gergegi gozler Oniine sererek; “Tiirkiye’deki yapi ozellikle kayit
disilik olarak karsimiza ¢ikar. Bu yiizden, Tiirkiye 'de esneklik arayisi hep is¢inin aleyhine bir
diizenleme olmustur. Bunun giderilmesi icin de énce kayit disi ekonominin engellenmesi
gerekir. Bu gereklilige ragmen Tiirkiye’'de igverenler yasalarin ¢ok kati oldugunu soyler
ancak bir iilkede ekonominin yarist kayit distysa o tilkede birakin esnekligi, koruyucu hi¢bir
hiikmiin varligindan soz edilemez.” demistir.

Yorgun, is saghigi ve is giivenligi agisindan bir degerlendirme yapmasini talep
ettigimde; “Tiirkiye de is giivenligi acisindan baktigimizda esnek istihdam, ozellikle isyeri ile
isci arasindaki bagin ¢ok gii¢li olmadig bir iliskiyi gozler oniine serer. Esnek c¢alisma
sureleri is saghgi ve iy giivenligi acgisindan bir tehdittir. Esnekligin oldugu yerde, is
giivenligine yonelik tedbirlerin daha elastik oldugunu, is¢inin isyerine adapte olamadigini, o
isverinin kurallarini 6grenmede, sahiplenmede giicliik ¢ektigini ve sorumluluklarin yeterince
verine getirilmedigini diigiiniiyorum, bu agidan bakilinca da olumsuz bir iligki oldugunu
soyleyebilirim.”” demistir.

Bu yorumlara ek olarak Tiirkiye’nin istihdam durumunu anlatan senaryolar; istthdam
oraninin diisiis kaydettigini, kayit dis1 isttihdamin ciddi bir sekilde artis gosterdigini, geng
issizligin yiikseldigini, isgiicline katilma oraninin diistliglinii, yaslilarin ikinci planda kaldigini
ve pasifize edildigini gosteriyorsa, ya da senaryoyu milli gelir iizerinden degerlendirdigimizde
asgari Ucretteki artisin insani olmamakla beraber sadece bir nebze artabildigini, sosyal
giivenlikten yoksun olanlarin oraninda bir diisme oldugunu gorebiliyorsak, Tiirkiye nin
giivenceli esneklik resmini ¢izmek ve sadece bir titopya olarak kalmaya yiiz tuttugunu gérmek
kaginilmaz bir gercek olacaktir. Bu olumsuz senaryolar, Tiirkiye’de esneklik ve giivence
dengesini ortaya koyan bir modelin varligini ortaya koymaktan olduk¢a uzak goéziikkmektedir.

Genel olarak i¢inde bulundugumuz durum ve yapilmasi gerekene deginmek gerekirse;
4857 sayilt is kanunu ile igveren ve is¢i arasinda varilan anlagma neticesinde 6zellikle esnek is
diizenlemelerinin uygulanmasi ve is giivencesi kurallarindan olusan yasal bir yapinin olmasi
Tiirkiye adina 6nemli bir adimdir. Yapilmasina ihtiya¢ duyulan ise, is glivencesi ile isgiicii
piyasasi esnekligi arasinda denge saglanmasidir.

SONUC

Teknolojik alanda meydana gelen gelismelerin, hem isletmeyi hem de iscileri etkileyip
degistirici etki yaptig1 gercektir. Bu gergekler rekabete ayak uydurmayi zorunlu hale
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getirmigsken esneklik anlayisini ve esnek calisma siirelerini de kaginilmaz hale getirmistir
ancak her ne kadar amag, sartlara ayak uydurabilmek ve uyum saglayabilmek olsa da, is¢inin
varlig1 ve ihtiyaglar1 da yok sayllmamasi gereken niteliktedir.

Esneklesme ihtiyacinin amacin1 asmast ve kuralsizlastirma olarak algilanmasi
calisanlarin insana yaragir yasama hakkini da tehdit etmektedir. Kayit dis1 ekonominin goz
ardi edilemeyecek boyutlara ulagsmasi, kontrollerin yetersiz olmasi iscileri sagliksiz
ortamlarda calismaya muhtag¢ birakmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda tiim kazanilmis haklar hedef alinarak yapilan tiim saldirilara ve
esneklik adi altinda is¢inin korunmasi ilkesine yonelik ihlallere karst durulmali ve insani
hedefler dahilinde giivence hedefi yiikseltilmelidir.

Esnek calisma siireleri ile verimlilikte artiglarin olacagi, maliyetlerin azalacag,
calisanlarin motivasyonunun artacagi ve is tatmininde yikselislerin gozlemlenecegi ve
calisanlarin kendi zamanlarini kendilerinin kontrol edebilecegine yonelik adeta bir cennet vaat
eden gortisler beklentileri bosa gikarmis olsa da, is¢ilerin haklarinin savunulmasi ve insanca
calisma sartlarinin olusturulmasi icin esneklik ve giivence ayni karede gerceklestirilebilmeli
ve Tiirkiye adina imkénsiz goriilen giivenceli esneklik miimkiin kilinmalidir.

Esneklik ger¢eginin ve uygulanmasinin kagiilmaz olusu yaninda giivenligin; insana
yakisir iicret, yasam boyu 6grenime erisim, ¢aligma kosullarinda iyilesme, adil olmayan isten
cikarmalara ve ayrimciliga karsi koruma, isini kaybetme halinde destek ve is degistirirken
kazanilmig sosyal haklarin aktarilmasi hakki oldugu bilinglere kazindiginda, Tiirkiye adina bir
giivenceli esneklik modeli olusturmak miimkiin olabilecektir. Zira, giivence ve esneklik
madalyonun iki yiizii ve karsilikli 6n kosullar olarak goriilmelidir.
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