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2002 SONRASI DONEMDE TURKIYE - AVRUPA BIiRLiGi iLiSKiLERi
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OZET

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkilerinin hukuki temelleri 1963 Ankara Anlagmasi’yla atilmis; hazirlik,
gecis ve son donem olmak iizere ii¢c agama Ongdriilmiistiir. 1970 yilinda imzalanan ve 1973’te yiirilirliige giren
Katma Protokol ise Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda “gec¢is” donemine iligkin sartlart belirleyen ve nihai olarak
Glimriik Birligi ile sonuglanmasi hedeflenen bir bagka dnemli gelisme olmustur. 1 Ocak 1996 yilinda yiiriirlige
giren Giimriik Birligi Anlasmasi ile birlikte tam iiyelikle sonuglanmasi hedeflenen “son dénem”e girilmis ve tam
iiyelik umutlart doruk noktasina ulagsmigtir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel se¢imle iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde ise yapilan reformlarla birlikte tam iiyelik siirecindeki son agama olan
katilim miizakerelerine gegis saglanmis ve iliskilerdeki en son asamaya gelinmistir. Ancak bu tarihten sonra
Tiirkiye-AB iliskileri eski ivmesini kaybetmis ve durgunluk siireci yasanmistir. Bu ¢alismada 2002 sonrast AB
yolundaki geligsmeler ele alinacak ve AB politikasi degerlendirilecektir.
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TURKEY-EU RELATIONS AFTER 2002

ABSTRACT

The legal foundation of relationship between Turkey and European Union (EU) was formed by 1963
Ankara Agreement; three stages were stipulated including preparation, transition and final period. Additional
protocol, signed in 1970 and entered into force in 1973, was another important development which determined
the conditions for “transition” period in the context of EU-Turkey relations and finally was intended to result in
Custom Union. The “final period”, intended to result in full membership, was entered by Custom Union
Agreement which entered into force in January 1, 1996, and prospects for full membership reached peak point.
In the era of Justice and Development Party, which came into power by general early election held in October 3,
2002, the transition of accession negotiations, final stage in the full membership process, was ensured by reforms
so the final stage in the relationships was reached. However, after that date, EU-Turkey relations lost its previous
momentum and came to a standstill. In this study, progress towards EU after 2002 will be addressed and EU
policy will be evaluated.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu yikim ve felaketler, savas sonrasinda Avrupa
devletlerinin isbirligi yoniinde hareket etmesi sonucunu ortaya cikarmistir. Bu baglamda
oncelikle 1951 Paris Anlagmasi’yla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), daha sonraki
stirecte ise 1957 Roma Anlasmasi’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (Euratom) kurulmustur. Avrupa Toplulugu devletleri igin ekonomik ve
parasal birlik, ortak dis isleri ve giivenlik politikasi ile birlikte ortak adalet politikas1 6ngdren
Maastricht Anlagmasi ise 7 Subat 1992°’de imzalanmis ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Maastricht Anlasmasi ile beraber Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi olarak
anilmaya baglanmistir (Gengtiirk, 2012).

1700°1i  yillardan itibaren baslayan batililasma c¢abalari, modern Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1923’ten sonra ivme kazanmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 73).
(Cagdaslasma idealine paralel olarak Bati diinyasinin bir parcast olmay1 hedefleyen yeni Tiirk
devleti, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan AET’ye duyarsiz kalmamis ve 1959 yilinda
Topluluga katilmak i¢in miiracaat etmistir. S6z konusu tarihte baslayip giiniimiize kadar
uzanan siiregte Turkiye-AB iligkileri inisli ¢ikisl bir grafik ¢izmistir. 1995 yilinda Tiirkiye ile
AT arasinda Gumriik Birligi’ni kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ve 1999 yilinda
Helsinki’de diizenlenen Avrupa Konseyi Zirvesi ile Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmasi,
Tiirkiye-AB iliskilerine farkli bir boyut kazandirmistir. 2002 Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye
tarafindan Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi sartiyla 2004 yilinda miizakerelere
baslanacaginin belirtilmesi ve 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerine baslanmasi
Avrupa Birligi’ne katilim noktasindaki kamuoyu inancini iyiden iyiye percinlemistir. Ancak
gerek AB ile biitlinlesme Oniindeki en biiylik engellerden birisi olan Kibris meselesi, gerekse
Avrupa devletlerinin Tiirkiye’ye karsi gecmisten gelen tarihsel ve kiiltiirel onyargilarinin
oldugu algis1 slirece dair soru isaretleri yaratmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, uzun bir siireg
olan AB tam {iiyeligi hedefine ulasmak i¢in yalnizca Avrupali elitlerden degil, ayn1 zamanda
AB vatandaslarindan da destek gérmelidir. (Onis, 2008: 48) Ayrica Tiirkiye’de son dénemde
ortaya ¢ikan bir dizi i¢ siyasi gelismenin de Tiirkiye-AB iliskilerini etkiledigi belirtilmelidir.

1. KOPENHAG ZIRVESi VE REFORMLAR

Aralik 2002°de Kopenhag’da toplanan Zirve’'nin Sonug¢ Bildirisi’nde, Tiirkiye’nin
diger aday iilkelere uygulanan kriterler temel alinarak Birlige katilacak olan bir aday iilke
oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki Karar1 hatirlatilmis, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini
kargilama yoniinde attig1 adimlar memnuniyetle karsilanmistir (Karluk ve Tonus, 2004: 8).
Kopenhag Zirvesi’nde, Aralik 2004’te yaymlanacak AB Komisyonu rapor ve tavsiyesine
dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine karar verildigi takdirde,
katilim miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi kararlastirilmistir (Topal, 2009: 21).
Ayrica Zirve’de Tiirkiye i¢in tekrar gozden gecirilmis bir Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmasi, mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi ve Giimriikk Birligi
kapsamindaki ticari birlikteligin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi yoniinde kararlar alinmastir.
AB tarafindan Tiirkiye’ye verilen katilim 6ncesi mali yardimin da 6nemli dl¢lide artacagi ve
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2004 yilindan itibaren bu yardimin biit¢edeki katilim Oncesi harcama baslig1r altinda
yapilacagi Sonug Bildirgesi’nde belirtilmistir.

Kopenhag Zirvesi’nde kriterlerin yerine getirilmesi halinde tam tiyelik miizakerelerine
gecikmeksizin baglanacaginin belirtilmesi Tiirkiye-AB iligkilerindeki en 6nemli gelismelerden
biri olmustur. Ancak Ridvan Karluk’a gore AB daha 6nceki zirvelerde oldugu gibi Kopenhag
Zirvesi’'nde de Tirkiye’ye ayrimeci davranmis, Helsinki’de adayligi kabul edilmesine ve
Tiirkiye’ye farkli bir islemde bulunulmayacagi taahhiit edilmis olmasma ragmen,
miizakerelere baglama tarihi verilmemistir (Karluk, 2013: 393). AB Tiirkiye’ye miizakereler
icin somut bir tarih vermek yerine, demokrasi ve insan haklarin1 iceren Kopenhag kriterleri
karsilandig1 taktirde miizakerelere baslanacagi hususunda s6z vermistir (Teitelbaum ve
Martin, 2003: 97). “Kopenhag kriterlerine uyum” baglamindaki faaliyetlerin
degerlendirileceginin ve bu sonuca gore 2004’te miizakerelere baslanacaginin belirtilmesi,
Tiirkiye tarafindan ucu agik ve esnek bir sart olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye 2003 yilinda Kopenhag kriterlerini yerine getirmek icin calismalarini
hizlandirmistir. 4 Subat 2003°te yiirlirliige giren Besinci Uyum Paketi ile birlikte Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nda gerceklestirilen
degisikler kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 temelinde
yargilamanin iadesine gidebilme hakki getirilmistir. 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige
giren Altinct Uyum Paketi kapsaminda ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6.
protokoliine uygun olarak savas hali ve c¢ok yakin savag tehlikesi disinda Oliim cezasi
Kaldirilmistir (abgm, 2008: 8). ilaveten namus cinayetleri icin daha agir cezalar Sngériilmis,
Niifus Kanunundan kaynaklanan ve milli kiiltiir, gelenek ve goreneklere uygun olmayan
isimler konusundaki sinirlandirmalar kaldirilmistir. Degisikligin dordiincii maddesiyle Tiirk
vatandaglarinin geleneksel olarak giinliik hayatlarinda kullandiklar1 dil ve lehgelerde radyo-tv
yayin1 yapilmast miimkiin hale gelmistir (abgm, 2008: 8). Yine Altinct Uyum Paketi
kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin idari davalarla ilgili kararlar1 baglaminda
yargilamanin yenilenmesi Idari Yargilama Usulii Kanununda da kabul edilmistir. Yedinci
Uyum Paketinde Eski TCK’nin 159. maddesinin birinci fikrasindaki Devletin manevi
sahsiyetini tahkir su¢unun asgari ceza miktar1 bir seneden alti aya indirilmis; Terorle
Miicadele Kanununun 7.maddesine “siddete tegvik” unsuru da eklenerek “siddete tesvik
etmeyen propaganda” yardim ve yataklik kapsamindan ¢ikarilmig; sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanma halleri azaltilmis; iskenceyle miicadele baglaminda bir adim daha
atilarak iskence ve kotlii muamele suglart acele islerden sayilmis ve ivedilikle ele alinmasi
hiikkme baglanmis; ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, goérev ve yargilama usulii hakkinda
kanunda Ongoriilen degisiklikle ¢ocuk kavrami yeniden diizenlenmis ve g¢ocuk yas siniri
15°den 18’e cikarilmistir. Ayrica Milli Glivenlik Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununda yapilan degisiklik sayesinde kurulun gorev yetkileri gdzden
gecirilmis ve kurulun danigsma organi niteligi hakkindaki yanlis algilamalarin Oniine
gecilmistir (abgm, 2008: 9). Bu paketle birlikte MGK’nin olagan toplanma aralig1 2 ay olarak
belirlenmis ve sivillerin de MGK Genel Sekreteri secilebilmesinin yolu agilmistir.
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Tim bu uyum ¢abalarinin yaninda, Tiirkiye’nin AB yolundaki reformlar1 hizli ve etkin
bir bigimde gergeklestirmesi ve uyum i¢in gerekli olan yogun yasama faaliyetlerini hayata
gecirebilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divaninin 2 Mayis 2001 tarihli ve
76 sayili karartyla, Tirkiye Biliyilk Millet Meclisi biinyesinde “Avrupa Birligi
Komisyonunun kurulmasina yonelik bir ¢alismanin baslatilmasina karar verilmistir. 19 Nisan
2003 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecine iligkin gelismeleri izleyip, miizakere edecek ve TBMM’ye sunulan kanun tasar1 ve
teklifler ile kanun hiikmiinde kararnamelerin AB mevzuatina uygunlugunu inceleyecek ve
ihtisas komisyonlarina goriis sunacak olan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu kurulmustur
(Palabiyik ve Yildiz, 2006: 87).

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum ¢ergevesinde
gerceklestirdigi faaliyetlerin parlamento denetimine agilmasi baglaminda 6nemli bir rol
iistlenmistir. Komisyon, Tirkiye’nin mevzuatinin AB miiktesebatina uygunlugunu
denetlemenin yaninda, Avrupa Birligi’ndeki gelismeleri takip etmek, Avrupa Birligi
kurumlar ile diger liye ve aday iilke es parlamentolar1 ve Avrupa Birligi komisyonlariyla
iligkileri yiiriitmek ve Avrupa Birligi’'ne katilim konusunda kamuoyunu bilgilendirici
etkinlikler yapmakla da gorevlidir. Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel
ve katma biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkilerine
sahiptir (TBMM, 2003).

2. GUNEY KIBRIS RUM KESIMI’NIN AB’YE UYELIiGi

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege Denizi ve Kibris temelinde on yillardir devam
eden sorunlar, Tiirkiye’nin Avrupa’ya entegrasyonunun oniindeki en biiyiik engellerden biri
olmustur. Atina, Yunanistan’in AB {iyeligini takip eden yirmi yil boyunca Kibris ve Ege
sorunlarin1 Turkiye-AB iligkilerini olumsuz ydnde etkilemek ve Avrupa’daki Tiirkiye
karsitlarin1 mobilize etmek i¢in kullanmistir (Tocci, 2011: 76). Bu baglamda Tiirkiye ile AB
arasindaki Guimriik Birligi miizakerelerini tikayan Yunanistan vetosunun, Tiirkiye acisindan
son derece olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaran “Kibris’in AB’ye tam tiyeligi” konusunda Rumlar
lehine alinan bir takim kararlardan sonra kalktig1 belirtilmelidir. Nitekim Yunanistan, AB ve
Tiirkiye arasindaki Gumriik Birligi Anlasmasi’na yonelik vetosunu, Kibris ve AB arasindaki
katilim miizakerelerinin Hiikiimetleraras1 Konferans’in bitimini miiteakiben 6 ay icerisinde
yani 1998°de baslamasi sartiyla kaldirmistir (Grigoriadis, 2011: 120). Sonug olarak AB ile
Kibris arasindaki tam tiyelik miizakereleri 30 Mayis 1998 tarihinde baslamis ve miizakere
stireci 1 Mayis 2004 tarihinde Kibris’in AB’ye tam tiyeligi ile sonuclanmugtir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarinin siirdiigii sirada, Giiney Kibris
Rum Kesimi’nin adanin tiimiinii temsilen AB’ye tam iiye olarak kabul edilmesi ve dolayisiyla
Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin (GKRY) Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerini yiiriitecegi
stirecte veto yetkisi elde etmesi, Tiirkiye-AB iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
gelismenin hemen Oncesinde adanin birlestirilmesini ve tek bir devlet kurulmasini igeren
Annan Planmi referandum yoluyla Kibris halkina sunulmustur. Kibris Rum Devleti ile Kibris
Tirk Devleti'nin esit yetkilere sahip oldugu vurgulanan planda, iki kurucu devletin
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kendilerini, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi sinirlari igerisinde ve hukukun iistiinliigi,
demokrasi, laiklik ve temsili hiikiimet temel ilkelerine gore, kendi anayasalari altinda 6zgiirce
diizenleyecegi kaydedilmis ve Plan dogrultusunda Birlesik Kibris Cumhuriyeti'ndeki
bakanliklarin en az tiigte birinin Tiirklerden olusmasi, devlet baskanligi ve basbakanlik
gorevlerinin ise on ayda bir Tirkler ve Rumlar arasinda degismesi ongdriilmiistiir.® Nisan
2004°te gergeklestirilen ve Ada’nin birlesmesini 6ngdéren Birlesmis Milletler Plani’nin
oylandig1 referandumda Kibrish Tirkler plana evet derken, Kibrisli Rumlarin ezici ¢cogunlugu
GKRY Cumhurbaskani Tassos Papadopoulos’un da tesvikiyle hayir oyu kullanmistir
(Hughes, 2007: 284). Boylece Kibris’ta baris ve istikrar1 saglamay1 amaglayan Annan Planm
Rumlar tarafindan reddedilmistir. Rum tarafinin bu reddi karsisinda, BM ve AB dahil tim
uluslararasi camianin destekledigi bu kapsamli ¢6ziim plani gegersiz hale gelmistir (Sandikl
ve Akcadag, 2011: 4). BM Genel Sekreteri Annan, 28 Mayis 2004 tarihli Iyi Niyet Misyonu
raporunda, referandumlar sonrasinda Kibris Tiirklerinin durumunun uluslararasi camia
tarafindan ele alinmasi geregine isaret etmis ve Kibris Tiirklerine baski uygulamak veya
onlar1 diinyadan tecrit etmek icin higbir gerekge kalmadigini belirtmistir (Sandikli ve
Akcadag, 2011: 4-5). Ayrica Annan Plani’nin Rum halki tarafindan reddedilmesine ragmen
Giiney Kibris’mm AB’ye 1 Mayis 2004°te derhal kabul edilmesi Tiirkiye tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Tiirkiye’nin havaalanlarini ile limanlarini kapattigir ve tanimadigi GKRY 'nin
AB’ye liye olmasi daha sonraki donemlerde Tirkiye-AB iliskilerini olumsuz yonde
etkilemistir. Tocci’ye gore uzun yillara dayanan ve taraflar arasinda bir tiirlii uzlagma
saglanamayan Kibris sorunu, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecindeki en biiylik engeldir
(Tocci, 2011: 76).

3.16-17 ARALIK 2004 BRUKSEL ZIRVESI

16-17 Aralik tarihlerinde Briiksel’de diizenlenen AB Zirvesi, Tiirkiye AB iligkileri
baglaminda c¢ok Onemli sonuglar dogurmustur. S6z konusu Zirve’de Tirkiye ile AB
arasindaki katilim miizakerelerinin baglama tarihinin belirlenmesi, Tiirkiye’nin 1959 yilindan
bu yana devam eden AB yolculugundaki en 6nemli gelismelerden biri olmustur. Tiirkiye’nin
40 yili askindir siirdiirdligli entegrasyon siirecinin tam iyelikle sonuclanacagi beklentisi
artmistir (Redmond, 2007: 305).

Zirve Sonug Bildirgesi’nde, Tiirkiye’nin diger aday tlkelerle ayn1 kriterler temelinde
degerlendirilecek bir aday iilke oldugu ve 2004 yili Aralik ay1 Zirvesi’nde, Komisyon’un
raporu ve tavsiyesi temelinde Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine
karar verilmesi durumunda, miizakerelere gecikmeksizin baslayacag: hatirlatilarak, Avrupa
Konseyi’nin, Tiirkiye’nin baslatmis oldugu reform siirecindeki ilerlemeyi memnuniyetle
karsiladig1 ve reform siirecinin devam edecegi yolundaki inang¢ belirtilmis ve Tirkiye’nin,
yeni iiyelerin katilimini gbéz Oniine alarak, Ankara Anlagmasi’nin uyarlanmasina yonelik
Protokol’i imzalama kararinin ve Tiirkiye’nin beyaninin memnuniyetle karsilandig: ifade
edilmistir (DTM, 2007: 450). 73 maddelik Briiksel Zirvesi Sonu¢ Bildirisi’nin Tiirkiye’yle
ilgili olan paragraflar1 asagidaki gibidir.

® Detayl bilgi igin bkz. www.abbulteni.org/pdf/ ANNANPLANItrOZET.pdf, Erisim tarihi: 11.03.2014
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—Avrupa Konseyi, Tiirkiye'ye iligkin olarak, Helsinki'de “Tiirkiye, diger aday
tilkelere uygulananlar ile aymi kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday
tilkedir” ve bunu takiben eger Aralik 2004 tarihli toplantisinda Avrupa Konseyi, “Komisyon
raporu ve tavsiyesi tizerine Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar
verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecikmeksizin baslatacaktir.’

)

seklinde alinan onceki sonuglart hatirlatmaktadir.

—Avrupa Konseyi, Tiirkiye 'nin genis kapsamli reform siirecinde gostermis oldugu
kararli ilerlemeyi memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkiye 'nin bu reform siirecini devam
ettirecegine dair inancim ifade etmektedir. Ayrica, Tiirkiye’'den, Komisyon tarafindan
belirlenmis olan alti ayrt mevzuat baslhiginin yiiriirliige koyulmasina yonelik ¢abalarint etkin
bir sekilde siirdiirmesini beklemektedir. Siyasi reform siireci, bu siirecin geri doniilmezliginin
temin edilmesi ve tam, etkili ve kapsamli uygulamanin saglanmas: icin, ozellikle temel
ozgiirliikler ve insan haklarina saygi gosterilmesi kapsaminda, Komisyon tarafindan yakin bir
sekilde izlenmeye devam edilecektir. Komisyon, bu baglamda, iskence ve kétii muameleye
sifir-hoggorii politikast da dahil olmak iizere, 2004 yili raporunda alti ¢izilen hususlar ve
tavsiyeler temelinde, Konsey tarafindan diizenli rapor vermeye davet edilmistir. Avrupa
Birligi, siyasi reform siirecine iliskin kaydedilen asamayi, Katilim Ortakligi Belgesi'nde
belirlenmis olan éncelikler temelinde yakindan izlemeye devam edecektir.

—Avrupa Konseyi, Tiirkiye nin, yeni AB iiyesi iilkelerin katilimim dikkate alarak,
Ankara Anlagmasi’min  uyarlanmasina dair protokolii imzalamak yoniindeki kararini
memnuniyetle karsilamaktadir.

—Bunun 1518inda, Tiirkiye 'nin, “Tiirk hiikiimeti, Ankara Anlasmasi nin uyarlanmasina
iliskin Protokol’ii katilim miizakerelerinin fiilen baslamasindan énce ve AB itiyeliginin mevcut
durumu ¢ergevesinde gerekli olan uyarlamalarin iizerinde anlagmaya varimast ve
tamamlanmasi ertesinde imzalamaya hazirdir” yéniindeki deklarasyonunu memnuniyetle
karsilamaktadr.

—Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iliskileri kurulmasina yonelik agik taahhiitler
verilmesi gereginin altini ¢izerek, Tiirkiye'nin komsulariyla iliskilerini gelistirmesini ve
bekleyen sinir uyusmaziiklarimin Birlesmis Milletler Sarti ' nin uyusmazliklarin baris¢t ¢oziimii
ilkesine uygun bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi icin ilgili Uye Ulke ile isbirligine devam
etmeye hazir olmasimi memnuniyetle karsilamaktadir. Konuya iligkin olarak, basta
Helsinki’de alinmig olanlar olmak iizere, 6nceki sonug bildirgeleri uyarinca, Avrupa Konseyi,
bekleyen wuyusmazhklara iliskin durumu gézden gegirmistir ve buna iliskin istiksafi
(agiklayici) temaslart memnuniyetle karsilamaktadr. Bu baglamda, katilim siirecini sekteye
ugratabilecek  nitelikteki  ¢oziimlenmemis — uyusmazliklarin,  gerektigi  takdirde,
sonuglandiriimak i¢in Uluslararast Adalet Divani’na gotiiriilebilecegi yoniindeki goriigiinii
teyit etmektedir. Avrupa Konseyi, kaydedilen ilerlemeler konusunda bilgilendirilecek ve
konuyu, uygun goriildiigii taktirde, gozden gecirecektir.
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—Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde kabul
edilen karart not etmektedir.

—Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenmis olan alti mevzuat bashiginin
kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Yukarida belirtilenler ve Komisyon un
raporu ve tavsiyesi isiginda, soz konusu mevzuatin yiiriirliige girmesi kaydiyla, Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini, miizakerelerin baglatilmasi saglayacak él¢iide tatmin edici bir
sekilde karsiladigina karar vermektedir.

—Bu baglamda, Komisyon, 23. paragraf temelinde Konsey’e Tiirkiye ile yiiriitiilecek
miizakerelerin ¢ercevesine iliskin bir oneri sunmaya davet edilmektedir. Konsey’den,
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde agilmasina yonelik olarak soz konusu ¢ergeve iizerinde
uzlasi saglamasi talep edilmektedir (IKV den aktaran Karluk, 2013: 404).

Sonug¢ Bildirgesi’nin Tiirkiye’yle ilgili son paragrafinda belirtildigi tizere Komisyon
Konsey’den 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile miizakerelere baslanmasin talep etmistir. Bu
gelismeyle Tiirkiye AB’den kesin tarih almasi baglaminda iiyelik amaci dogrultusunda
kismen hedefine ulagsmistir. Ancak Tiirkiye agisindan en olumsuz nokta GKRY nin Giimriik
Birligi’ne dahil edilmesi hususunda taahhiit altina girilmis olmasidir. AB’nin Zirve’de
miizakerelerin baslatilabilmesi i¢in Ek protokol’tin GKRY’ni de kapsayacak sekilde
genisgletilmesini istemesi, Tiirkiye’nin masadan kalkmasina yol acacak kadar ciddi bir sorun
olmustur. Ancak Basbakan Recep Tayyip Erdogan Zirve Sonu¢ Bildirgesi’nin 19’uncu
paragrafina Tiirk Hiikiimeti adina Devlet Bakani Besir Atalay’in paraf etmesini kabul ederken
“19 No’lu paragraf, Tiirkiye'nin Kibris konusunda siyasi ve hukuksal pozisyonlarinda bir
degisiklik anlamina gelmemektedir. Tiirkive bunun bir tamima anlamina gelmedigini
kaydeder. Kibris Rumlarinin Kibris Tiirklerini temsil etmedigini de belirtir” seklindeki ifadeyi
tutanaga gecirmistir (Karluk, 2013: 408-409). Nitekim, Tiirkiye, 29 Temmuz 2005 tarihinde
AB donem bagkani Ingiltere ile yiiriittiigii goriismeler sonucunda protokolii onaylamis ve
onaylarken de bunun GKRY ni tanima anlamina gelmeyecegini bir deklarasyon yayinlayarak
ilan etmistir (Aksu, 2007: 37).

Tiirkiye agisindan bir bagka olumsuz nokta da 17 Aralik 2004 Zirve Bildirisi’nde tam
iyelik disindaki alternatiflere agik kapi birakan ifadelerin yer almasidir. Bildiride yer alan
“Miizakerelerin hedefi tam iiyeliktir. Siirecin ucu agiktir. Aday iilke, tiyelik sorumluluklarin
yerine getiremeyecek olursa AB’ye giiclii baglarla baglanir” ifadesi “Ayricahikli Ortaklik™’
seceneginin hala glindemde oldugunu gdstermistir. Diger aday iilkeler i¢in miizakere siireci

" Beril Dedeoglu’na gore ‘Ayricalikli Ortaklik’, giiniimiiz AB mevzuatinda yer almayan hukuki bir baga karsilik
gelmeyen, heniiz daha ¢ok AB kamuoylarimin ve Tiirkiye’nin tepkilerini dl¢gme amagli bir siyasal ifadedir ve
bununla birlikte, konunun bir “Konsey karar1” haline gelmesi, hi¢ de zor olmayacaktir (Dedeoglu, 2005: 42-43).
Ayricalikli ortaklik hiikiimleri ve uygulamalar1 belli olmayan bir iligski bi¢cimi olmakla birlikte, kamuoyuna
yansidig1 kadariyla, Gilimriik Birligi’nin siirdiiriiliip gelistirilmesi ve giivenlik hususundaki isbirlikleridir.
Gimriik Birligi’nin derinlesmesiyle AB’nin ve Tiirkiye’nin sanayi lrilinleri pazari garanti altina alinacak,
taraflarin sanayi elitleri memnun edilecek ve ekonominin diger alanlarinda da biitiinlesme saglanmasi igin bir
caba gosterilmesine gerek kalmayacaktir. (Dedeoglu, 2005: 43). Giivenlik hususundaki isbirligi ise AB’nin
Tiirkiye’nin askeri kapasitesi ile birlikte jeopolitik ve stratejik avantajlarini, Tiirkiye’yi tam iiye olarak kabul
etmeden kendi mekanizmasi igine dahil etmesi anlamina gelmektedir.
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acik bir sekilde belirtilerek, amaglanan tam iiyelik tarihi miizakerelerin basindan itibaren net
olarak belirtilmistir (Akgoneng, 2010: 158). Buna karsin Tiirkiye’ye yonelik, miizakere
stirecinin ucu agik oldugu ve neticede tam tiyeligi garantilemeyecegi anlamina gelen ifadeler
kullanilmistir (Akgoneng, 2010: 158). Onceki aday iilkeler déneminde yer almayan bu
ifadelerin 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi Bildirgesinde yer almasi, Fransa ve Avusturya’nin
istegi ile gerceklesmistir. Bu iki {ilke Tiirkiye’nin miizakere silirecinde basarisiz olmasi
durumunda imtiyazl iiye olabilecegini belirtmistir. Avusturya ve Fransa ile birlikte onlarla
ayni diislinceyi paylasan bir ¢ok liye lilkenin tutumu, tam iiyeligin Tiirkiye i¢in uzun vadeli bir
hedef olmas1 gerektigi ve imtiyazli ortakligin Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda daha uygun
bir gerg¢eve oldugu yoniindedir (Redmond, 2007: 305-306).

AB Komisyonu tam iiyelik miizakerelerine baslamadan oOnce, Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyumu dogrultusunda siyasi ve ekonomik Onceliklerini belirlemek {izere bir
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlayacaktir. Tiirkiye bu belge dogrultusunda Ulusal Program
diizenleyecek ve miizakereler 3 Ekim 2005°te iiye lilkelerin ve Tiirkiye’nin katilimi ile
baslayacaktir.

4. KATILIM MUZAKERELERI
4.1. Miizakere Cerceve Belgesi

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans’ta 23
maddelik Miizakere Cerceve Belgesi (MCB) kabul edilmistir. Miizakere Cerceve Belgesi'nde,
miizakerelere iliskin ilkeler, miizakerelerin igerigi, miizakere usulleri ve miizakerelere iliskin
organizasyon agik bir sekilde ortaya konmustur (DTM, 2007: 469). MCB 16-17 Aralik
Briiksel Zirvesi’nde alinan kararlarla paralellik gostermekte ve aksi yonde bir madde
icermemektedir. MCB’de yer alan bazi 6nemli noktalar agagidaki gibidir.

MCB’nin ilk bolimiinii olusturan “miizakerelere iliskin ilkeler” baghigi altinda
miizakerelerin ortak amacimin iiyelik oldugu vurgulanmis, ancak miizakerelerin sonucunun
onceden garanti edilemeyecek ucu acik bir siire¢ oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 maddenin
devaminda Tiirkiye’nin tiyelik gereklerini yerine getirmedigi tespit edildigi takdirde Avrupa
yapilarina miimkiin olan en kuvvetli baglarla baglanmasinin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir.

MCB’nin 5. Maddesinde Tiirkiye’nin 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklarina saygi,
temek hak ve Ozgirlikler ve hukukun istinligii ilkelerini ihlal etmesi durumunda
miizakerelerin askiya alinabilecegi belirtilmektedir.

6’'nc1 Maddede Tirkiye’nin miizakerelerdeki ilerlemelerinin, Kopenhag kriterleri
cercevesinde “hukukun {stlinliigii, insan haklarina saygi ve azinliklarin korunmasi ilkelerini
koruyacak kurumlarin istikrari, isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB miiktesebatini etkin bir
sekilde uygulayacak ve yiirlitecek idari kapasite” Olgiitlerine gore degerlendirilecegi
belirtilmekte; ayrica Tiirkiye nin Kibris sorununu Birlesmis Milletler biinyesinde ve Birligin
iizerine kurulu oldugu temel ilkeler dogrultusunda kapsamli bir sekilde ¢6zlime kavusturma

76



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:4 Say1:7 (2015)

cabalarina destek vermesi gerektigi, Ortaklik Anlagsmasi ve Ek Protokol’den dogan
yiikiimliiklerini yerine getirmesi ve diizenli bir sekilde revize edilen Katilim Ortakligi
Belgesi’ni uygulamasi gerektigi ifade edilmektedir.

12°’nci Maddede Uzun gegis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi
korunma hiikiimleri ongoriilebilecegi ve Komisyonun bu hiikiimleri, kisilerin serbest
dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda hazirlayacagi onerilere dahil edebilecegi
vurgulanmaktadir.

13’iincti Maddede Tiirkiye’nin Birlige katiliminin énemli mali sonuglar dogurabilecegi
ve miizakerelerin gerceklestirilecek mali reformlarla birlikte 2014 yilindan sonraki dénemi
kapsayan Mali Cercevenin olusturulmasindan sonra tamamlanabilecegi belirtilmistir.

4.2. EK Protokol’iin imzalanmasi

Tiirkiye ile AB arasinda miizakerelerin baglamasinin 6niindeki en biiyiik engellerden
bir tanesi GKRY ’ni tanima anlamina gelebilecek olan Ek Protokol’iin imzalanma meselesi
olmustur. AB s6z konusu protokoliin imzalanmasini, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin
baglatilabilmesi i¢in 6n sart olarak ileri stirmiistiir. Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik
Birligi’nin, AB’ye dahil olan 10 yeni iilkeyi de kapsayacak sekilde genisletilmesini dngoéren
Ek Protokol 29 Temmuz 2005°te Briiksel’de imzalanmistir. Ancak Tiirkiye Ek Protokol’{in
imzalanmasinin GKRY’ni tanima anlamina gelmedigini belirten bir bildiri yaymlamistir. S6z
konusu Bildiride asagidaki ifadelere yer verilmistir.

1. Tiirkiye, Kibris sorununa siyasi bir ¢oziim bulunmasi yoniindeki kararliligint muhafaza
etmektedir ve bu yondeki tutumunu da agik¢a ortaya koymustur. Bu dogrultuda Tiirkiye,
BM Genel Sekreteri’'nin iki-kesimli yeni bir ortaklik devleti kurulmasini hedefleyen
kapsamli ¢oziime ulagma yoniindeki ¢abalarini desteklemeyi siirdiirecektir. Adil ve kalict
bir ¢oziim, bolgede barisa, istikrara ve uyumlu iligkilerin tesisine énemli bir katkida
bulunacaktir.

2. Isbu Protokol’de atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti, 1960 ta kurulan asil ortaklik
devleti degildir.

3. Tiirkiye bu nedenle, Kibris Rum makamlarimin, halihazirda oldugu gibi,Kibris 'ta sadece
ara bélgenin giineyinde otorite, denetim ve yetki icra ettigi ve Kibris Tiirk halkini temsil
etmedigi seklindeki tutumunu siirdiirecek ve anilan makamlarin tasarruflarini buna gore
muameleye tabi tutacaktir.

4. Tiirkiye bu Protokol’iin imzalanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasinin, Protokol de atifta
bulunulan Kibris Cumhuriyeti 'nin herhangi bir bi¢imde taninmasit anlamina gelmedigini
ve Tiirkiye'nin 1960 Garanti, Ittifak ve Kurulus Anlasmalarindan kaynaklanan hak ve
miikellefiyetlerini haleldar etmedigini beyan eder.
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5. Tiirkiye, isbu Protokol’e taraf olmasimin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile mevcut
iliskilerini degistirmeyecegini teyit eder.

6. Kapsamli bir ¢oziim bulununcaya degin, Tiirkiye'nin Kibris'a iligkin  tutumu
degismeyecektir. Tiirkiye, Kibris ta kapsamli bir ¢oziim sonucunda olusacak yeni ortaklik
devleti ile iliskiler tesis etmeye hazir oldugunu beyan eder” (Aksu, 2007: 37-38).

Tiirkiye’nin GKRY 'ni tanimadigini belirten bildiriyi yaymlamasina ragmen, Giimriik
Birligi’'ni yeni iiye olan devletleri kapsayacak sekilde genisleten Ek Protokol’li imzalamasi,
Tiirkiye’nin Kibris politikas1 baglaminda sorun teskil edebilecek bir gelismedir. Bu protokol
ile Tiirkiye, AB’nin 2003 genislemesinden sonra birlige liye olan Kibris Rum Kesimi dahil
tiim yeni Avrupa tyelerini tanimis, kabul etmis ve dolayisiyla hepsine esit muamele yapma
yikiimliiliigl altina girmis olacaktir (Akgoneng, 2010: 124). Ek Protokol’de GKRY Kibris
Cumbhuriyeti olarak tanimlanmaktadir ve Ankara Anlagsmasi’nin Kibris’a da uygulanacagina
iligkin bir hukuki metininin imzalanmasi s6z konusu devletin de facto (fiilen) olarak
taninmasi anlamina gelebilir. Nitekim Avrupa Birligi de Tiirkiye’nin yayimnladigi Bildiri’nin
yasal bir hilkkmiiniin olmadigin1 21 Eyliil 2005 tarihinde yayimnladig1 “Kars1 Bildiri” ile ifade
etmistir. Kars1 Bildiri’de Tiirkiye’nin Kibris Bildirisi’nin tek tarafli oldugu, Protokol’lin bir
parcasini olusturmadigi, Tiirkiye’nin Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliikleri iizerinde
herhangi bir yasal etkisi bulunmadig1 6ne siiriilmektedir (Karluk, 2013: 479). Bildiri’de Ek
Protokol’iin ayrim yapilmadan tiim AB iiyelerine uygulanmasi gerektigi, mallarin serbest
dolagimi ve ulastirma araglariyla ilgili olan hiikiimlerin yerine getirilmesinin beklendigi ve Ek
Protokol’iin uygulanmasimnin 2006 yilinda izlenecegi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda 3 Ekim’de resmen baslamasi 6ngoriilen tam
iiyelik miizakerelerinde basliklarin agilmayacagi mesaji1 verilmekte, 1 Mayis 2004 ten itibaren
AB iiyesi olan “Kibris Cumbhuriyeti’nin, uluslararasi hukuk cercevesinde devlet olarak
tanindi81 ifade edilmektedir (Karluk, 2013: 480).

4.3. Miizakerelerin Baslamasi

Miizakere Cergeve Belgesi’nin 29 Haziran 2005’te kabul edilerek Konsey’e
sunulmasinin ardindan, Belge, 3 Ekim 2005 tarihinde Konsey tarafindan onaylanmisg, ayn
tarihte Tiirk tarafina iletilmis ve metnin Tirk tarafinca da kabul edildigi beyanini takiben 3
Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetlerarasi Konferansla Tiirkiye’nin
AB’ye katilim miizakereleri resmi olarak baglatilmistir (DTM, 2007: 470).

Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye tarafindan yerine getirildigine karar verilmesi
miizakere silirecinin baglamasini saglamistir. Bu siirece girildikten sonra AB, Tiirkiye’nin
miiktesebati uyumlastirma ve reformlar1 gergeklestirme uygulamalarini yakindan izlemeye
devam etmistir. Katilim miizakereleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini ne kadar siirede kendi i¢
hukukuna aktarip, yiirlirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi
stirectir (Karluk, 2013: 461).

Miizakere siireci oncelikle tarama asamasi ile baslamaktadir. Tarama doneminde AB
miiktesebat1 kapsamindaki mevzuat ile ilgili bilgi verilmekte, AB miiktesebati ile aday iilke
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mevzuati arasindaki farkliliklar belirlenmekte ve uyum siirecinin genel bir takvimi ve bu
stirecte karsilasilacak sorunlar ortaya konmaktadir (Karluk, 2013: 461).

Miizakerelerde acilan ilk bashk bilim ve arastirma alaninda olmustur. GKRY,
Tiirkiye’nin limanlarini1 ve havaalanlarin1 Giliney Kibris ucaklarina ve gemilerine agmamasi
halinde miizakerelerin baslayamayacagini ifade etmistir. Ortak Tutum Belgesi’ne “Tiirkiye
yikimliliklerini tam anlamiyla yerine getirmezse bunun tiim miizakere siirecini
etkileyecegi” ve “AB’nin gerekli gormesi halinde ilgili miizakere basligina geri donebilecegi”
gibi bazi ifadeler eklenerek Rum Kesimi ikna edilmistir (Aybet’ten aktaran, Demirkiran,
Cigek, Eltetik, Sarik¢ioglu, 2010: 71). Sonug¢ olarak Tiirkiye ile AB arasindaki fiili
miizakereler 12 Haziran 2006 tarihinde Liiksemburg’da bilim ve arastirma basliginda
baslamis ve baslik agilip gegici olarak kapanmastir.

Miizakerelerin baslamasima ragmen Tiirkiye tarafindan GKRY gemi ve ugaklarina
uygulanan yasagin devam etmesi ve KKTC’ye uygulanan izolasyona yonelik olarak
Dogrudan Ticaret Tiiziigli’niin yiiriirlii§e konulmamasi, siirecin tikanmasina yol agmistir.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin liman ve havaalanlarinin Rumlara ag¢ilmasinin,
Kibrisli Tirklere yonelik ekonomik izolasyon kaldirilmadigi siirece miimkiin olmadigi
bi¢cimindeki diisiincesine bagli oldugunu bildirmistir (abhaber’den aktaran Karluk, 2013: 454).
Nitekim Tiirkiye’nin Ankara Anlasmasi’m1 Kibris’a tesmil eden (kapsamina alan) Ek
Protokol’ii uygulamamasi iizerine, 2006’nin Aralik ayinda Avrupa Birligi Konseyi
Zirvesi'nde, sekiz miizakere bashigi askiya alinmistir (Yanarisik, 2012: 61). Askiya alinan
basliklar Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali
Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Tagimacilik Politikasi, Glimriik Birligi ve
Dis Iligkiler baslhiklaridir. Aym zamanda Ek Protokol’iin hiikiimleri Tiirkiye tarafindan
uygulanana kadar higbir fasil gegici olarak kapatilmayacaktir.

Bundan sonra 2007 yilinda 6 (Isletmeler ve Sanayi Politikalari, Istatistik, Mali
Kontrol, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Trans-Avrupa Sebekeleri) ve 2008 yilinda 4
(Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku, Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve
Medya) fasilda fiili miizakereler agilmigtir (Demirkiran v.d., 2010: 71). Daha sonra 30
Haziran 2010 tarihinde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 basligi, son olarak da 5
Kasim 2013 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferansta Bolgesel Politika
ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu fash miizakerelere agilmistir.

Birligin ©6nde gelen {ilkelerinden Fransa’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine sicak
bakmamas1 da miizakere siirecini olumsuz etkileyen 6nemli faktorlerden biri olmustur.
Ozellikle 16 Mayis 2007°den 15 Mayis 2012’ye kadar Fransa Cumhurbaskanlii gorevini
yiiriiten Nicolas Sarkozy doneminde Tiirkiye’ye karsi takinilan ideolojik tutum bazi miizakere
basliklarinin a¢ilamamasina neden olmusturs. Fransa Tarim ve Kirsal Kalkinma, Ekonomi ve
Parasal Politika, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Mali ve Biitgesel

® Nicolas Sarkozy Tiirkiye'nin iiyeligine muhalefet ederken daha ¢ok cografi ve kiiltiirel unsurlar iizerinde
durmustur. Sarkozy Le Monde Gazetesine verdigi bir roportajda Tiirkiye konusunda goriislerinin degismedigini
"AB her seyden dnce Avrupa kitasi icindir. Bildigim kadariyla, biiyiik gii¢, biiyiik ulus olan Tiirk dostlarimiz
esasen Kiiciik Asya'dalar” sozleriyle bir kez daha ifade etmistir. (ntvmsnbc, 2011)
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hiikiimler ile birlikte Kurumlar bagliklarinin agilmasini tam {iyelikle iligkili olduklar1 i¢in
engellemistir. Nitekim Fransa eski Cumhurbagkan1i Sarkozy, miizakerelerin slirmesini
istediklerini ancak miizakereler sonucunda Tiirkiye ile tam iiyeligi degil “imtiyazli ortaklik”
modeline benzeyen farkli bir ortaklik olugturulmasini tercih ettikleri i¢in tam tiyelik i¢in sart
goriilen basliklar bloke ettiklerini agiklamigtir (Karluk, 2013: 465).

5. TURKIYE'DEKI BAZI iC SIYASI GELISMELERIN TURKIYE-AB
ILISKILERINE ETKISI

5.1. Gezi Olaylarimin Tiirkiye-AB iliskilerine Etkisi

“Gezi Parki protestolarr” Istanbul Taksim’de bulunan Gezi Parki yerine, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aligveris merkezi yapilmak istenmesi iizerine 27 Mayis
2013 tarihinde baslayan ve daha sonra tiim yurt geneline yayilan bir toplumsal harekettir.
Bariseil bir sekilde baslayan protestolar, giivenlik giiclerinin sert miidahalesi ile birlikte can
kayiplarmin yasandig1 kitlesel bir protestoya déniismiistiir. Daha sonra Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskan1 Kadir Topbas, Taksim'deki Gezi Parki'nin bulundugu yere AVM, otel ya da
rezidans yapilmayacagin belirterek, burada bir kent miizesi yapilacagini soylemistir (Yaman,
2013).

Gezi Parki olaylar tiim dis diinyada oldugu gibi Avrupa’da da yanki bulmustur.
Protestolardan kisa bir siire sonra Avrupa Komisyonu'ndan yapilan agiklamada, "Avrupa
Komisyonu Istanbul'daki catismalardan endise duymaktadir. Géstericilere karsi tiim asirt ve
orantisiz gii¢ kullanimi kintyoruz. AB olarak ifade ozgiirliigii ve toplanma ozgiirliigii dahil

olmak iizere temel haklar, garanti 6nemini hatirlamak istiyoruz" denilmistir (ntvmsnbc,
2013).

Avrupa Parlamentosu (AP) Tiirk hiikiimetinin Gezi Parki olaylarindaki tutumunu
protesto eden bir karar almistir. Karar miimkiin oldugunca diplomatik ve yumusak bir tislupla
ifade edilmis, halihazirda durma noktasina gelen AB-Tiirkiye iligkilerine yeni bir darbe
vurmaktan imtina edilmistir. AP Karari’'nda Polisin gostericilere karsi asir1 ve orantisiz giic
kullanmasimin derin kaygi uyandirdigi belirtilmis, Tiirk hiikiimeti barigcil gosteri yapanlara
kars1 sert dnlemler almamasi konusunda uyarilmistir. Ayrica asir1 siddet uygulayan polislerin
yargi Oniine ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.’

AP kararina Tirk hiikkiimetinden gelen tepki sert olmustur. Baghakan Recep Tayyip
Erdogan ve Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan yapilan agiklamalarda Ankara’nin
s6z konusu karar1 yok saydigi duyurulmustur. Davutoglu “Bu karar bize ulastiginda aynen
iade edilecektir” diyerek iktidarin karara iliskin tepkisini ortaya koymustur. Disisleri
Bakanlhigi’nin agiklamasinda “Avrupa Parlamentosu nun iilkemizdeki duruma iligkin olarak
bugtin kabul ettigi karar, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve yayginlastiriimasi ortak hedefimize
zarar veren, ger¢eklerden kopuk bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle, bizim a¢imizdan yok
hiikmiindedir " ifadeleri kullanilmistir (Karaca, 2013).

® Detayl: bilgi igin bkz. http://www.dw.de/apnin-gezi-park%C4%B1-karar%C4%B1-ankaray%C4%B1-
k%C4%B1zd%C4%B1rd%C4%B1/a-16878958 Erisim tarihi: 28.04.2014
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Avrupa Komisyonu’nun her yil Tiirkiye’deki siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeleri
degerlendirdigi ilerleme raporlart da Tiirkiye-AB iligkilerinin gidisatinin anlasilmasini
saglayan onemli belgelerdir. Nitekim Gezi Parki Protestolar1 “Tiirkiye 2013 Ilerleme
Raporu™nda genis bir sekilde ele alinmistir. 16 Ekim 2013 tarihinde Komisyon tarafindan
yayinlanan raporda yer alan “Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii” bashig1 altinda, Gezi Parki
protestolarina katilan az sayida eylemcinin siddete bagvurdugu ancak gosterilerin genel olarak
barisgil nitelikte gerceklestigi ifade edilmistir. Bazi vakalarda polisin asir1 giic kullandigi
belirtilen raporda, Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasina iliskin kanun tasarisinin kabul
edilmesi icin gerekli prosediirlerin halen tamamlanamadigi ifade edilmistir. Ayrica Soz
konusu bagimsiz organ sayesinde, emniyet giicleri tarafindan yapildig1 iddia edilen gorev
suiistimallerine iliskin sorusturmalarm, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihad:
dogrultusunda ve magdurlarin siirece katilimi ile bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir sekilde
yiirtitiilmesinin miimkiin olacag1 belirtilmistir (abgs, 2013).

5.2. 17 Aralik Yolsuzluk ve Riisvet Operasyonu Siirecinin Tiirkiye-AB iliskilerine Etkisi

17 Aralik sorusturmasi veya 2013 Tirkiye Riigvet Skandali, Eylil 2012 ve Subat
2013'teki bir dizi ihbarla baglayip, 17 Aralik 2013 giinii Cumhuriyet Savcist Celal Kara'nin
gozalti talimatlar1 ve ilgili mahkemelerin arama kararlariin yerine getirilmesi ile
kamuoyunun duydugu, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Organize Suglarla Miicadele ve Mali
Sube Miidiirliigi ekipleri tarafindan gergeklestirilen, aralarinda is adamlari, biirokratlar, banka
miidiirti, ¢esitli diizeyde kamu gorevlileri ve 61. Tiirkiye Hiikiimeti kabine tiyesi 4 bakan ile 3
bakan ¢ocugunun oldugu kisiler hakkinda "rlisvet, gorevi kotiiye kullanma, ihaleye fesat
karistirma ve kagakcilik" suglarmi isledikleri iddiasiyla yiiriitilen sorusturmadir (Milli
Gazete, 2014).

S6z konusu gelisme 2013 Tiirkiye ilerleme Raporu’nun revize edilmesini giindeme
getirmigtir. Bu kapsamda en Onemli gelisme Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Hollandali
Tiirkiye raportorii Hiristiyan Demokrat Grubu iiyesi Ria Oomen Ruijten’in hazirlayacagi
Tiirkiye raporu taslagina, 17 Aralik sonrasi yasananlarin da eklenmesi gerektigine dair verilen
degisiklik onergeleri olmustur (Ergan, 2014). Rapor ile ilgili degisiklik talepleri Avrupa
Parlamentosu’nda karsiligin1 bulmus ve 17 Aralik siirecinden sonra bir¢cok degisiklikten gecen
rapor, Avrupa Parlamentosu Dis Iliskiler Komisyonu'nda 5 Mart 2014’te, Avrupa
Parlamentosu’nda ise 12 Mart 2014 tarihinde kabul edilmistir.

Raporda AB’nin Tiirkiye’de yakin zamanda ortaya ¢ikan ve iist diizey devlet
gorevlilerini de kapsayan yolsuzluk ve riigvet operasyonuyla ilgili derin kaygi duydugu ifade
edilmistir. S6z konusu operasyonu yiiriiten savct ve polislerin gérevden alinmas: {iziintiiyle
karsilanmis ve sorusturmanin seffaf bir sekilde yiiriitiilebilmesi adina yargi bagimsizliginin
ivedi bir sekilde saglanmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Raporda elestirilen bir bagska 6nemli konu ise HSYK Kanununda gergeklestirilen
degisikliklerdir. Yeni Kanunun Adalet Bakanimna verdigi yetkilerin bagimsiz yarg: ilkesiyle
uyusmadigi belirtilmistir. Yine yakin gegmiste tasarlanan internet Kanunu hakkinda AB’nin
derin kaygisin1 ifade eden Rapor, Yasa’nin internet iizerinde asir1 kontrol ve gozetleme
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mekanizmalar1 olusturdugunu belirtmekte, ifade 6zgiirliigii, hesap sorabilirlik, ve arastirmaci
gazeteciligin 6niinde ciddi engeller olusturacaginin altin1 ¢izmektedir (Kaymaz, 2014: 4).

Raporda medya bagimsizligi konusuna da deginilmistir. Basin 6zgiirliigii ve ifade
ozgiirligii gibi degerlerin Avrupa’nin temel degerleri oldugu vurgulanmus, Iktidari
elestirdikleri i¢in islerini kaybeden gazetecilerin durumu hatirlatilmistir. Benzer olarak,
tutukluluk halleri devam ettirilerek yargilanan basin mensuplarinin yiiksek sayisina dikkat
ceken rapor, hiikiimet politikalarini elestiren basin-yayin organlarinin sahiplerinin hiikiimet
tarafindan cezalandirilma yontemlerine ve bununla baglantili olarak medyada yaygin olarak
gorlilen oto-sanstiriin iilkenin demokratiklesmesi ve modernlesmesi Oniindeki en biiyiik
engellerden biri oldugunu belirtmektedir (Kaymaz, 2014: 4).

SONUC

Tiirkiye-AB iliskileri 1963 Ankara Anlagsmasi’ndan bu yana diiz bir ¢izgiyi takip
etmemis, inigli ¢ikigh bir siire¢ izlemistir. 1980 yilinda Tiirkiye’de askerin yonetime el
koymasi, 1987 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik bagvurusunun nazikg¢e reddedilmesi ve 1997
yilinda gergeklestirilen Luxemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin genisleme kapsami icinde yer
almamasi Tiirkiye-AB iligkilerini “kopma” noktasina getirirken; 1996 yilinda Tiirkiye nin
Gumriik Birligi’ne dahil olmasi, 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii
taninmast ve 2005 yilinda baslayan katilim miizakereleri Tiirkiye’yi AB’ye oldukga
yakinlastirmistir. Dolayisiyla s6z konusu tabloya bakildiginda, kimi zaman ortaya cikan
gelismelerin Tiirkiye’yi AB’ye beklenenden daha fazla yaklastirdigi, kimi zaman da hesapta
olmayan sekilde uzaklastirdig1 goriilmektedir.

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye-AB arasinda tyelik miizakerelerinin bagslamasi,
Kopenhag kriterleri kapsaminda gerceklestirilen bir dizi hukuki, siyasi ve ekonomik
degisiklik sonucunda miimkiin olmustur. Ozellikle Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine karar verilmesi halinde katilim
miizakerelerine derhal baglanacaginin belirtilmesi s6z konusu reformlarin ivedi bir sekilde
gergeklestirilmesini saglamis ve Tiirkiye’ye miizakere kapisini agmistir. Ancak AB tarafindan
miizakere siirecinin ucu agik bir siire¢ oldugunun miikerrer bir sekilde vurgulanmasi ve tam
iiyelik oniindeki en biiyiik engel olarak goziiken “Kibris sorunu”, miizakere siirecinin ¢etin
gececeginin  habercisi  olmustur. Nitekim Tiirkiye’'nin Ek  Protokol’den  dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi (Giiney Kibris’a liman ve havaalanlarini agmamast)
stirecin tikanmasina neden olmustur. Bunun yaninda AB’nin KKTC’ye uygulanan
izolasyonun kaldirilmasina iligkin aldigr karara ragmen Dogrudan Ticaret Tiiziigi’nii
onaylamamasi, Kibris sorununda ¢oziimsiizliigiin iki tarafli oldugunu gostermektedir. Kibris
sorununa taraflar arasinda kalict bir ¢6ziim bulunmadigi takdirde Tirkiye’nin tam iiyelik
hedefine ulasmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Miizakere siirecinde Tiirkiye’nin oniinii tikayan tek sorunun Kibris meselesi olmadigi,
Tiirkiye-AB iligkilerinin fiilen askiya alinmasinin Kibris sorunu ¢dziimsiizliigliniin 6tesine
gectigi de agik bir sekilde goriilmektedir. 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal krizin AB
iilkelerinde meydana getirdigi ekonomik ve siyasi sorunlar, sz konusu krize bagli olarak
Avrupa’da asir1 sagin yiikselisi ve Fransa-Almanya ikilisinin Tiirkiye’ye karsi sergiledigi
dislayici tutum da Tiirkiye-AB iliskilerini olumsuz etkileyen 6nemli gelismeler olmustur.

Son donemlerde Tiirkiye’de yasanan bazi siyasi, toplumsal ve hukuki gelismeler de
Tiirkiye-AB iligkilerini etkilemistir. Bu baglamda Mayis 2013 tarihinde yasanan “Gezi
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olaylar1” ve Aralik 2013 tarihinde baslayan “yolsuzluk ve riigvet operasyonu” siireci, AB’nin
giindemine de girmis ve “2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu™na yansimstir. Ozellikle 17 Aralik
yolsuzluk ve riigvet operasyonundan sonra revize edilerek 12 Mart 2014 tarihinde AP
tarafindan kabul edilen ve resmilesen 2013 ilerleme raporu; demokrasinin gii¢clendirilmesi,
medya ve yargi bagimsizliginin saglanmasi, ifade 6zgilirligi, internet ve iletisim 6zgiirligi
gibi hususlarda Tiirkiye’ye ciddi elestiriler getirmistir.

Miizakerelerin bagladigi 2005 yilindan bu yana Tiirkiye-AB iliskilerinin iyi gitmedigi
aciktir. Kibris sorununun ¢6ziimsiizliigli ve Fransa’nin tutumu, bir¢ok bagligin askiya
alimmasina ve miizakere siirecinin fiilen dondurulmasina neden olmustur. 3 yi1l aradan sonra 5
Kasim 2013 tarihinde agilan “Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”
bashig1 Tirkiye-AB arasindaki olumlu iligkilerin kaldig1 yerden devam etmesi adina bir umut
15181 olmus, ancak 2013 Ilerleme Raporu’nun revize edilerek Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilmesiyle ipler yeniden gerilmistir. Tirkiye’nin son dénemde Avrupa
Parlamentosu’ndan kaybettigi destek, Tiirkiye-AB iliskilerine olumsuz yansimaktadir.

Sonugta “ucu acgik” olarak tanimlanan miizakere siirecinin saglikli bir sekilde
ilerlemesi ve nihayetinde Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi ile sonuglanmasi isteniyorsa, iki
taraf da Tlizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmeli ve daha iyi niyetli cabalar
sergilemelidir.

83



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:4 Say1:7 (2015)

KAYNAKCA

ABBULTENI (yil belirtilmemis), www.abbulteni.org/pdf/ANNANPLANItrOZET.pdf erisim
tarihi: 11.03.2014.

ABGM (2008), Avrupa Birligi’'ne Aday Ulke Olarak Tiirkiye’de AB Uyum Yasalarmn I¢
Hukuka Etki ve Katkisi, 26 Aralik 2008, Ankara. http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-
kutuphane/AB%20uyum%?20yasalar%C4%B1n%C4%B1n%20i%C3%A7%20hukuka%?20etk
181%20ve%?20katk%C4%B1s%C4%B1.pdf erigim tarihi:16.03.2014

ABGS (2013), http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/20
13_ilerleme_raporu_tr.pdf, erisim tarihi: 30.04.2014.

AKGONENC, Oya (2010), Tiirkiye 'nin AB Stratejisi, Nobel Yaynlar1, Ankara.

AKSU, Fuat (2007), “Tiirkive-Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris ve Ege
Uyusmazliklar1”, Tirkiye-AB liskileri: Dis Politika ve i¢ Yap: Sorunsallari, M. Seyfettin
EROL ve Ertan EFEGIL (Der.), Alp Yayinlari, Ankara, s. 25-59.

DEDEOGLU, Beril (2005), “Diinden Yarina Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskileri”, Siyasa, Yil:
1, Say1: 1, Bahar, s. 23-46.

DEMIRKIRAN, Ozlem; CICEK, Eda; ELTETIK, Havva; SARIKCIOGLU, Melike (2010),
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinde “Son Dénem”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 3,
Say1: 1, s. 57-75.

DTM [Dis Ticaret Miistesarligi] (2007), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel
Mudiirliigi, 6. Baski, Ankara.

ERGAN, Ugur (2013), http://www.hurriyet.com.tr/dunya/25530541.asp erigim tarihi:
30.04.2014.

GENCTURK, Tugge. (2012) Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3086-avrupa-birliginin-tarihsel
gelisimi, erisim tarihi: 10.03.2014.

GRIGORIADIS, Toannis N. (2011), “The Unripe Fruits of Rapprochement: Greek-Turkish
Relations in the Post-Helsinki Era” International Journal, VVol: 67, No: 1, pp. 119-133.

HUGHES, Kirsty (2007), “Turkey-EU Relations Take a Nosedive” Economic and Political
Weekly, Vol: 42, No: 4, pp. 284-285.

KARACA, Kayhan (2013), http://www.dw.de/apnin-gezi-park%C4%B1-karar%C4%B1-
ankaray%C4%B1-k%C4%B1zd%C4%B1rd%C4%B1/a-16878958, erisim tarihi: 30.04.2014.

KARLUK, Ridvan (2013), Avrupa Birligi Tiirkive Iliskileri: Bir Cikmaz Sokak, Beta
Yayncilik, Istanbul.

84


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf

Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:4 Say1:7 (2015)

KARLUK, Ridvan ve TONUS, Ozgiir (2004), “Avrupa Birligi nin Genisleme Perspektifi nde
Tiirkiye nin Yeri”, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, 05-09 Mayis 2004.

KAYMAZ, Timur (2014), 2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu Kopenhag Kriterleri Yolunda
Tiirkiye, TEPAV, http://lwww.tepav.org.tr/upload/files/1395043792-
9.2013_Turkiye_llerleme_Raporu_Kopenhag_Kriterleri_Yolunda_Turkiye.pdf, erisim
tarihi:11.05.2014.

MILLIGAZETE (2013), http://www.milligazete.com.tr/haber/17_Aralik_Yolsuzluk_ve_Rusv
et_Operasyonu_nedir/313466#.U2EBNqLkXxU, erisim tarihi: 30.04.2014.

NTVMSNBC (2011), http://www.ntvmsnbc.com/id/25305305, erisim tarihi: 12.04.2014.
NTVMSNBC (2013), http://www.ntvmsnbc.com/id/25446538/ erigim tarihi: 27.04.2014.

ONIS, Ziya (2008), “Turkey-EU Relations: Beyond the Current Stalemate”, nsight Turkey,
Vol: 10, No: 4, pp. 35-50.

PALABIYIK, M. Serdar ve YILDIZ, Ali (2005), Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara.

REDMOND, John (2007) “Turkey and the FEuropean Union: Troubled European or
European Trouble? ” International Affairs, Vol: 83, No: 2, pp. 305-317.

SANDIKLI, Atilla ve AKCADAG, Emine (2011), “Kibris Sorunu Kapsaminda AB-Tiirkiye
[liskileri” Bilge Strateji, Cilt: 2, Say1: 4, Bahar, s. 1-17.

TBMM (y1l belirtilmemis), http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/bilgi_notu.htm erigim
tarihi: 23.03.2014.

TEITELBAUM, Michael S. ve. MARTIN, Philip L. (2003), “Is Turkey Ready for Europe?”
Foreign Affairs, VVol: 82, No: 3, pp. 97-111.

TOCCI, Nathalie (2011), “Turkey’s Neighbourhood Policy and EU Membership: Squaring
the Circle of Turkish foreign policy”, International Journal, Vol: 67, No: 1, pp. 65-80.

TOPAL, Coskun (2009), “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri”, Cok Kiiltiirlii Bir Avrupa igin
Tarih ve Sosyal Bilgiler Egitimi, Semih AKTEKIN, Peneclope HARNETT, Mustafa
OZTURK, Dean SMART (Ed.), Harf Egitim Yayincilig1, Ankara s. 13-27.

YAMAN, Zeynel (2013), http://www.sabah.com.tr/Gundem/2013/06/09/topbas-kisla-olacak-
avm-yapilmayacak, erisim tarihi: 27.04.2014.

YANARISIK, Oguzhan (2012), Avrupa Ailesindeki Uvey Kardes Tiirkiye, Babiali Kiiltiir
Yayinciligy, istanbul.

85



