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Ulkeler, ekonomik ¢ikarlar edinmek, ayn1 zamanda ortak politikalar iireterek politik alanlarda gii¢ elde etmek
i¢in ekonomik birlesmeler dedigimiz yapilanmalara gitmektedirler. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu
tiir birlesmeler yaygilasmis ve diinyada buna 6rnek teskil edecek pek ¢ok yapilanma ortaya ¢ikmistir. Giimriik
Birligi, iilkeler arasindaki her tiirlii mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimin
ongoren ve iilke ekonomilerini bu baglamda bir¢ok yonden etkileyen 6nemli bir ekonomik birlesme tiiriidiir.
Gimriik Birligi ile beraber iiye iilkeler ulusal ticari politikalarin1 ve hatta siyasi politikalarini uyumlu hale
getirmekte ya da tamamen degistirmek durumunda kalmaktadirlar. Bu ¢alismada, giimriik birligi kavrami
aciklanarak, giimriik birliginin genel etkilerine deginilmis, AB Giimriik Birligi’nin olusumu ve Tiirkiye’nin bu
siirece entegrasyonuna ve Birligin Tirkiye ekonomisine etkilerine yer verilmistir. AB Giimrik Birligi’ne
iiyelikle birlikte Tiirkiye ekonomisinin hangi yonlerden ve nasil etkilendigi sayisal veriler 1s1ginda agiklanmus,
ayrica Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelikte hangi asamada olduguna ve Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine

deginilmistir.
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Countries, go to embodiments which are called economic alliances inorder to obtain economic interests and also
produce common policies for achieving power in the political sphere. Particularly after the Second World War,
such alliances are widespread and many structurings has emerged to an exemplary all around the world. The
Customs Union is an important economical constitution specie, which foresees the free circulation of any kind of
goods and services between states and capital movements between member states and influences national
economies in this context in many aspects. Member states have to accord their national trade policies and even
their ideological policies or they have to change them completely within the context of the customs union. The
concept of customs union has been explained, the general influences of the customs union have been mentioned
and the formation of the EU Customs Union and the integration of Turkey within this process as well as the
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1. GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski olan ticari faaliyetler, giiniimiizde, insan ihtiyaglarmin artmasi ve
cesitlenmesi ile farkli bir boyut kazanmis, kiiresellesen diinyanin etkisi ile birlikte ticari
faaliyetler daha da yaygin hale gelmistir.

Bir ulusun ihtiya¢ duydugu tiim mal ve hizmetleri iiretmesinin miimkiin olmamasi ticareti
zorunlu hale getirmis ve bdylece ticaretin ¢esitlenmesi, yayginlasmasi da bazi 6zel ekonomik
anlasmalar1 ve birlesmeleri zorunlu kilmustir. Ulkeler aras1 bu tiir ticari faaliyetler yiizyillardir
var olmasina ragmen 20. yiizyilda bu faaliyetler daha sistematik bir hal almaya baslamistir.

Ulkeler arasi ticari kisitlamalar1 ve kotalar1 kaldirmasi, ekonomik faaliyetleri yonetme ve
yonlendirme gibi etkilerinden dolayi, ekonomik birlesmelerin en onemlilerinden biri olarak
karsimiza glimriik birlikleri ¢ikmaktadir. Giimriik birliginin, {ilkelerin uzun ve kisa vadeli
ekonomik plan ve politikalarini kismen ya da tamamen degistirmesi glimriik birligi kavramini
olduk¢a onemli kilmaktadir. Giimriik birligi ile iiye iilkeler arasinda her tiirli ticari engel ve
kotalar kaldirilmakta, {iye iilkeler arasinda mal, hizmet ve sermaye dolagimi miimkiin
olmaktadir.

Diinyanin en gii¢lii ekonomilerini bir arada tutan ve ticari hacmi oldukca yiiksek olan Avrupa
Birligi (AB) Giimriik Birligi, giiniimiizde yiriirlikte olan diger glimriik birligi
anlagmalarimndan bir adim daha 6ne ¢ikmaktadir. Bunun disinda jeopolitik konumu ve tarih
boyunca olan iliskileri g6z 6niinde bulunduruldugunda, AB Glimriik Birligi, Tiirkiye i¢in ¢ok
daha fazla anlam tasimakta ve halen Tiirkiye’nin en dnemli ticari ortagi sifatini1 korumaktadir.

Bu calismada, diinya ekonomisinde dnemli bir konuma sahip olan AB Giimriik Birligi’nin
yapis1 ve tarithsel gelisimine kisaca deginildikten sonra AB Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye
Ekonomisi lizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerine deginilecektir. Tiirkiye-AB ortakliginin
baslangic1 sayilan, 1963 yilinda yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi ile birlikte Tirkiye
ekonomisinin bu siirecten nasil etkilendigine ve Tiirkiye - Avrupa ticari ortakliginin gelecegi
ile ilgili somut verilere dayanarak analizler yapilacaktir.

2. GUMRUK BiRLiGi KAVRAMI VE GUMRUK BiRLiGiI’NiN GENEL ETKILERIi

Birinci Diinya Savasi’nin etkileri bitmeden, Ikinci Diinya Savasi’nin meydana gelmesi, zaten
zor zamanlar geciren diinya ekonomisini bir takim yeni sorunlarla karsi karsiya birakmaistir.
Ekonomik zorluklarla bas etmek ve ticaretin Oniindeki engelleri kaldirarak ticari faaliyetleri
canlandirmak amaciyla yeni fikirler ve olusumlar ortaya ¢ikmaistir.

Bu dogrultuda, 1947 yilinda GATT anlagsmasi ve diinya iizerinde iilkeler arasinda ger¢eklesen
iktisadi birlikler ticaretin kiiresellesmesine yol acan 6nemli olaylardir. GATT ve bdlgesel
anlagsmalar ile diinya tek bir pazara donmeye baslamistir. Bununla birlikte kiiresellesen
diinyada iilkeler, dis ticaretten elde ettikleri yararlari artirabilmek amaciyla, uluslararasi
ekonomik iligkilerine miidahale etmeye baslamiglar, bu yonde c¢esitli politikalar gelistirmigler
ve ¢esitli miidahale araglar1 kullanmislardir (Tomanbay: 2014: 13).

Ulkeler, dis ticaretten daha fazla yarar elde edebilmek ve bdylece kalkinmuslik seviyelerini
artirmak amaciyla yeni politikalar ve miidahale araglar1 gelistirirken bir yandan da ticaretin
oniindeki engelleri kaldirarak ticari faaliyetleri canlandirmak i¢in bazi ekonomik olusumlara
dahil olmuslardir.

Ekonomik entegrasyon ¢esitli derecelerde olabilir. Bunlar; sektorel birlesmeler, tercihli ticaret
anlasmalari, serbest ticaret bolgeleri, glimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik, tam
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ekonomik ve politik birliktir. Bu olusumlardan giimriik birligi, birlik liyeleri arasinda mal ve
hizmet hareketlerinde ayrimciligin bastirilmasi, iliye olmayan iilkelere karsi tarifelerin
denklestirilmesidir (Balassa: 1973:21).

Glimriik Birligi teorisini ortaya koyan ve bu teorinin onciilerinden sayilan Jacob Viner ve
James Edward Meade 1950°li yillarda ortaya koyduklari eserlerde glimriik birliginin
temellerini atmiglardir. Viner ve Meade giimriik birligini; {iye ekonomilerin aralarinda mal
dolasimini smirlayan her tiirlii engelleri ortadan kaldirmalar1 ve olusturulan birlik disinda
kalan tgiincii tlkelere karsi ise tek ve ortak bir giimriik tarifesi uygulamalar1 ve glimriik
vergisi gelirlerinin ortak bir havuzda toplandig1 bir ekonomik yap1 olarak tanimlamislardir
(Viner, 1950 ve Meade, 1953).

Glimriik birligi, tilkeler arasinda ticari engel ve kotalar1 kaldrmasinin yani sira iiye tilkeler
arasinda sosyal ve politik baglar kuran ekonomik entegrasyon modelidir. Birlige iiye olan
iilkeler cogu zaman ortak politikalar iireterek, dis politikada tciincii iilkelere karsi birlikte
hareket edebilmektedirler.

Glimriik birligine iiye olan {ilke, birtakim yiikiimliiliikleri de kabul etmek durumundadir. Bu
dogrultuda, iiye iilke giimriik birligine tiyelikle birlikte, diger liyelere kendi ulusal glimriik
tarifesi yerine birligin 6ngordiigii ortak giimriik tarifesini uygular. Uye iilkenin birlik disinda
kalan tiglincii iilkelere karsi ise ortak giimriik tarifesini uygulama ytikiimliiliigii yoktur.

Guimriik birligi statik ve dinamik etki olmak tizere iki tiir etkiye sahiptir (Michalopoulos ve
Tarr, 2004, s. 4). Statik etkiler; iiretim, tiiketim ve gelir dagilimi gibi konular1 kapsar ve
dinamik etkilere gore daha kisa vadede etkilerini gosterir. Dinamik etkiler ise biiyiik 6lgekli
iretim ekonomilerinin etkileri, teknolojik ilerlemenin yarattigi etkiler, dis rekabetin
artmasimin yarattig1 etkiler, digsal ekonomiler etkisi, yatirimlar1 6zendirme ve sermaye etkisi
gibi konular1 kapsar ve daha uzun zamanda etkilerini gostererek ekonomide 6nemli yapisal
degisiklikler meydana getirir.

2.1. Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Glimriik birligine tiyelikle birlikte, lilkelerin ekonomik, siyasi, sosyal politikalarinda ve refah
seviyelerinde, onemli degisikler meydana gelir ve ticaretlerinde 6nemli yon degisimleri olur.
Glimriik birligi, tiye iilkelerin, iiretim-tiiketim miktarlarii, refah seviyelerini, rekabet
giiclerini degisik yonlerden etkileyebilirler. Ekonomik kavramlar: bir ¢arkin dislileri gibi
disiindiigiimiizde glimriik birligi, liye iilkelerin ekonomilerini farkli sekillerde ve farklh
Olciilerde de olsa her alanda etkilemektedirler.

Glimriik birliginin 6nemli statik etkilerinden biri de ticaret yaratict ve ticaret saptirici
etkileridir. Ticaret yaratici etki, lilkenin gelirini artirirken, ticaret saptirict etki ise gelir
iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Ulkenin gelirindeki artislar, refah seviyesinde ve
tiketimde artiglara neden olurken, gelirdeki diisiisler ise iilkenin refah seviyesinde ve
tilketimde diisiislere neden olmaktadir. Bu durum, glimriik birliginin statik etkilerinden olan
ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiyi olduk¢a 6nemli kilmaktadir.

Viner; ticaret yaratici etkinin maliyetleri diisiirdiigii icin refahi artirdigini, ticaret saptirici
etkinin ise maliyetleri artirdid1 i¢in refahi azalttigmi savunmustur. Ornegin birlige iiye olan
iilke eskiden daha pahaliya aldig1 mali glimriik birligine liyeliginden sonra, giimriik vergileri
kalkacagindan birlik iiyelerinden daha ucuza elde edebilmektedir. Bu durum Viner’in
bahsettigi “ticaret yaratic1” etkidir. Glimriik birliginin ticaret yaratic1 etkisi ile refah
seviyesinde de artislar meydana gelmekte ve refah seviyesindeki artigla beraber toplumun
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sosyal hayatinda degisikler olabilmektedir. Ulkenin birlik dncesi daha ucuza aldig1 mali, birlik
sonras1 ugiincii lilkelere uygulanan giimriikk vergilerinden dolayr daha fazla maliyetlere
katlanarak, birlik iiyelerinden almasi ise “ticaret saptiric1” etkidir ve bu durum toplumun refah
seviyesinde diislislere neden olmaktadir.

Pozitif iiretim etkisi ya da negatif iiretim etkisi, temelde ticaret yaratici etki veya ticaret
saptirict etki ile benzer olmasina ragmen bu kavramlarla daha ¢ok iiretimde ihtiya¢ duyulan
ham ve yart mamullerin teminindeki yon degisimler kastedilir. Giimriik birligi ile beraber,
iiyeler arasinda giimriik vergileri sifirlanmakta ya da belirli bir seviyeye cekilmektedir.
Ornegin, birlik iiyelerinden temin edilmesi gereken ve birim fiyat1 100 birim fiyat olan bir X
malin1 %20°lik bir glimriik vergisi ile beraber 120 birim fiyata ithal eden bir A iilkesi, birlige
iiyelikle birlikte giimriik vergisi 6demeyecek ve X malin1 100 birim fiyata alabilecek ve bu
durum da iiretime pozitif yonde katki saglayacaktir. Aksi bir durumu yine bir 6rnekle
aciklayacak olursak, X malin1 200 birim fiyata birlik digindaki bir iilkeden ithal eden bir A
iilkesi, birlige iiyelikle beraber ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi ile X malina daha
maliyetli olarak ulasabilecektir. A iilkesinin bahsi gecen X malinin birlik i¢inden temininin
miimkiin olmadigimi1 ve tgilincli iilkelere karsi birlik tarafindan %20 glimriik vergisi
uygulandigint varsayarsak, X mali 240 birim fiyata ithal edilecek ve bu durum iiretim
iizerinde negatif bir etki yaratacaktir.

Glimriik birliklerinin kurulmasi sonucu olusan entegrasyon igindeki iiyelerin ekonomik
yapilarinda bir uygunluk varsa, birlesmenin tiim iiyelerin lehine olacagi ve iiye tlkeler
vatandaslarin gelirlerinin artacagi, gelir artisinin talebi kamgilayacagi ve daha cok tiiketime
fon aktarillacagi kabul edilmektedir. Birlik i¢indeki mallarmn ucuzlamasi bu duruma etki
yaptig1 gibi liye iilke vatandaglarinin {iretim etkisi nedeniyle gelirlerinin artmasi da bu duruma
etki yapmaktadir (Dogan, 2004: 1). Fakat giimriikk birliginin getirmis oldugu kolaylik ve
avantajlardan treticinin ya da tiiketicinin ayni anda maksimum fayda saglamasi miimkiin
degildir.

Glimriik birliklerinin ekonomik etkilerini incelemekte kullanilan kavramlardan birisi de
“Pareto Optimumu” kavramidir. Pareto Optimumu’na gore iiretici, tiiketici, faktor sahiplerinin
birinin durumu kétiilesmeden kisaca toplumdaki bir bagka bireyin durumunu koétiilestirmeden,
bir digerinin durumunu diizeltmek miimkiin degildir (Debreu, 1954: 588). Pareto, toplumda
refahin tam anlamiyla saglanmasinin miimkiin olmadigini savunmustur. Bu baglamda, Pareto
Optimumu, tam rekabet ortaminda serbest ticareti savunan Birinci En Iyi Teorem ile
uyusmaktadir.

Ancak Lipsey (1957) ve Lancaster (1957) bu duruma kars1 ¢ikmis ve Pareto Optimumu’nun
yeterli olmadigini, yani tam rekabet kosullarinda yapilan serbest ticaret ile kaynaklarin etkin
dagitilamayacagmi savunmuslardir (Lipsey ve Lancaster, 1957: 1-11). Bu durumda Lipsey
ve Lancaster, “Ikinci En Iyi Teorimi™ni éne siirmiislerdir. “Ikinci En Iyi Teoremi”, ticaretin
serbest brrakilmasiyla refahin saglanamayacagini, gerekli durumlarda ticarete miidahale
edilmesi gerektigini ve ancak refahin bu sekilde artacagini savunmaktadir.

Bu kapsamda, “Ikinci En Iyi Teoremi’ni bir 6rnekle agiklayacak olursak, benzer kalite ve
Ozeliklere sahip bir iiriin ithal edilerek yurti¢i piyasada tiiketiciye sunulur ve ayni zamanda
sunulan bu iirliniin yerli iirlinden daha ucuz oldugu diisiiniiliirse, tliketici tarafindan ithal mala
olan ragbet artar. Bu durumda hiikiimetlerce iireticiyi korumak ve deger kaybini durdurmak
icin ithal edilen iirline glimriik vergisi konulabilir. Boylece yurtdisina olan deger kayb1 azalir
ve ayni zamanda yerli iiretici korunmus olur.
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2.2. Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri

Glimriik birlikleri statik etkilerin yaninda uzun donemli ve siirekli etkiler de yaratir. Uzun
donemli ve siirekli olan bu etkilere giimriik birliklerinin “Dinamik Etkileri” denir. Bir diger
ifade ile dinamik etkiler iktisadi birlik sonrasinda biiyliyen pazarin yarattigi ve GSYH’yi
etkileyen uzun donemli ekonomik gelismelerdir (Tomanbay, 2014:108).

Glimriik birliginin dinamik etkileri ile iilkelerin verimlilikleri, teknolojik yapilari, rekabet
giicleri, tiretim maliyetleri ve rekabet giiglerindeki degisimler ve ayni zamanda sermaye ve
yatirimlar1 6zendirme gibi kavramlar kastedilmektedir.

Guimriik birligi, kiiclik piyasadan biiyiik piyasaya gecis anlami tasimaktadir. Bu nedenle
ekonomilerin biiyiik piyasanin avantajlarmi elde etmeleri s6z konusudur. Glimriik birliginin
dinamik etkileri; piyasanin biiylimesi sonucu i¢sel ve digsal ekonomilerin olusmasi, daha ileri
teknolojinin kullanilmasi, uzmanlagmanin artmasi ve yatirimcilar i¢in belirsizligin azalmasi
hatta tamamen ortadan kalkmas1 demektir (Hatipler, 2012).

Glimriik birligi ile daha biiylik piyasalara agilan firmalar ilk zamanlarda, karsilasmis olduklar1
bu pazarda rekabet etmekte gii¢liik ¢ekseler de zamanla teknolojik alt yapilari, sermayelerinin
biiytikligil, kaynaklari verimli ve etkin kullanabilme yetenekleri sayesinde, iirettikleri mal
ve hizmetlerin maliyetini diistirmekte ve boylece rekabet gliciinii artirmaktadirlar. Firmalarin
rekabet gliciiniin artmasi, iirettikleri mal ve hizmetlerin maliyetlerinin diismesi, dolayli olarak
refah seviyesini olumlu yonde etkilemektedir.

Birlik oncesi daha kiiciik pazara hitap eden firmalar, birlik iiyeliginden sonra daha genis bir
pazara hitap ederler. Iktisadi deger iiretenlerin hitap ettikleri pazarm biiyiimesi, iiretilen mal
ya da hizmetlerin daha kolay tiliketiciyle bulusmasi anlammna da gelmektedir. Pazarin
genislemesi ile iktisadi deger iiretenlerin, tirettikleri yeni liriinleri kolayca satabilecegine olan
inanclar1 artar. Bu nedenle Ar-Ge yatmrimlarmi artirarak yeni mallar tiretmek icin teknolojik
altyapilarini revize ederek teknolojinin ilerlemesinde katkida bulunurlar. Firmalarin teknolojik
yapilarini ¢agin geregine uydurmalar1 rekabet giiclerini, verimliliklerini ve karliliklarmi da
beraberinde artirir.

Glimriik birliklerinin 6nemli etkilerinden biri de “digsal ekonomiler” etkisidir. Bir iireticinin
kendi faaliyetleri disinda herhangi bir maliyete katlanmadan, baska ekonomik faaliyetler
sonucu birtakim yararlar saglamasia digsal ekonomiler denir (Kilig, 2014:28). Bu baglamda,
daha biiyiik ve yeni bir pazara giren firma, gerekli olan kosul ve altyap1 mevcutsa {iretim i¢in
ek maliyetlere katlanmadan yalnizca kendi iiretim maliyetlerine katlanacaktir.

Ornegin, herhangi bir sektdrde faaliyet gosteren A firmasi gerekli ulasim olanaklarinin uygun
olmast durumunda, trettigi mallar1 tiiketiciye ulastrmak i¢in yeni bir ulagim ag1 kurmak
durumunda kalmayacak, var olan ulagim olanaklarindan faydalanacaktir. Bu durumda firma,
sadece kendi liretim ve tasima maliyetlerine katlanacak, bunun diginda herhangi bir maliyete
katlanmak zorunda kalmayacaktir.

Digsal ekonomiler etkisi ile birlikte endiistri gelismekte, ham madde ve buna paralel olarak
ara mali saglayan sektorler gelismektedir. Bunlarin yani sira modern tekniklerin kullanilmasi,
ucuz ve kaliteli girdi elde edilebilmesi, kalifiye is¢ilik, enerji, yol ve haberlesme gibi lojistik
altyap1 tesislerinin tamamlanmasi da digsal ekonomilerin saglamakta oldugu faydalar arasinda
sayilabilir. Sanayideki bliylimenin yol actig1 cevre kirliligi, agir1t ham madde talebi dolayisiyla
dogal kaynaklarm tiikenmesi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve alt yap1 yetersizliklerini de
digsal ekonomiler etkisinin olumsuz yonleri olarak siralayabiliriz.
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Dinamik etkiler agisindan 6nemli olan bir baska konu ise glimriik birligine iiye olan iilkelerin,
birlik tiyelerinden ve 6zellikle giimriik birligine {iye olmayan uluslardan sermaye ve yatirim
cekebilme yetenegidir. Ulkeler, birlige iiye olduktan sonra pek ¢ok acidan avantaj elde eder ve
bu avantajlardan dolayli olarak faydalanmak isteyen {i¢iincii taraflar yani birlik disinda kalan
iilkeler, sermaye ve yatirimlarini birligin getirmis oldugu avantajlari elde etmek amaciyla tiye
iilkelere yonlendirirler. Bu durum, iiye iilke ya da iilkelerin ekonomilerine olumlu katki
saglar.

3. AVRUPA BIRLiIGi (AB) GUMRUK BIRLiGi VE TURKIYE’NIN BIRLIGE
ENTEGRASYONU

Avrupa’da birlesme hareketlerinin ve arayislarmin tarihi 13. yilizyila kadar gitmektedir.
Avrupali devlet ve siyaset adamlarinca Birlesik Avrupa fikri zaman zaman ortaya atilmissa da
istenilen aktif olusum ve kurumsallasma, 20. Yizyilin ikinci yarisma kadar
gerceklesememistir.

Nitekim 18 Nisan 1951 yilinda Schuman Plani1 dahilinde, Almanya, Fransa, italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg imzalariyla Avrupa Birligi’nin temeli sayilan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nu kurmuslardir. Bu alt1 iilke zamanin Belgika Disigleri Bakan1 Paul Henri
Spaak baskanliginda bir komite kurmus ve bu komitenin hazirladigi1 Raporu, 1 Ocak 1958
tarithinde bu alt1 {ilke ortak imzalariyla yiriirige koymuslardir. Bu anlagsmayla beraber
Avrupa Ekonomi Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu kurulmus, daha 6nce var olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile birlikte {i¢ kurulus meydana ¢ikmistir. Bu ti¢ kurulus
bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ortak
kuruluslaridir (Seyidoglu, 2013:256).

1 Ocak 1958 tarihinde yiriirliige giren Roma Antlasmasi’nda Toplulugu kuran iilkeler
arasinda once bir Giimrik Birligi’'nin ve sonrasinda ise Ortak Pazar’in kurulmasi
ongoriilmistiir. Bu kapsamda, giimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini
hedefleyen Giimriik Birligi 1968 yilinda yiiriirliige girmistir (Calis, 2006:52).

20. yiizyilln ikinci yarisindan glinlimiize kadar gelen biitiinlesme siirecinde, 1991 yilinda
gergeklestirilen Maastricht Zirvesi’nin 6nemi oldukca fazladir. Avrupa Birligi Karar1 olarak
da bilinen, 1999 yilina kadar Parasal Birligin tamamlanmasini, Avrupa vatandaslhiginin
olusturulmasi, ortak dis ve giivenlik ile adalet ve i¢islerinde igbirligi politikalarinin meydana
getirilmesi  gibi kararlar1 igeren Maastricht Anlagsmasi’nin 6nemi oldukca biiytiktiir.
Maastricht Antlagsmasi, 1992 yilinda imzalanmis ve bu Anlasma 1993 yilinda yiiriirliige
girmistir. Boylece 1993 yilindan sonra Avrupa Toplulugu yerini Avrupa Birligi’ne birakmistir
(Dinan, 2005:5-7).

Tiirkiye’nin Guimriik Birligi’ne iiyelik siireci, Adnan Menderes Hiikiimeti’'nin 31 Temmuz
1959 tarihinde, Birlige iiye olmak amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na bagvurmasiyla
birlikte fiillen baslamistir (Aydogan, 2006:101). 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlagmast’yla da Giimriik Birligi’ne tam tliyelikle sonuclanacak olan siire¢ baglamstir.

Ankara Anlasmasi’nin 3. maddesinde siirecin Hazirlik D6nemi, Ge¢is Donemi ve Son donem
olmak iizere Ui¢ asamadan olusacagr ve Tiirkiye’nin bu donemlerde istline diisen
yiikiimliiliklerin yerine getirmesi ve bu yiikiimliilikleri yerine getirmek icin gerekli
yardimlarin yapilacagi karara baglanmistir.

Glimriik Birligi’nin ilk donemi olan hazirlik doneminin ilk zamanlarinda AET bazi {iriinlerde
(tiitlin, kuru tiztim, kuru incir, findik) tek tarafli olarak giimriik tarifesini kaldirmis ancak bu
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iriinlerin ihracini kotaya tabi tutmustur. Tiirkiye ise bu donemde herhangi bir ylikiimliiliik
altina girmemistir. Sonraki yillarda glimriik tarifesi uygulanmayacak iriinlerde cesit
artirilmigsa da Tiirkiye’nin AET’ye olan ihracati yiizde 9 artabilmis, ithalati ise ylizde 29
artmistir. AET, bu donemde Tiirk ekonomisin gelismesi ve AET {lkeleri ile gelismiglik
farkinin azaltilmas1 amaciyla Tiirkiye’ye 175 milyon Euro tutarinda bir kredi saglamistir
(Cimen, 1996: 108).

1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol’le birlikte Hazirlik Dénemi son bulmus ve
“Gegis Donemi’ne gecilmistir. Katma Protokol’iin Birinci Boliimiiniin, 10. ve 11. maddesinde
giimriikk vergilerinin 22 yillik bir doneme yayilarak belirli araliklarla kaldirilacag:
belirtilmistir. Ayrica, Tirkiye’nin 10. ve 11. maddede belirtilen siireden daha kisa bir
donemde {icilincii bir lilkeye kars1 glimriik vergilerini kaldirmasi durumunda Topluluga karsi
da kaldirilmast sart1 14. madde ile hiikkme baglanmistir. Bu donemde Hazirlik Donemi’nin
aksine, Tiirkiye de bazi yiikiimliiklerin altina girmis, glimriik vergilerini belirli periyodlarla
diisiirmeye baglamstir.

Katma Protokol’tin 6nemli maddelerini su sekilde Ozetleyebiliriz: “Mallarin  Serbest
Dolagmmi” bashkli 1. Kisimda (md.2-35) deginilen konular arasinda, sanayi triinleri igin
Glimriik Birligi kurulmasi, Ortak Guimriik Tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasinin esaslari gibi boliimler yer almaktadir. Kisilerin ve Hizmetlerin
Dolasimi konusunu ele alan II. Kisimda, Tiirkiye ve Topluluk iiyesi iilkeler arasinda is¢ilerin
serbest dolasimi ile yerlesme hakki, hizmet edimi ve ulastirma basliklar1 incelenmistir (md. 36
- 42). “Ekonomi Politikalarmin Yaklastirilmasi” kisminda ise; Toplulugun rekabet, vergileme
ile ilgili hiikiimlerine ve mevzuatina Tiirkiye nin nasil uyum saglayacagi; ekonomi ve ticaret
politikalarmin koordinasyonu konularmma deginilmistir (Uysal, 2001:143).

Katma Protokol, mallarin serbest dolasimi, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi ve
ekonomik politikalarin yakinlagtirilmasi gibi konular1 kapsayan ve Tiirkiye ile Topluluk
arasinda yiirtirliikte olan ve giimriik birliginin {i¢lincii donemi olan “Son Dénem”e tasiyan
anlagsmadir. Bahsi gegen 22 yillik gecis donemi 1995 tarihinde son bulmus, bu donemde
Tirkiye’nin Giimrikk Birligi’ne gecisi kararlastirilmis ve 1996 yilinda Tiirkiye nin Giimriik
Birligi’ne tam iiyeligi ger¢eklesmistir.

4. GUMRUK BIRLIGI’NIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERIi VE
TURKIYE’NIN 2023 HEDEFLERI

Glimriik Birligi’'ne tam iiyelikle, Tiirkiye, Avrupa menseli sanayi mallarmma uygulanan
glimriik vergilerini, kisitlamalar1 ve engelleri kaldirmistir. Avrupa ise, Tiirkiye’ye istisnai
olarak kota uyguladig1 baz1 hazir giyim ve sanayi sektorii de dahil olmak tizere islenmis tarim
irtinleri tizerindeki giimriik vergilerini ve engelleri kaldirmigtir.

Tiirkiye ekonomisi, Giimriik Birligi sonrasi, 1996 ve 1997 yillarinda ortalama % 8 gibi
yiiksek bir oranda biiylimiistiir. Glimriik Birligi ile Tirkiye’de sanayi genis Olgiide dis
rekabete agilmistir. Boylece, cesitli sanayi sektorlerinde verimlilik ve kalite artirilmig ve
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazamlmstir. Ozellikle otomotiv ana ve yan sanayi
sektorti, Giimriik Birligi’nin yarattigi artan rekabet sartlarina uyum saglayarak kalite ve
etkinligini artirmigtir. Bugilin otomotiv ana ve yan sanayi sektorleri, basta Avrupa Birligi
piyasalar1 olmak iizere diinya piyasalarma onemli 6lgiide ithracat yapmaktadir. Demir-celik
sanayi sektorli de Giimriik Birligi’ne uyum saglayarak AB’ne yaptiklar1 ithracatlarini biiyiik
Olciide artirmiglardir (Giliney ve Akbay, 2008:160). Tiirkiye, Katma Protokol’de taahhiit ettigi
gibi gecen 22 yillik siirecte topluluga karsi giimriik vergilerini sifirlamis ve bu durum,
Tirkiye’ nin giimriik gelirlerinin diismesine neden olmustur. Ancak Toplulugun da Tiirkiye’ye
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kars1 glimriik vergilerini sifirlamasi ve Tirkiye’nin diigen giimriik gelirlerinin olusturdugu
ac1g1, artan liretimden ve finans sektoriinden elde etmesi bu olumsuzlugu telafi etmistir.

Glimriik Birligi’'ne gecisin tamamlanmasiyla, ulusal firmalar, yerel ve kiiclik pazarlardan
ziyade daha biiyiik ve uluslararasi pazarlara hitap etmek durumunda kalmislardir. Bu durum,
ilk yillarda Tiirk sanayicisini rekabet etme hususunda zorlamigsa da gegen yirmi yillik siirede
Tirk sanayicisi pek ¢ok alanda Avrupa ile miicadele edebilecek yetiye ve giice kavusmustur.
Glinlimiizde Tirk Sanayi Sektorii, yeni teknolojik gelismeleri takip ederek ve gerekli
inovasyon caligmalarini yaparak, liretimde atil kapasiteyi kaldirmis, 6zelikle beyaz esya ve
otomotiv yan sanayisinde bir¢cok Tiirk firmasi Avrupa c¢ikish firmalarla rekabet edebilecek
giice kavugmustur.

Tablo 4.1: 1980 Oncesi AB’nin Tiirkiye nin Toplam Dis Ticaretindeki Pay1 (Milyar $)

_ AB _ AB To?)?am iﬁ:;ce;t Genel ithalat | Toplam | Toplam Dis
Yillar Thracat | Ithalat Dis Deseri Degeri Das Ticarette
Degeri | Degeri . egert Ticaret | AB’nin Pay:
Ticaret
1969-1972 1.560 2.584 4.143 15.620 30.755 46.375 9%
1973-1976 | 3.479 5.995 9.473 28.276 42.440 70.716 13%
1977-1980 | 5.437 5.767 11.204 46.436 66.587 113.024 10%

Kaynak: TUIK verileri derlenerek hazirlanmustir.

Tablo 4.1 1969-1980 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin toplam dis ticaretini ve AB’nin toplam dig
ticaretteki paymi gostermektedir. AB, 1969-1972 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam dig
ticaretinde %9’luk bir paya sahipken, Katma Protokol’lin yiirtirliige girdigi tarihe denk gelen
1973-1976 yillar1 arasinda bu oran %13 olmustur. Dort yillik her iki donemde de Tiirkiye’nin
toplam dis ticaretine paralel olarak AB’nin toplam dis ticaretteki pay1 da artmustir. 1977-1980
donemine rakamsal olarak baktigimizda; Tiirkiye nin gerek toplam dis ticaretinde gerekse AB
ile olan ticaretinde artig goriilmektedir. Burada, rakamsal olarak bakildiginda Tirkiye ile AB
arasindaki ticarette artis olmasma ragmen, oransal olarak bakildiginda AB’nin toplam dis
ticaretteki payr bir Onceki doneme gore diisiis goOstererek toplam pay igcinde %10’a
gerilemistir.

Tablo 4.2:1980 Sonrasi AB’nin Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaretindeki Pay1 (Milyar $)

AB AB AB _Genel _Genel Toplam To!)lam Das

: : Toplam | IThracat | Ithalat Ticarette

Yillar Thracat | Ithalat o . o . Das .
Degeri | Degeri Dis Degeri | Degeri Ticaret AB’nin

g g Ticaret Pay1
1981-1985 | 12.800 18.742 31.542 31.265 49.110 80.375 39%
1986-1990 | 27.818 36.066 63.884 53.891 77.690 131.581 49%
1991-1995 | 46.126 66.769 | 112.895 | 83.394 | 132.325 | 215.719 52%
1996-2000 | 72.040 | 126.864 | 198.904 | 133.821 | 233.280 | 367.101 54%
2001-2005 | 102.254 | 181.608 | 283.862 | 251.299 | 376.607 | 627.906 45%
2006-2010 | 272.604 | 331.440 | 604.044 | 540.860 | 838.075 | 1.378.935 44%
2011-2015 | 317.261 | 439.506 | 756.767 | 854.732 [1.363.981 | 2.218.713 34%

Kaynak: TUIK verileri derlenerek hazirlanmustir.

Tablo 4.2. Tiirkiye’nin 1980 yillar1 sonrasindaki toplam dis ticaretini ve bu toplamda
Avrupa’nin olusturdugu payr gostermektedir. Giimriik Birligi’ne tam tiyeligin gergeklestigi
1996 yili ile 2000 yillar1 arasinda bir 6nceki bes yila gore AB ile olan dis ticaretimizin
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yaklasik olarak iki katma ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Ayni sekilde bir dnceki donem
yaklagik olarak 216 milyar dolar olan toplam dis ticaretimiz de 1996-2000 yillar1 arasinda
artig gostererek 367 milyar dolara ¢ikmistir. Yine bir 6nceki donemde Avrupa’nin toplam dis
ticaretimizdeki pay1 %52 iken Birlik sonrasi bes yillik donemde bu oran %54’e ylikselmistir.
2011-2015 doneminde Tiirkiye-AB arasindaki ticaret, 756 milyar dolarla rekor bir seviyeye
ulagmig fakat toplam dis ticaretin de ayni donemde rekor seviyeye ulagsmasindan dolayi
Avrupa’nin toplam dis ticaretimizdeki pay1 bir onceki donemlere oranla diislis gostermis ve
bu oran %34 seviyesinde kalmstir.

Tablo 4.3: Uluslararas1 Dogrudan Yatirim (UDY) Girislerinin Ulkelere Gére Dagilinu (Milyon
$)

Ulkeler 2014 2015
AB Ulkeleri 5.275 6.785
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Haric) 1.041 952
Afrika Ulkeleri 42 -
A.B.D. 334 1.566
Kanada - -
Orta - Giiney Amerika ve Karayipler - -
Asya Ulkeleri 1.884 2.475
Diger Ulkeler - -
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, (Erisim) www.ekonomi.gov.tr, 6 Nisan 2016.

Tablo 4.3.de 2014-2015 yillarinda uluslararas1 dogrudan yatirim sermaye girislerinin iilke
gruplarma gore dagilimi verilmistir. Tiirkiye’ye 2014 yillinda giren toplam sermaye miktari
8.576 milyon dolarken bu miktarin 5.275 milyon dolarlik kismi AB kaynakli sermayedir.
2015 yilinda ise iilkeye giren toplam sermaye miktar1 11.778 olmus ve yine en biiyiik pay1
olusturan AB’nin katkis1 6.785 milyon dolar olmustur. 2014 ve 2015 yillarinda Tiirkiye’ye
giren sermayede AB’den sonra en fazla paya sahip olan iilke grubu ise Asya Ulkeleri
olmustur.

Tarim iirinlerinin serbest dolasimi AB ile Tiirkiye arasinda Ankara Anlagmasi ile baglamis ve
Katma Protokol ile kapsami genisletilmistir. Topluluk tarafindan uygulanan Ortak Dig
Tarife'ye iligkin uyumlastirma, 1 Ocak 2001 tarihinde tamamlanmis, Avrupa Toplulugu'nun
3448/93 sayili Konsey YoOnetmeligi'nde siralanan, islenmis tarimsal iirlinleri de Gilimriik
Birligi'ne dahil edilmistir (http://www.avrupa.info.tr, 6 Nisan 2016).

Tarimm, Tiirkiye GSYH’sindeki pay1 2002 yilinda %10,3 iken bu oran, 2015 yilinda %7,6
olmustur (www.tarim.gov.tr, Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimim Pay1, 8 Nisan 2016).
Tarimm GSYH’deki pay1 diismiis olmasma ragmen tarim, Tiirkiye ekonomisinde hala énemli
bir paya sahiptir ve hali hazirda Tiirkiye’nin AB ile olan ticaret hacminde 6nemli bir yer
tutmaktadir.
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Tablo 4.4: Tarimsal Thracatta ve Ithalatta ik On Ulke (2015*-Milyon )

Thracat Ithalat

Sira | Ulke Deger | Pay% Sira Ulke Deger | Pay%
1 Irak 319 20,9 1 Rusya 227 21,0
2 Almanya 123 8,1 2 ABD 133 12,3
3 Rusya 104 6,8 3 Ukrayna 88 8,2
4 Italya 89 5,8 4 Kanada 46 43
5 Fransa 69 4,5 5 Malezya 42 3,9
6 ABD 66 4,3 6 Romanya | 39 3,6
7 Suriye >4 3,5 7 Hindistan | 32 2,9
8 Hollanda 45 3,0 8 Endonezya | 30 2,8
9 Ingiltere 37 2,4 9 Bulgaristan | 28 2,5
10 S.Arabistan | 34 2,2 10 Almanya 26 2’4
Ik 10 Toplam 940 | 61,6 Ik 10 Toplam 690 | 63,9
Genel Toplam 1.524 | 100 Genel Toplam 1.080 | 100

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligy, , (Erisim) www.tarim.gov.tr , 11 Haziran 2015
* QOcak ay1 verileridir.

Tablo 4.4 Tirkiye’nin tarimsal ihracatinda ve ithalatindaki ilk on iilkeyi gostermektedir. 2015
yilt itibariyle tarimsal ihracatimizda ilk 10 iilke arasinda birinci sirayr 319 milyon ABD
Dolarla Irak alirken, ilk on iilkeden besi (Almanya, italya, Hollanda, Ingiltere, Fransa) AB
liyesi devletlerden olusmaktadir. Ithalatta ise ilk on iilke arasindan birinci siray1 227 milyon
ABD Dolarla Rusya alirken, ilk on tilkeden {i¢ii (Romanya, Bulgaristan, Almanya) AB {iyesi
devletlerden olusmaktadir.

2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu, Tiirk tarim sektdriiniin ne derecede AB ile uyumlu olduguna
ve AB - Tiirkiye arasindaki tarim ticaretinin hacmine 151k tutacak niteliktedir. 2015 Tirkiye
Ilerleme Raporu’nda; Tiirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinma alaninda hazirhiklarmin belirli
seviyeye ulastig1 ve bir onceki yila gore ilerlemeler kaydedildigi vurgulanmis, katilim 6ncesi
kirsal kalkinma programu IPARD' (Instrument for Pre-Accession Assistance on Rural
Development)’in uygulanmasiyla birlikte Tiirkiye'nin fonlar1 hazmetme kapasitesinin arttigi
belirtilmistir. Rapor’da, Otomatik veri toplama usullerine dayanan Ciftlik Muhasebe Veri
Agr’nm iilkenin tamamini kapsayacak sekilde genisletildigi ve organik tarimin esaslarina ve
uygulanmasma ilisgkin uygulama mevzuat1 hazirliklarinda son asamaya gelindigi ifade
edilmistir.

Rapor’da Tiirkiye’ye yonelik elestirilere de yer verilmis ve 2016 yilinda canli siir ve sigir eti
ithalatindaki kisitlamalar1 tamamen kaldirmasi ve tarim istatistikleri icin bir strateji belgesi
hazirlamasmin gerekliligi vurgulanarak, Tirkiye’nin, tarimsal iriinlere iliskin ticaret
anlagmas1 kapsamindaki ytikiimliiliikklerini tam anlamiyla yerine getirme konusunda sinirl
ilerleme kaydettigi acikca belirtilmistir.

Glimriik Birligi’nin 6ngordiigii ve Tiirkiye i¢in biiyilk 6nem arz eden hizmetlerin serbest
dolasimi, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimi gibi konular hala serbest dolasim
kapsaminda degildir. Katma Protokol’iin 41. Maddesinde bu konuya deginilmis; taraflarin,

' Tarim sekt6riiniin siirdiiriilebilir modernizasyonuna katki saglamak, gida giivenligi, hayvan saglig, bitki
sagligl ve cevre ile ilgili AB standartlarina uyumu tesvik etmek, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina
katkida bulunmak, tarim-gevre tedbiri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmast ile ilgili hazirlik
yapmak IPARD programinin hedefleri arasmdadir ( https:/ipard.tarim.gov.tr/ ). IPARD, Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci IPA (Instrument for Pre-accession Assistance)’nin bes bileseninden biridir.
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aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagimma yeni kisitlamalar koymayacagi
ve mevcut kisitlamalarin ise kaldirilacagi belirtilmigse de Tiirkiye ile AB arasinda heniiz kisi
ve sermayenin ya da hizmetlerin serbest dolasimi miimkiin olmamastir.

Hizmet sektoriinlin serbest dolagima alinmasiyla deneyimli Tiirk insaat sektorii AB
blinyesinde ihalelere katilabilecek, turizm gelirlerinde artiglar olacaktir (http:// www.
brookings. edu / blogs/ future — development / posts / 2015 / 03 / 16 — turkey — europe - raiser,
8 Nisan 2016). Tarim ve sanayi iirlinleri digindaki tiim sektorlerin hizmet ticareti oldugunu
g0z onilinde bulunduracak olursak AB ile Tiirkiye arasinda hizmet ticaretinin serbestlesmesi
bankacilik, saglik, egitim ve lojistik sektorleri gibi pek c¢ok alani etkileyecek ve boylece
hizmet sektoriinde faaliyet gosteren Tiirk firmalar1 rekabet gili¢lerini ve karlhilik oranlarini
artiracaklardur.

AB ile Tiirkiye arasinda bliyiik 6nem arz eden konulardan biri de kisilerin serbest dolasimini
miimkiin kilmaya yonelik olan “Vize Serbestisi Diyalogu”dur. AB, Tiirkiye ile “Vize
Serbestisi Diyalogu”nu, AB ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlagmasi’nin imzalanmasina
paralel olarak, 16 Aralik 2013'te baslatmistir. Kisilerin serbest dolasimu i¢in Tiirkiye’nin, Geri
Kabul Anlasmasi hiikiimlerinin uygulanmasinda ilerleme kaydetmesi ve vize serbestisini
saglayacak olan 72 kosulu yerine getirmesi gerekmektedir. Komisyonun 4 Mart 2016
tarithinde yayimlamis oldugu tigiincii Raporda; 2016 Haziran ayinda gerekli sartlarin yerine
getirilmesi kosuluyla vize serbestisinin saglanacagi belirtilmistir (http://www.avrupa.info.tr, 8
Nisan 2016). Giiniimiizde hald muallakta olan bu konuda Tiirkiye’nin istedigi haklar1 elde
edip edemeyecegi oniimiizdeki giinlerde belli olacaktir.

Son yillarda AB-Tiirkiye giindemini mesgul eden konulardan biri de Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortaklig1 Anlagmasi’dir. ABD ile AB arasinda ki serbest ticaret anlasmasi niteliginde
olan bu ortaklik ile ABD menseili firmalar, Gimriik Birli§i cercevesinde, Tiirkiye’ye
glimriiksiiz olarak mal ya da hizmet ihra¢ edebileceklerdir. Avrupa, {liciincii iilkelerle yaptigi
bu tiir anlagmalara Tiirkiye’yi dahil etmedigi i¢in benzer bir durum s6z konusu olmayacak
yani Tiirk firmalar1 ayni avantajlardan yararlanarak, giimriiksiiz olarak ABD’ye ihracat
yapamayacaktir.

Konuyla ilgili Komisyon iiyeleri Johannes Hahn, Cecilia Malmstrom ve Tiirk tarafindan
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekc¢i’nin katilimiyla 9 Ocak 2015°de Briiksel’de bir toplant:
gerceklestirilmistir. Toplantida Tiirk Tarafi bu konudaki ¢ekincelerini ve Giimriik Birligi’nde
giincellemelerin gerekliligini dile getirmistir (http:// trade. ec. europa. Eu / doclib / press /
index. cfm? id = 1232 , 9 Nisan 2016).

Transatlantik Ticaret ve Yatwrim Ortakligi Anlagsmasi’na Tiirkiye’nin dahil edilmemesi, tek
tarafli olarak ticareti tesvik edici olacak ve Tiirkiye Ekonomisini olumsuz ydnde
etkileyecektir. Tiirkiye Ekonomisinin bu durumdan etkilenmemesi, Glimriikk Birligi’nde
gerekli giincellemelerin yapilarak Tiirkiye’nin bu anlagmaya dahil olmasindan ya da bir an
once gerekli uyum ve diizenlemelerin tamamlanarak Tiirkiye’nin AB’ye tam liye olmasindan
gecmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Eski caglardan gilinlimiize kadar var olan ticari faaliyetler adeta her gegen gilin degisim
gostererek giiniimiize kadar gelmistir. Ozellikle 20. yiizyilda hizli gelisen teknoloji ve bununla
birlikte bilgi aktarimmin kolaylagsmasi, haberlesme, ulasim olanaklarmin artmasi ticareti daha
yaygin ve daha sistematik bir hale getirmistir.
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Ticari faaliyetlerin yaygmlagmasi, gerek iireticiye gerekse tiiketiciye fayda saglarken ote
yandan bir takim sorunlar1 ve belirsizlikleri de beraberinde getirmistir. Bu durum, yeni
diizenlemelerin gereklili§ini ortaya koymustur. Ticaretin Oniindeki engelleri ve kotalar1
kaldirarak ticarete etkinlik kazandwrmak, uluslararasi ticari kurallar1 diizenleyerek var olan
belirsizlikleri kaldirmak amaciyla &zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra yeni yapilanmalar
ve olusumlar ortaya ¢ikmistir. Bu olusumlardan, Ticari faaliyetleri diizenlemesi,
yonlendirmesi ve iiye iilkelerin ekonomilerini derinden etkilemesi, giimriik birligini fazlasiyla
onemli kilmaktadir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda temelleri atilan AB Gilimriik Birligi, diinyanin 6nde gelen giiclii
ekonomilerini biinyesinde bulundurmasi bakimindan diinya ekonomisinde Onemli yer
tutmaktadir. Tiirkiye, bu yapiya 1959 yilinda basvuru yapmis ve 1963 yilinda Ankara
Anlasmasi ile Tiirkiye i¢cin AB Glimriik Birligi seriiveni baglamistir.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin Birlige tam tliyeligi i¢cin bir yol haritasi niteliginde olup temel
belli bash kurallar1 diizenlemektedir. Ankara Anlasmasi ile bazi tarim {irlinlerine ayricalik
taninmis ve 1973 yilinda imzalanan Katma Protokol’e kadar Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik
altina girmemistir. Katma Protokol ile birlikte, Tiirkiye de bazi yiikiimliikler tistlenmis ve
Ortak Gilimriik Tarifesini uygulamaya baslamistir. Bunun yani sira taraflar arasinda serbest
dolasima tabi olan bazi ham tarim tirlinlerinin (tiitiin, kuru tiziim, kuru incir, findik) kapsami
genisletilmis ve sanayi tirlinleri de serbest dolagima dahil edilmistir. Protokol’de belirlendigi
gibi 22 yillik donemde serbest dolasima tabi olan mallarda taraflar karsilikli olarak giimriik
vergilerini diigiirmiis ve 1996 yilinda Tirkiye, AB Glimriik Birligi’ne tam liye olmustur.

Glimriik Birligi’nin de etkisiyle Tiirkiye’de ekonomide liberallesme hiz kazanmis ve Tiirkiye
ekonomisi daha disa agik bir ekonomi haline gelmistir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne tam
iiye olmasiyla sanayi ve tarim iiriinlerinde vergiler, engel ve kotalar belirli orana ¢ekilmis
veya tamamen kaldirilmistir. Birlikle olan ticaretimizde bu gelismelerin yasanmasi dig
ticaretimize olumlu yonde etki etmistir. Ancak, Glimriik Birligi’nin ilk yillarindan bu yana dis
ticaretimiz siirekli acik vermeye devam etmektedir. Thracatin Oniindeki her tiirlii engelin
kaldirilarak, ihracati tesvik edici uygulamalarin bir an Once hayata gecirilmesi ve iiretime
dayali bir ekonomi modeline gecilerek, katma degeri yiiksek olan mallarn tretilmesi,
Tiirkiye’nin ihracatma olumlu katki saglayacak ve bdylece Tiirkiye’nin dis ticaret agiginda
diisiisler goriilebilecektir.

Glimriik Birligi’nin bir geregi olarak, AB’den yapilan tarim ve sanayi tirlinlerinin ithalatindan
glimriik vergisi alinmamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin vergi gelirlerinde diisiise neden
olmaktadir. Ote yandan, Giimriik Birligi’nin iiretime ve finans sektdriine olan olumlu
etkisinden dolay:r Tiirkiye, bu alanlardan elde ettigi vergi kazancini artirmis, glimriik
vergilerinden dolay1 olusan agig1 bu sekilde kapatmustir. Tiirkiye’nin, Giimriik Birliginden
tam olarak ve daha etkin faydalanmasi durumunda vergi gelirlerinden daha fazla kazang elde
etmesi olas1 goriinmektedir.

Glimriik Birligi siirecinin 6nemli kilometre taglarindan olan Katma Protokol’de belirtilmesine
ragmen taraflar arasinda hizmet, kisi ve sermeyenin serbest dolasimi heniiz miimkiin degildir.
Bu durum, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden tam olarak faydalanmasmin 6niindeki en biiyiik
engel olarak varligim1 korumaktadir. Her ne kadar son yillarda kisilerin serbest dolagimi ile
ilgili onemli gelismeler yasansa da bu gelismeler heniiz bir sonuca ulagmamistir. Tiirkiye
GSYH’nda biiylik paya sahip olan hizmetin ve sermayenin serbest dolasima dahil edilmesi
stiphesiz ki Tiirkiye ekonomisine biiyiik katkilar saglayacaktir. AB’nin Giimriik Birligiyle
vadettigi uygulamalar1 yerine getirmesi, Tiirkiye’nin ise {izerine diisen gerekli diizenleme ve
uyum caligmalarmi ivedilikle yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi halde Tiirkiye Giimriik
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Birliginden umdugu fayday: saglayamayacak ve elde ettigi kazanimlarla yetinmeye devam
etmek durumunda kalacaktir.

En az hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi kadar dnemli olan bir baska konu ise,
AB’nin iglincii ilkelerle yapmis oldugu serbest ticaret anlagmalarina Tiirkiye’nin dahil
edilmeyisidir. Bu durum belki de su ana kadar bahsetmis oldugumuz olumsuzluklarin iginde
en ¢abuk sekilde ¢oziime kavusturulmasi gereken konudur. AB daha 6nce bir¢ok defa {igiincii
iilkelerle serbest ticaret anlasmasi imzalamis ve Tiirkiye’yi bu anlagmalara dahil etmemistir.
Bu konuda yalniz brrakilan Tiirkiye, kendi ¢abalariyla anlasma yapilan tigiincii iilkelerle
diyaloga gegerek ve bazi 0zel anlagsmalar imzalayarak bu olumsuz durumun etkilerini
azaltmaya calismistir. AB’nin ABD ile imzalamayi diisiindiigli Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakligit Anlagsmast son yillarda Tiirkiye’nin glindemini yogun olarak mesgul
etmektedir. ABD’nin ekonomik ve siyasi giicli gbz 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye icin
hayati bir 6nem tasiyan bu anlagsmaya Tirkiye dahil olmak istemekte ve bunu agikca dile
getirmektedir.

Tiirkiye’nin bu anlagsmaya dahil edilmedigi durumda, ABD ihracat¢is1 Tiirkiye pazarma
glimriiksiiz olarak girebilecek fakat Tiirk ihracat¢isinin ABD pazarina giimriiksiiz girmesi
miimkiin olamayacaktir. Bu durum, yillardir Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik sorunlarindan
biri olan dis ticaret acigini artiracaktir. Tiirkiye, bu konuda gerekli girisimlerde bulunmus,
Glimriik Birligi’nde gilincellemelerin gerekliligini dile getirerek bu anlagsmaya dahil olmak
istedigini kesin bir dille AB tarafina bildirmistir. Tiirkiye’nin bu konuda tiim yaptirim ve ikna
giiciinii kullanarak bu anlagsmaya dahil olmasi, Tiirkiye ekonomisi i¢in biiylik 6nem arz
etmektedir.

Ankara Anlasmasi ile baslaylp 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne tam {iyelikle devam edip
gilinlimiize kadar gelen bu siireg, Tiirkiye ekonomisini olumlu veya olumsuz pek ¢cok yonden
etkilemistir. Serbest dolasima tabi olan sanayi ve tarim lriinlerinin serbest dolasimda olmasi
Tirkiye’yi bu konuda disa agik ve daha rekabet¢i bir ekonomi haline getirmistir. Teknolojik
acidan yeniliklere giden Tiirk ireticisi bu sayede verimliligini ve karhiligini artirmigtir.
Tirkiye, AB’ye uyum ¢ergevesinde gerek kamu gerekse 6zel sektorde gerekli diizenlemeleri
ve yenilikleri yaparak modern ve etkin bir ekonomik sisteme kavusma yolunda biiyiik adimlar
atmustir.

Daha 6nceden bahsettigimiz, Tiirkiye’nin, AB tarafindan iiglincii {ilkelerle imzalamis oldugu
serbest ticaret anlasmalarina dahil edilmeyisi, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolagima
tabi olmamasi, Birligin ilk yillarinda rekabet giiciiniin AB’ye oranla diisiik kalmasi, dig
ticaretin bir tiirlii istenilen seviyeye gelememesi ve her yil Tiirkiye’nin dis ticaret acgigi
vermesi gibi konular, Birligin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri arasinda gdsterilebilir.

Bu tiir olumsuzlarin ortadan kalkmasi ve Tiirkiye’nin Giimriikk Birligi’nden beklentilerini
karsilamasi, Taraflar arasindaki anlagmanin diizenlenerek daha giincel bir hale getirilmesi ya
da Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak, diger iiyelerin elde ettigi tiim kazanimlar1 elde etmesi
ile miimkiin olabilecektir.
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