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Bu ¢aligmada, savunma diplomasisi kavraminin ve uygulamalarinin ortaya ¢ikisi ile beraber, tarihsel
seyri igerisinde kullanimlari, 6zellikle Soguk Savas ve sonrasinda farklilasan anlamlar1 ve uygulamalar
ele alinmigtir. Kavram, Soguk Savas Oncesi ve sirasinda 6zellikle askeri giivenlik isbirlikleri/ittifaklar:
gibi bu ittifaklara digaridan yonelen askeri tehditlerin neden oldugu daha tekil bir anlamda kullanilmistir.
Bu sekilde, savunma diplomasisi faaliyetleri ulusal ¢ikar ve askeri giic odakli “sert gii¢” temelinde
gelisen bir kavram olarak tanimlanmistir Kavramin, 1990’11 yillar ile birlikte farklilasarak uygulanmaya
baslanmasi, giderek farkli tehdit unsurlarimin glindeme gelmesinin bir sonucudur. Bu baglamda,
ozellikle bolgesel kriz ortamlarmin artmasi savunma diplomasisi faaliyetlerinin de ¢esitlenmesine sebep
olmustur. Bu faaliyetlerin ¢esitli goriinlimler almasi, onceki yillarin aksine “yumusak gii¢” kavrami
etrafinda sekillenmistir. Bu kapsamda, ¢esitli devletlerin askeri personeli de, bir diplomatin sahip oldugu
olgtide cesitli yetkiler kullanmaya baglamis ve devletlerin giivenlik merkezli politikalarim yumusak gii¢
noktasinda belirleyen 6nemli bir faktér olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina Tiirk Silahli
Kuvvetleri de savunma diplomasisi faaliyetleri kapsaminda 6nemli bolgesel kriz alanlarinda Diinya
barisina dnemli ve ciddi katkilarda bulunmaktadir.
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ABSTRACT

In this study, the differentiating meanings and practices of defense diplomacy, especially in the cold war
and post-cold war period, with its emergence and usage at the historical process has been discussed. The
concept has been used in a more singular sense, in particular as military security alliances caused by
external threats to these alliances at the pre-cold war and during the cold war period. In this way, defense
diplomacy activities are defined as a concept that develops on the basis of “hard power” focused on
national interest and military power. Beginning of the usage of the concept as differentiating with the
1990’s is a result of emerging of various threats gradually. In this context, especially increasing of
regional crisis zones has also caused the diversifying of practices of defense diplomacy. Diversifying of
these activities has been shaped with the concept of “soft power” in contrary to cold war period. In this
context, the military staff of various states began to use various authorities to the extent that a diplomat
had, and they had been an important factor determining the security-centered policies of states at the
point of soft power. On behalf of the Republic of Turkey, Turkish Armed Forces also contributes
significantly to the World peace as a part of these activities in the significant regional crisis zones.
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1. Giris

Devletlerin dis politika araglarindan biri olarak diplomasi, genis anlamda bir devletin
diger devletler ile uyguladig: tiim dis iliskilerini nitelerken; dar anlamda ise bir hiikiimetin
belirli konulardaki kan1 ve goriislerinin dogrudan, diger devletlerin karar alicilarina iletilmesi
stireci olarak tanimlanmaktadir(Sonmezoglu, 2010, s. 226). Geleneksel anlamda diplomasi
denildiginde gerek tarihsel siiregte gerekse terminolojik olarak “siyasi diplomasi”
anlasilmaktadir. Ekonomik, kiiltiirel ve gilivenlik/savunma diplomasisi gibi kavramlar her ne
kadar uygulama olarak belirli bir gecmisi bulunsa da, kavramsal olarak kullanimi ¢ogunlukla
Soguk Savas donemi sonrasina rastlamaktadir. Bir devletin diplomatik siireclere katilimindaki
en onemli amacin, dis iliskiler ve uluslararasi sistem nezdinde; devletin bahsi gegen siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve gilivenlik gibi genis bir yelpazede degerlendirilebilecek ¢ikarlarini
gerceklestirmek oldugu goriisli genel bir kabuldiir. Bu unsurlardan giivenlik ihtiyaci zaman
icerisinde, en azindan Soguk Savas sonras1 donemde kavramsal olarak, savunma diplomasisinin
daha farkli yorumlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bununla beraber, devletlerin
savunma ve giivenlik ihtiyaci tarihsel olarak, askeri isbirligi ve yardim ¢er¢evesinde, daha ¢ok
uluslararas1 “realpolitik™, gii¢ dengesi politikalar1 ve dar kapsamda tanimlanabilecek “ulusal
¢ikar” kavramlar etrafinda yogunlasmis ve bu yénde karsilanmistir. Ozellikle Soguk Savas
sonrast donemde goriilen en 6nemli degisiklik, savunma igbirliginin sadece uzun dénem devam
eden klasik gii¢ politikalar1 merkezli degil; ayn1 zamanda, yontemleri de ¢esitlenecek sekilde,
daha genis dis politika ve gilivenlik politikalar1 takip etme seklinde gergeklesmis
oldugudur(Cottey & Forster, 2004, s. 6-7). Bu anlamda askeri personel de, bir diplomatin sahip
oldugu olgiide c¢esitli yetkiler kullanmaya baslamis ve devletlerin giivenlik merkezli
politikalarini belirleyen énemli bir faktér olmustur. Burada vurgulanmasi gereken nokta ise,
devletlerin askeri personelini, sadece tarihsel olarak gerceklestigi sekliyle bir “sert gli¢” unsuru
olarak degil, ayn1 zamanda “yumusak gii¢” unsuru olarak da kullanmaya baslamalar1 olmustur.
Bu durum, 1990’11 yillar ile beraber oncelikle Batili Devletler tarafindan olmak {izere, bircok
devletin de dis politika yapim siirecini sekillendiren yollardan biri olarak belirlenmistir. Bu
cergevede Soguk Savas’in sona ermesi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin, NATO nun
ya da AGIT gibi giivenlik 6rgiitlenmelerinin teorik anlamda diinyaya bakis agisimi degistirirken,
diinyanin c¢esitli bolgelerinde ozellikle kriz yonetimi uygulamalarinda ve bunun c¢esitli
asamalarinda bu yonde farkliliklar goriilmeye baglanmstir.

Soguk Savas sonrasi donemde savunma diplomasisi anlayisinin degiserek “yumusak
gii¢” eksenli bir forma gecis yapmast, iki kutuplu kiiresel giivenlik bakis acisinin bu kutuplardan
biri olan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla miimkiin olmustur. Bu degisim ile beraber
kiireselden ziyade etnik ayrigmalarin tetikledigi giivenlik riskleri gibi bolgesel bazda cesitli
tehdit unsurlarinin ortaya c¢ikmasi ve olugsan bu bolgesel tehdidin yayilarak daha genis bir
cerceveye ulagsmasi ihtimali nedeniyle, bu tehdidi bertaraf edebilmek amaciyla bolgesel kriz
yonetimi politikalarina gecilmistir. Iste savunma diplomasisinin Soguk Savas sonrasi form
degistirerek yumusak giice dayali bir icerige sahip olmasi, sadece bolgesel tehdidin 6nlenmesi
degil, bu tehdidin Onlenmesi sonrasi, siyasi, ekonomik kurumlarin yeniden insas1 yoniinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda; bolgesel kriz yonetimi olarak {i¢ adimdan olusan “Barisi
Saglama”, “Baris1 Koruma” ve “Baris Ortamini Kurma” uygulamalar1 belirlenmistir.
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Bu konularla ile iligkili olarak bu ¢aligmada, “Savunma Diplomasisi” kavraminin gerek
Soguk Savas Oncesi, gerekse sonrasinda kullanilan anlamlari, siire¢ icerisinde kavramda
meydana gelen degisiklikler ve bu degisikliklere hangi uygulamalarin neden oldugu sorularinin
yanitlart agiklanmig; bununla beraber kavramin teorik arka plani ve tarihsel seyri incelenmistir.
Calismanin  6nemli bir bolimii de savunma diplomasisinin genel o6zelliklerinin ve
uygulamalarinin neler oldugunu ele alan ve analiz eden boliimdiir. Bu kapsamda Tiirkiye’ nin
savunma diplomasisi uygulamalarindan da ayrica bahsedilmistir.

Bu kapsamda, makalenin ana boliimiinde savunma diplomasisi kavrami tarihsel ve
yontemsel acgilardan ele alinarak agiklanmis; devam eden alt boliimde kavramin teorik altyapisi,
yakin tarihteki uygulamalar1 iizerinde durulmus ve kavramin ozellikleri, bolgesel/kiiresel
siyasette ne gibi uygulamalar ile gerceklestigi konulari ele alinmustir. izleyen béliimde ise,
Tiirkiye’nin yakin tarihinde, 6zellikle de Soguk Savas sonrasinda olmak {izere, yeni savunma
diplomasisi anlayis1 iizerinden gergeklestirdigi uygulamalar1 ve bu uygulamalar iizerinden
bolgeye siyasi, kiiltiirel bakis1 kisaca anlatilmistir. Sonug¢ bdliimiinde ise makalenin geneline
iliskin bir degerlendirme yapilmaistir.

2. Savunma Diplomasisi Kavrami

Diplomasi, yurtiginde ve yurtdiginda goérevli memurlar araciligiyla bagimsiz devletlerin
aralarindaki iliskilerin yiiriitiilmesi olarak tanimlanmaktadir (Berridge, James, & Barder, 2001,
s. 62). Savunma diplomasisi ise; yaklasik 17. Yiizyildan beri tilkelerin askeri personelini bilgi
toplamak, gozlem yapmak ve miittefik iilkeler ile irtibat kurmak i¢in yurtdigina géndermeleri
sonucu olusmaya baslamistir. Bu tiirden bir savunma diplomasisi, goreceli olarak ¢ok da
degismeyerek 20. Yiizyila kadar devam etmistir.1961°de Viyana Konvansiyonu siiresince
askeri atageler tipki diger diplomatlar gibi, ayn1 haklardan ve yetkilerden faydalanmislardir ve
yaklasik 30 yi1l sonra Demir Perde’nin ¢okiisii ile askeri atagelerin/personellerin gorevleri bilgi
toplama ve gdézlem yapma asamasindan daha diplomatik misyonlar1 yerine getirecek sekilde
tamamen degismistir(Kron, 2015, s. 8). Bununla beraber; tarihsel olarak savunma
diplomasisinin ana ekseni sayilan bir diigmana ya da ¢ikar ¢atismasi yasanan baskaca bir aktore
karst koymak icin askeri igbirlikleri yapmak seklinde gerceklesen realpolitik vurgu,“eski
savunma diplomasisi” olarak kabul edilitken; oOzellikle 1990’lardan itibaren potansiyel
diismanlarla birlikte gérev yapmak, onlarla igbirliginde bulunmak, demokrasi destegi saglamak,
iyi yOonetim ve insan haklarina tesvik etmek ve onlarin kendi giivenlik sorunlari ile miicadele
edebilecek zemini yaratmak amacli “yeni savunma diplomasisi” kavrami birbirinden ayr1
degerlendirilmelidir(Cottey & Forster, 2004, s. 8).

Diplomatik ve askeri araglarin ortaklasa kullanimi baglaminda degerlendirilebilecek
ozellikle “yeni savunma diplomasisinin” faaliyetleri konusunda oncelikle sunlar sdylenebilir:

- Savunma sektorlerini yeniden yapilandirma siirecine giren tilkelere askeri danigmanlik
ve yardim programlari ile destek saglamak

- Cesitli kriz bolgelerinde catigmalar sirasinda veya sonrasinda sivil ve askeri gorevlilerin
karisimindan olugan misyon birlikleri kurmak
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- Silah kontrolii ve silahsizlanma uygulamalar ile ¢atisma sonrasi bolgelerin talepleri
dogrultusunda giivenlik siireci olusturmak(Altinsoy, 2015, s. 24)

Ozellikle 1990’lar ile birlikte iilkeler geleneksel tehditler haricinde bircok yeni tehdit
ile de kars1 karsiyadir. “Yeni savunma diplomasisi” baglaminda bu durum degerlendirildiginde,
askerlerin rolii de degisiklige ugramistir. Bu konuda goriis bildirenlere gore; yeni giivenlik
tehditlerinin etkisi nedeniyle giiniimiiziin ordular1 birincil sirada olarak diisiiniilen geleneksel
savas misyonlarini, “baris insast projeleri, afet yonetimi,” gibi daha farkli programlara dogru
cesitlendirmiglerdir (Singh & Tan, 2011, s. 1). Bu kapsamda, iilkelerin savas, ¢atisma ya da
cesitli afetlerden sonra askeri birliklerini/ordularini igbirligi halinde ilgili kriz bolgesine
yonlendirmeleri, geleneksel sert giicten ziyade, “yumusak gii¢” kapsaminda degerlendirilmekte
ve glinlimiiziin savunma politikalarina anlam katmaktadir. Dolayisiyla, yumusak gii¢
kavraminin 6zellikle yeni savunma diplomasisinin olusumu yoniinden 6nemi diistintildiigiinde,
bu kavramin agiklanmasinda fayda goriilmektedir.

2.1.Kavramin Teorik Altyapisi ve Dogusu

Savunma Diplomasisi kavraminin 6zellikle Soguk Savas sonrasi yliklendigi anlami
anlayabilmek ve kavramin dogusunda ve uygulamasinda hangi faktorlerin etkili oldugunu
gorebilmek i¢in kavramin altyapisini olusturan teorik etkenleri incelemek faydali olacaktir.Bu
kapsamda, savunma diplomasisi kavramima pratik anlamda uygulama sahasi acgan teorik
altyapry1 “yumusak gii¢” kavrami olusturmaktadir. Yumusak gii¢ kavrami denildiginde akla
gelen onemli teorisyenlerden biri olan Joseph Samuel Nye, Jr, oncelikle “gili¢” kavramini
“Istenilen sonucu/ciktiy1 almak konusunda digerlerinin davranislarini etkileyebilme yetenegi”
olarak tanimlamaktadir. Bununla beraber Nye, giiciin ii¢ farkli yolla kars1 tarafa
iletilebilecegini/uygulanabilecegini diisiinmektedir. Bu yollar ise ilk olarak, karsi tarafi
tehditlerle istenilen/arzu edilen diizeye getirmek, ikincisi, ¢esitli ddemeler yoluyla ikna etmek
ve “yumusak gli¢” kapsamina giren sekliyle, karsi tarafi etkilemek yoluyla
gerceklestirilebilecegini sOylemektedir(Nye, 2004, s. 2).Ayrica, bu yollar direkt olarak
uluslararasi iliskiler zemininde diistiniildiigiinde, 6zellikle yumusak gii¢, “giiciin ikincil yiizii”
olarak goriilmekte ve bir iilkenin istedigi sonucu elde etmek i¢in diger iilkelerin,kendisinin takip
ettigi idealleri/yollar1 istemesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ideallerin talebi ise; “degerlere
hayranlik, uygulamalara 6zenme, refah diizeyi ve serbestlik gibi olgular1 arzulamak™ seklinde
gerceklesebilmektedir. Bu baglamda, diinya politikasinda digerlerini sadece askeri gii¢ tehdidi
ya da ekonomik yaptirimlar seklinde degismeye zorlamak degil; ayni zamanda idealler
vasitasiyla etki alani olusturmak da onemli sayilmaktadir(Nye, 2004, s. 5). Bir Amerikan
Disigleri Bakanlig1 yetkilisine gore ise; bahsedildigi iizere askeri gii¢ tehdidi veya ekonomik
yaptirim olarak uygulanan “sert gii¢” yontemleri ile istihbarat yonetimi, diplomasi ag1, savunma
gibi “yumusak gii¢” yoOntemleri birlikte uygulanabildiginde ‘“akilli giic” kavrami ortaya
cikmakta ve bu durum da Bagskan Obama ve Disisleri Bakan1 Clinton’un politik vizyonuna denk
gelmektedir(Nye, 2011, s. 209).

Yumusak giic uygulamalarinda, bir {ilkenin diger {ilkeler {iizerinde etki alam
olusturabilmek amaciyla yiiriittiigli yontemler dogrudan ya da dolayli olarak
gerceklesebilmektedir. Yumusak giiciin dolayli yonteminin uygulamasi, biiyiik 6l¢iide kamu
diplomasisinin kullanimi yolu ile yapilmaktadir. Bu yontem igerisinde, bir {ilkenin hiikiimetinin
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diger yabanci topluluklarin desteklerini ve rizalarim1 kazanmak amaciyla, egitim faaliyeti
uygulamalari, gelisim ve sosyal programlar yiiriitmesi gibi islemler sayilmaktadir. Dogrudan
yontemler ise; diplomasinin geleneksel uygulamalari i¢inde degerlendirilebilecek, uluslararast
konferanslar, iilkeler arasi ziyaret programlar1 gibi hiikiimetlerin birbirleri ile direkt temas
saglamak yoluyla gerceklestirdigi ve arzu edilen sonucu elde etmek amacli uygulanan
yontemlerdir(Winger, 2014).

Ayrica, savunma diplomasisinin ve genel kamu diplomasisi faaliyetlerinin yumusak gii¢
kapsaminda kullanilmasit konusunda bir birliktelik goériinmektedir. Giiciin ii¢ farkli yolla
kullanilabileceginden hareketle, yumusak giictin kullaniminda savunma ve kamu
diplomasilerini ayiran tek fark Winger’a gore sadece kullanilan yontemdir. Buna gore; kamu
diplomasisi dolayli bir yontem kullanirken, savunma diplomasisi direkt yontem
kullanmaktadir(Winger, 2014).

Bu bilgiler 1s181inda, Soguk Savas sonrasi donemde uygulanmaya baglanan Savunma
Diplomasisi programlari, genelde Bati tilkeleri, 6zelde ise ABD’nin Onciiliik ettigi savunma
araclar1 vasitasiyla diinya tizerindeki kriz bdlgelerinde yiiriitilmeye ¢alisilmistir. Bu savunma
araglarmin ise hem dolayli, hem de dogrudan “yumusak gii¢” ¢ercevesinde kullanilmasi uygun
gorilmiistiir.

Savunma diplomasisi kavraminin ve uygulamalarinin tarihsel ¢ercevede kullanimina
bakildiginda ise su seyir goriilmektedir: Oncelikle savunma ataselerinin atanmas1 uygulamasi,
19. Yiizyill Avrupa diplomasisinin bir boliimii olarak ortaya c¢ikmistir. Avrupa devletleri
arasinda gerceklesen cok-uluslu askeri organizasyonlarin tarihi, daha erken bir zamana da
gotiiriilebilmekte ve modern Avrupa devlet sisteminde miittefik iliskileri davranislarinin ortak
bir aciklamasi olmaktadir. Ayrica, Avrupali biiyiik giicler kolonileri ile yakin askeri iligkiler
gelistirmiglerdir. Birlesik Krallik, 1922°de iist diizey askeri personelleri egitmek icin
“Imparatorlugun Savunma Koleji” (Imperial Defence College) kurumunu kurmus ve bu kurum
sayesinde, Ingiliz Imparatorlugu’nun ortak bir savunma doktrini gelistirmesi saglanmustir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, dekolonizasyon siirecinin baglamasiyla bir¢ok eski koloni, dnceki
bagli oldugu giigler olan Ingiltere ve Fransa gibi devletlerle yogun askeri iliskiler kurmay1 tercih
etmislerdir. Soguk Savas sirasinda ise; ABD ve SSCB, kendi miittefikleri ile 6nemli askeri
baglar kurarak ve NATO ve Varsova Pakti gibi organizasyonlar olusturarak on yillarca
savunma diplomasisi iligskilerinde bulunmuslardir(Cottey & Forster, 2004, s. 6).

2.2.Savunma Diplomasisinin Ozellikleri ve Uygulamalari

Savunma Diplomasisi uygulamalari, iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi ile
birlikte, yontemsel olarak degisikliklere ugramis, dahasi kiiresel giivenligi tehdit eden bir¢cok
yeni faktdriin ortaya c¢ikmasindan dolayi, bu tehditlerle miicadele amaciyla g¢esitlenmeye
baslamstir. Ozellikle Soguk Savas sirasinda blok siyasetinin de etkisiyle askeri isbirlikleri, ikili
savunma antlagmalart seklinde cogunlukla sert gili¢ unsurlar1 ve realpolitik kavramlar ile
aciklanan savunma diplomasisi uygulamalari, 1990’lar ile birlikte yeni yontemlere kapi
aralamigtir. Bu yillardan itibaren, uluslararasi askeri isbirlikleri, 6zellikle Bati demokrasileri
tarafindan c¢esitli bolgesel/kiiresel tehditlerle, krizlerle miicadele amaciyla yiiriitiilmeye
baglanmistir. Bu kapsamda savunma diplomasisi faaliyetleri genel hatlari ile su sekildedir:
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- Ust diizey askeri ve sivil savunma yetkilileri arasindaki ikili ve ¢ok tarafli temaslar.
- Savunma ataselerinin yabanci iilkelere atanmasi.

- Ikili savunma isbirligi anlasmalar1.

- Yabanci askeri ve sivil savunma personelinin egitimi.

- Silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii konusunda ve savunma yonetimi ile askeri
teknik alanlarda danismanlik saglanmasi.

- Askeri personeller ve birimler arasinda degisimler ve temaslar olusturulmasi ve gemi
ziyaretleri yapilmasi.

- Partner tilkelerin savunma bakanliklar1 ve silahli kuvvetlerinde askeri ve sivil personel
yerlesimleri yapilmasi.

- Egitim birliklerinin konuslandirilmasi.
- Askeri malzeme ve diger yardim malzemelerinin saglanmasi.

- Egitim amach ikili ve ¢ok tarafli askeri tatbikatlar yapilmasi. (Cottey & Forster, 2004,
s.7)

1990’larin ilk zamanlarindan itibaren savunma diplomasisi uygulamalarindaki yapisal
degisikliklerin en dnemlilerinden biri, askeri igbirligi ve destek yardimlarinin artan goriiniimii
olmustur. Bu artig, sadece miittefiklerin savunma kapasitelerinin gii¢lendirilmesi anlaminda
gerceklesen geleneksel yonde degil; ayn1 zamanda potansiyel catismalar1 dnlemeye yardimct
olmasi amaciyla, eski rakiplerle de miisterek iliskiler kurma c¢abalarinda kendini géstermistir.
Bu anlamda ABD ve Batili miittefikleri, daha genis politikalarin bir bileseni olarak Rusya ve
Cin ile iliskilerini gelistirme yoniinde savunma diplomasisini kullanmislardir(Cottey & Forster,
2004, s. 15).Bu donemde 6zellikle NATO’nun 1991°de eski Dogu Avrupa iilkeleri ile ortaklik
kurmasini amaglayan Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne,1992’de Rusya’nin da iiye olmasi ve
akabinde izleyen yilda NATO’nun “Baris I¢in Ortaklik Programi” igerisine Rusya’y1 da dahil
etme girisimleri dne ¢ikan gelismelerdir. “Baris I¢in Ortaklik Programi” kapsaminda eskiden
rakip olan iilkelere isterlerse NATO’nun operasyonlarina katilabilmelerini saglayacak imkanlar
sunulmasi diisiiniilmiis; bu ¢ercevede hava savunmasi, iletisim, kriz yonetimi, baris1 koruma
programlar gibi faaliyet alanlar1 belirlenmistir(Yapici, 2011, s. 1453-1454). Kriz yonetimi, bu
donemde ozellikle NATO basta olmak {izere birgok savunma oOrgiitiiniin bolgesel catisma
ortamlarinda uygulamaya basladiklar1 6énemli bir faaliyettir. Genel tanim1 gercevesinde kriz
yonetimi, kriz ¢ikmis olan bolgelerde giivenlik ve siyasi konularla ilgili olarak danismanlik ve
yardim hizmeti anlamina gelmekte ve insani amaglar ¢ergevesinde, acil konularda isbirligini
ongormektedir. Bu baglamda kriz yonetimi, 6zel olarak bir siyasi ve askeri yapilanmay1 zorunlu
kilmaktadir(Dedeoglu, 2014, s. 302).

Savunma diplomasisi baglaminda kriz yonetimi konusu, genel olarak ii¢ adimda
diisiiniilmektedir. Bu adimlar sirasiyla “Baris1 Saglama”, “Barigi Koruma” ve “Barig Ortamini
Kurma” adimlaridir. Bu adimlar agamali olarak uygulandig: gibi, bazi durumlar da ortak olarak
da uygulandig1 olmustur. “Baris1 Saglama”, Birlesmis Milletler literatiiriine gore, “catismali
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olan iki tarafi bir anlasma zeminine getirme hareketi” anlamina gelmekte ve bu agidan kavram,
“siddetli bir ¢atigmay1 siddet icermeyen bir diyaloga getirme ¢abasi” olarak kullanilmaktadir.
Baris1 saglama siireci; miizakereler, arabuluculuk yapma, uzlastirma, hakemlik yapma usulleri
ile olabilmektedir. Ayrica “Baris1 Saglama” kavrami1 BM baglami disinda diisiiniildiigiinde,
bazen diplomatik miidahalenin basarisizliga ugramasindan sonra ve “barisi koruma” giiglerinin
miidahalesinden 6nceki duruma isaret etmekte ve bir kriz sirasinda veya uzun siire devam eden
bir ¢atisma doénemi boyunca meydana gelen siireci de ifade etmektedir. Bu baglamda, barisi
saglama operasyonlar1 silahli catisma sirasinda gerceklesen miidahalelerdir(Ouellet,
2003).NATO’nun Bosna Hersek’teki operasyonlar1 Barig1 Saglama kavramina verilecek en iyi
orneklerden biridir. NATO, Soguk Savas sonrast meydana gelen ilk biiyiik krize cevaben bu
operasyonu gergeklestirmistir. NATO komutasindaki uygulama gii¢leri-NATO-led
Implementation Force-(IFOR) Aralik 1995°teDayton Barig Antlagmasi’nin askeri yoniini
uygulamak i¢in bolgede gorevlendirilmis ve bir y1l sonra NATO komutasindaki istikrar giicleri-
NATO-led Stabilization Force (SFOR) ile yer degistirmistir. SFOR, giivenli bdlgenin insasina
ve llkenin savas sonu yeniden yapilandirilmasina yardim hizmetinde bulunmustur(NATO,
2015).

Baris1 Koruma operasyonlarina bakildiginda ise, BM’in Baris Giicii faaliyetleri bu
kapsamda degerlendirilebilir. Baris1 koruma faaliyetlerinin, ¢atigma bolgesinde ilgili tilkelerin
catismadan barigsa uzanan zorlu siireglerinde BM’nin yonlendirmeler yapmast konusunda en
etkili araglarindan biri oldugu diisiiniilmektedir. Baris1 koruma faaliyetleri, bolgedeki sivillerle
entegre olacak sekilde ¢cok boyutlu bir etkiyi saglamak amaciyla diinyanin her yerinden gelen
destek birlikleri ile olusan polis ve askeri birliklerin kullanilma yetenegi ve bu anlamda
mesruluk ve yiik paylasimi gibi degerlere dayanmaktadir. BM Baris1 Koruma operasyonlari, bu
acidan ilgili tilkelere catismadan barigsa gegis siirecinde yardimci olmakta ve giivenligi tesis
etmektedir (UN, 2016). Baris1 koruma operasyonlariin genel anlamda uygulamalari, mesru
miidafaa amaci disinda silah kullanmaya basvurmayan askeri goézlemci heyetleri veya
bahsedildigi lizere yiik paylagimli hafif polis ve askeri destek birimlerinin ve de sivil
gorevlilerin ¢atisma sonrasi ateskes bolgelerinde, sinir hatlarinda veya tampon bolgelerde baris
sartlarina uyulmasini gozeten personel olarak gorevlendirilmesidir (Giingdr, 2008, s. 10).
Bununla beraber, barist koruma faaliyetlerinde Soguk Savas’in bitimini izleyen yillardan beri
agir olarak islese de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), de gérev almaktadir.
Teskilat, birgok potansiyel ve fiili catisma bdlgelerinde ve dzellikle AGIT smurlar ierisinde
acil Onlemler alinmasi gereken durumlarda etkili olmustur(Hill, 2013). Bu g¢ercevede
bakildiginda, AGIT’in Bosna Hersek, Kosova ve Tacikistan’daki uygulamalari ile Dayton
Anlagmas: siireci baris1 koruma faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilir. Burada genel olarak
aliman Onlemler ise barisin “de facto” kurulmasina karsilik gelmektedir(Dedeoglu, 2014, s.
300).

Catismalarin ardindan baris ortamina gegiste destek amaciyla uygulanan “Baris
Ortamin1 Kurma* faaliyetleri ise, son yillarda su sekilde tanimlanmistir: “Catisma yonetimi i¢in
tiim asamalarda ulusal kapasiteleri giiclendirmek kosuluyla catismanin tekrar baglama riskini
minimize etmek amacgl alinan bir dizi onlemler”. Bu kapsamda “Barig Ortamin1 Kurma”
faaliyetleri; “temel emniyet ve giivenlik icin destek, siyasi siireglerin olusturulmasi, temel
hizmetlerin karsilanmasi, merkezi otoritenin tesisinin saglanmasi ve yeniden ekonomik
canlanmaya yardimci olunmasi faaliyetlerini kapsamaktadir(UNPBF, 2011). Bu asamada
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savunma diplomasisinde askeri isbirliginin uygulanmasi konusunda, NATO askeri harekat
giicii, BM Baris giicii ise lojistik destegi uygulamalarinda gorev almaktadir.

Bahsedilen ii¢ asamal1 kriz yonetimi faaliyetleri, 6zellikle askeri birliklerin yumusak
giic kapsaminda gercgeklestirdikleri faaliyetler acisindan 6dnemlidir. Barig misyonu ile hareket
eden askeri ve sivil organizasyonlar Soguk Savas sonrasi Balkanlar ve Afganistan gibi bir¢ok
kriz bolgesi operasyonunda, yeniden yapilanma hedefine yonelik yumusak gii¢ kullanimina
gitmiglerdir. Barig operasyonlarmin yillar iginde yerine getirdigi gorevlere bakildiginda
asagidakilerden soz edilebilir:

- Ateskes ve catisan giiglerin birbirinden ayrilmasi.

- Onleyici askeri gii¢c konuslandirma.

- Insani yardim harekatlarina koruma saglanmasi.

- Kapsamli barig anlasmalarinin uygulanmasi.(Unicankara, 2016)

BM’nin kriz yonetimi faaliyetlerinden ii¢lincli asama olan “Barig Ortamini Kurma”
faaliyetleri 0zel olarak incelendiginde ise, yakin zamanda iilkeler bazinda su sekilde
gerceklestigi goriilmektedir:

- Yerel secimlerin adil ve diizenli bir sekilde yapilmasini gézetlemek,eger yerel otoriteler
bunu basaramiyorlarsa, bizzat kendisi se¢imleri diizenlemek ve yiiriitmek: Namibya,
Mozambik, Angola, Kongo ve Dogu Timur ornekleri.

- Catisma igerisindeki taraflardan silah toplamak veya teslim edilen silahlart muhafaza
ederek yeniden ¢atisma bolgelerine doniisiinii engellemek.

- Gonderilen insani yardimlarin ihtiyag¢ sahiplerine ulasmasini saglamak, insani yardim
ekiplerine yapilacak saldirilar: onlemek: Somali, Ruanda, Liberya ve Sudan érnekleri.

- Merkezi otorite tesis edilene kadar yerel giivenligi saglamak ve devlet fonksiyonlarinin
veniden olusmasina yardimci olmak: Bosna Hersek, El Salvador, Kongo ve Liberya
ornekleri.

- Barig siirecine katki saglayan sivil toplum orgiitleri ile birlikte ¢calismak.

- Catismalar sonucu tahrip olan ekonomik diizenin ve sosyal altyapimin yeniden tesis
edilmesine yardimci olmak. Bu amagla disaridan gonderilen ekonomik yardim

paketlerinin giivenli bir bicimde yerlerine ulasmasini saglamak.(Y1lmaz , 2016, s. 400-
401)

Baris misyonu faaliyetleri dncelikle 1994’te NATO nezdinde “Baris icin ortaklik”
programi ¢ercevesinde olusmaya ve sekillenmeye baslamistir. “Baris icin ortaklik” programu,
Avrupa-Atlantik partner iilkeleri? ile NATO arasinda ikili isbirligi anlasmasi olarak ortaya
cikmig ve partner iilkelere kendi oncelikleri dogrultusunda NATO ile iligkiler kurma imkani
vermistir. Yillar icerisinde geliserek devam eden bu program, son olarak 2014 yilinda 20.

2 Avrupa-Atlantik Partner Ulkeleri igin bkz. http://www.nato.int/cps/en/natolive/51288.htm
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Yildonlimiinii kutlamistir(NATO, 2016). Barisi koruma ve ilgili gérevler ¢cok yonlii askeri
isbirligi faaliyetlerinin 6zl olarak degerlendirilmektedir ve bu askeri igbirlikleri de“Baris igin
ortaklik” programinin merkezi bir unsurudur. Ayrica baris misyonu kapsaminda bolgesel
isbirligi ve giliven tesisine tesvik ve daha genel ¢ercevede Batili iilkeler tarafindan demokrasi,
iyi bir yonetim ve insan haklar1 sunumu, bu faaliyetlerin énemli bir boliimiinii de teskil
etmektedir(Cottey & Forster, 2004, s. 52-54).

2.3. Tiirkiye’nin Savunma Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler’in kurucu iiyelerinden biri olmas1 ve akabinde Kore
Savasi’na asker gondererek 1952 yilinda NATO’ya kabul edilmis olmasi gibi sebepler, iilkeyi
ozellikle Soguk Savas yillar1 boyunca ABD’nin basini ¢ektigi Bat1 Bloku’nun bir parcgasi haline
getirmis ve savunma diplomasisi faaliyetleri de bu kapsamda kullanilmis ve degerlendirilmistir.
1990’11 yillar ile beraber Soguk Savas’in sona ermis olmasi bu durumu ¢ok degistirmemis; fakat
yeni ortaya c¢ikan tehditler, bolgesel/kiiresel krizler gibi olaylar, Tiirkiye’nin de savunma
diplomasisindeki roliinii bu yone kaydirmistir.

Tiirkiye, Soguk Savas sonrast ilk savunma diplomasisi kapsamindaki faaliyetlerini
Bosna Hersek’te gerceklestirmistir. Bu iilkedeki soruna ¢6ziim bulmak amaciyla, emniyetli
bolgeler tesis edilmesi ve bu konuda stirekliligin saglanmasi i¢in BM Giivenlik Konseyi
karariyla yapilandirilan askeri gilice Tiirkiye 1993-1995 yillar1 arasinda katilim saglamus,
sonrasinda 1995 yilindan itibaren NATO biinyesinde IFOR ve SFOR’un kurulmasiyla Tiirkiye,
birlikleri ile burada da gorev almistir(TSK, 2016). Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin Bosna
Hersek’teki faaliyetleri,2004 yilindan sonra Avrupa Birligi tarafindan kurulan EUFOR
ALTHEA harekat1 biinyesinde uygulanmaya devam etmektedir. Bu ¢ercevede gergeklestirilen
faaliyetler ise sunlardir:

- Tiirk¢e kurslari diizenlenmesi ve basarii ogrencilerin Tiirkiye'ye kiiltiir gezisine
gonderilmesi.

- Okullara veya hastanelere malzeme temin edilmesi veya bakim, onarum ve insaat
faaliyetlerine destek verilmesi.

- Ramazan ayinda yardim paketleri dagitilmasi.

- TSK personelinin EUFOR kapsaminda iistlendigi resmi gorevler arasinda bulunan

Bosna Hersek ordusunun egitimi ve gelistirilmesine katki saglanmasi(Dogan, 2015, s.
307-308).

Tiirkiye nin savunma diplomasisi faaliyetleri kapsaminda yumusak giiciinii etkin bir
sekilde kullandig1 bir diger iilke Kosova’dir. Kosova’da Uluslararast Baris Giicti, 1999°dan
itibaren BM Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda gorevini siirdiiriirken, KFOR adi1 verilen
baris1 destekleme harekatina Tiirkiye 13 Temmuz 1999’dan itibaren katilim saglamistir(KKK,
2016). KFOR, iilkedeki etnik gruplar arasinda meydana gelebilecek ¢atigmalari 6nlemek tizere
konuslandirilmis ve TSK personelleri de Kosova “Tiirk Temsil Heyeti Bagskanlig1” biinyesinde
Miisliiman halkin yogun olarak yasadig1 Prizren sehrinde gérev almistir (Dogan, 2015, s. 309).

53



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y11:7 Say1:14 (2018)

Tiirkiye’ nin tiglincli ve giiniimiizde de belli yogunluklarla devam eden baris misyonu
gorevi Afganistan’da gerceklesmektedir. 2001°’de BM Giivenlik Konseyi’nin karari ile
Uluslararast Yardim Kuvveti (ISAF) olusturulmus ve 2002’de goreve baslamistir. ISAF
harekatinin bolge komutanliklarindan olan Kabil Bolge Komutanligi’nin lider iilkesi konumu
2009°da Tirkiye’ye devredilmistir(KKK, 2016). Tiirkiye, ISAF biinyesinde Afganistan’da;
egitim ve saglik hizmetleri, sehir suyunun iyilestirilmesi, idari yonetimin tesisinin saglanmasi
ve desteklenmesi, altyapr ve tarim sorunlar1 gibi onemli konularda sivil halk ile beraber
caligarak yiizlerce proje iistlenmistir(Hiirriyet, 2006).

3. Sonug¢

Savunma Diplomasisi faaliyetleri yaklasik 19. Yiizyilldan beri askeri/savunma
atagelerinin Avrupa Devletleri arasinda gorevlendirilmesi yoluyla baglamis olsa da; 20. ylizyilin
ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasi realpolitik ortaminda, diinyanin ve uluslararasi sistemin
iki kutuplu bir yapida olmasi nedeniyle, ¢cogunlukla askeri isbirlikleri seklinde gelisme
gostermistir. Bu donemde, Bati Bloku’nun askeri oOrgiitlenmesi NATO olurken; Dogu
Bloku’nun askeri orgiitlenmesi de Varsova Pakti olmustur. Savunma diplomasisi faaliyetleri,
askerin ozellikle “sert giiciinii” kullandi1g1 bu donemin genel anlayisini olusturmustur. Savunma
diplomasisinin,bu sekilde “sert gii¢” unsurlari ile bezendigi, klasik olarak belirli bir diismana
ya da tehdit olarak goriilen rakip bir devlete karsi askeri orgilitlenmeler meydana getirmek
seklinde diisliniildiigii tlirti, “eski savunma diplomasisi” olarak tanimlanmigken; &zellikle
1990’1ar ile beraber, Soguk Savas’in sona ermesi ile baslayan siire¢te uygulama alani bulan
tiirti, “yeni savunma diplomasisi” olarak tanimlanmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde; ‘“yeni savunma diplomasisi” tanimlanmasina
gidilmesinin bazi nedenleri mevcuttur. Oncelikle ve en énemlisi bu dénemde, uluslararasi
sistemin ¢ift kutuplu yapist ¢okmiis ve diinya yeni tehdit tiirleri ile tanismistir. Bu tehdit
tiirlerinden en belirgin olan1 da Soguk Savas dinamiklerinin etkisi altinda bastirilmig halde
bulunan, fakat sonrasinda ortaya c¢ikan etnik catismalarin bolgesel/kiiresel Olgekte
yogunlagmasidir. Bu tiirden krizlerin ¢oziimii ise geleneksel sert gli¢ yontemleri ile degil;
Joseph Nye’in deyimiyle “yumusak gii¢” yontemleri ile ¢6ziilmek zorunda olunusudur. Bu
tiirden bir yontemin de kiiresel giivenlik ve diinya barisi idealleri geregi uygulanmasini, basta
ABD olmak iizere Batili Devletler onciiliigiinii listlenmis ve ozellikle Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi gibi evrensel kuruluslar ve NATO, AGIT gibi kolektif savunma orgiitleri
araciligi ile bu yontem uygulanmaya baslanmistir. Bu agidan diisiiniildiigiinde; genelde Batili
devletler, 6zelde ABD oOnciiliigiinde yiiriitiilen ve bu “ittifak grubuna” bagli olan diger devletleri
kapsayan “yeni savunma diplomasisi” uygulamalari, 6zellikle Soguk Savas sonu diizenin ilk on
yilinda daha belirgin olarak, ABD onciiliigiindeki Bati ideallerinin ve uygulamalarinin
evrensellestirilmesi suretiyle tim uluslararasi topluma kabul ettirilip, politika iiretilmeye
calisilmaktadir.Bu sekilde vuku bulan uluslararasi toplum ¢iktisi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin, daimi bes iiyesinin neredeyse Diinya’daki biitiin ¢atisma bolgelerine miidahalesi
ihtimalini karara baglayan organ olmasi nedeniyle ironik bir yapiya sahip olsa da, yine de nihai
olarak bu organda goriilmektedir. Dolayisiyla burada alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus;
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyeleri i¢erisinde 6zellikle son on yilda ABD,
Ingiltere, Fransa grubu ve Rusya, Cin grubu olmak iizere ikili bir grup olustugu gercegidir. Bu
gruplagmanin sonucu olarak savunma diplomasisi uygulamalar1 bazi zamanlarda Birlesmis
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Milletler Giivenlik Konseyi’nde karara baglanamamakta ve ¢cogu zaman da NATO’nun olaya,
krize miidahil oldugu goriilmektedir. Bu yilizden bakildiginda, savunma diplomasisi ve
yumusak gilic uygulamalarinin nihai noktada Bati devletlerinin onciiliiglinde gerceklestirildigi
goriilmektedir.

Soguk Savas sonrasi yillarda yumusak giiciin kullanilmasi ¢ergevesinde olusturulan
askeri birlikler, 6ncelikle Balkanlar gibi etnik catigmalarin yogun olarak yasandig1 bolgelerde
faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetlerden en Onemlisi, bu bolgelerdeki “catismalarin
durmas1 yoniinde miidahalelerde bulunma” yolu ile baslayan siireci tanimlayan “kriz yonetimi”
kavramidir. Bu siireg; 6ncelikle ¢atigmali olan taraflari bir anlasma zeminine getirmek seklinde
uygulama alani bulan “Baris1 Saglama”; uzlasma saglandiktan sonra taraflarin barig ¢izgisine
giden stireclerinde onlara her tiirlii destegi saglamak ve yardimci olmak anlamindaki “Barist
Koruma”; son olarak ise belli bir diizeyde barig saglandiktan sonra, iilkenin yerel/ulusal
yapisinin olusturulmasi. Bu anlamda, uygulanan her tiirlii maddi, insani yardim faaliyeti
stirecine de “Barig Ortamin1 Kurma” adi verilmektedir. Balkanlar bolgesinde 6zellikle Bosna
Hersek ve Kosova ‘nin kriz alanlarinda uygulama imkani bulan calismalar, sonrasinda
2001°deki ABD’nin Afganistan miidahalesinin ardindan, bu iilkenin yeniden barig ortamina
kavusturulmasi, ¢atigmalarin durdurulmasi ve iilkenin kurumsal yapisinin ‘“demokratik”
nitelige kavusturulmasi noktasinda bir diizenlemeye gidilmesi ile devam etmistir. Bu yilda BM
Giivenlik Konseyi’nin karari ile kurulan Uluslararas1 Yardim Kuvveti (ISAF), kriz yonetimi
uygulamasinin 6nemli bir agamasini olugturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ise 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde, Birlesmis
Milletler, NATO gibi orgiitlerin “diinya giivenligini ve barigini saglama” misyonu ile hareket
ettigi bir¢ok harekatin aktif iyesi olmustur. Bu kapsamda Tiirk Silahli Kuvvetleri, vurgulandigi
gibi oncelikle Balkanlar’da ortaya ¢ikan gerilim noktalarinda olmak iizere Diinya’nin birgok
bolgesinde “yumusak gii¢” olarak savunma diplomasisi faaliyetlerini yiiriitmiis ve bu anlamda
bolgesel/kiiresel baris idealinin olugsmasma biiylik katkilarda bulunmustur. Tiirkiye nin
Balkanlar disinda savunma diplomasisi faaliyetleri ve yumusak giic uygulamalarina destek
verdigi diger iilke Afganistan olmustur. Uluslararasi Yardim Kuvveti (ISAF) biinyesinde
olusturulan Kabil Bolge Komutanligi’nin lider iilkesi konumunun 2009°da Tiirkiye’ye
devredilmesi 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, uluslararasi baris
ve gilivenligin saglanmasi konusunda Birlesmis Milletler ve diger uluslararast kuruluslar
nezdinde onemli gorevler {istlenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin savunma diplomasisi
faaliyetlerine ek olarak yiiriittigi “yumusak gii¢c” eksenli kamu diplomasisi ve insani diplomasi
faaliyetleri de bdlgesinde giivenligin saglanmast konusunda hatir1 sayilir bir misyon
iistlendigini de acik sekilde gostermektedir.

Sonug olarak; bir tarihsel gegmisi de bulunan savunma diplomasisi uygulamalari, Soguk
Savas doneminde geleneksel olarak devletlerin birbirine karst yiiriittiikleri askeri tehditlerin
onlenmesinin saglanmasi konusunda giivenlik isbirligi gibi tekil bir anlama sahip olagelmistir.
Fakat, Soguk Savas sonrasi donemle beraber tehdit tiirlerinin ¢esitlenmesi, bununla beraber
tehditlerin ve krizlerin etnik ayrigmalarin yasandigi bolgesel cografyalarda daha etkili olmasi
nedeniyle, uygulamalar da degisiklik gdstermeye baslamistir. Bu donemde “Kriz Yonetimi”
adiyla yiiriitilen {i¢ asamali barig saglama ve silirdiirme politikalar1 bu kriz ve catisma
bolgelerinde “uluslararasi toplumun” da destegi alinarak uygulanmaya caligilmis, fakat bunun
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basarisiz oldugu durumlarda NATO gibi daha “Bati” eksenli kuruluglar devreye girerek bir nevi
bahsi gegen “idealizm” noktasinda politika iiretmisledir. Tiirkiye de temelde NATO, AGIT gibi
kuruluslarin bir iiyesi ve yine BM’nin kurucu iiyelerinden biri olarak bolgesel kriz ve ¢atigma
alanlarinda savunma ve insani diplomasi faaliyetlerinde etkin isbirligi yaparak ve kendi
yumusak giiclini de bu kapsamda ortaya ¢ikararak, kiiresel baris ve gilivenlige katkida
bulunmaktadir.
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