Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:8 Sayi:15 (2019)

BANKACILIK, SERMAYE YETERLILIGI VE YENi EKONOMi PROGRAM
Selim SOYDEMIR*
(074

Bankacilik ekonominin dongiistiniin tamamlanmasinda olmazsa olmaz bir fonksiyonu yerine
getirmektedir. Bu amagla fon fazlasi verenler ile fon acig1 verenlerin bulugmasimi temin etmektedir.
Dolayisiyla bankaciligin etkin ve islevsel ¢alismasini saglamak biitiin ekonomik karar vericilerin
gorevleri arasindadir. Diinya tecriibesi, sistemin diizgiin islemesini teminen emniyet/glivenlik sistemleri
gelistirmis ve “ne kadar risk o kadar sermaye” yaklasimiyla Basel Accord ile baslayan bugiin Basel 111
ile devam eden sermaye yeterliligi uygulamalarini kural haline getirmistir. Ancak sermaye yeterliligi
oraninin matematik yapisi ve diizenleyicilere taninan “karsilik ayrilmasi” ve “riske esas deger” gibi oran
belirleme yontemleri sonunda risk ger¢eklesmelerinin ilan edilenlerden farkli olabilmesi kuskularini

artirmaktadir. Ekonominin canlanmasi agisindan banka kredilerinin artirilmasma yonelik sermaye
yeterliligi uygulamalarinin problemleri ileriye erteleyecek sonuglar dogurabilecektir.
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BANKING, CAPITAL ADEQUACY AND NEW ECONOMIC PROGRAM

ABSTRACT

Banking is an essential aspect for the completion of economic system cycles. To that end, it provides
the matching mechanism of fund surpluses and fund deficits. Therefore, ensuring the effective and
functional operation of banking is among the main duties of all economic decision makers. The world’s
experience has developed safety nets in order to ensure the proper functionality of the banking system
and with the “the more risk the more capital” approach it provided the rule of capital adequacy starting
with Basel Accord at first and continuing nowadays with Basel III. However, the mathematical structure
of capital adequacy ratio and the ratio description methods that are given to regulators such as
“provisioning” and “risk weighted assets” increase the doubts about realizations of risks being different
than the disclosed. Easing, implementation of capital adequacy regulations to boost economic growth
may have consequences that will postpone the problems forward.
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1. Giris

Kapitalizmin 6zelliklerinden birisi girisimcilere ve hatta tiiketicilere borglanarak
kapasitelerinin, gelirlerinin &tesinde is veya tiikketim yapmalarimi saglamasidir. Bu siiregte
bor¢lanma imkanmi yaratan ve sunan ise esas olarak bankacilik sistemidir. Bankaciligin
mevduat sahiplerinin kullanmadigi satin alma giiciinii bagkalarina kiralayarak onlar1 kullanima
sunmast ekonomi ekonomik dongiiniin devam etmesini saglamaktadir. S6z konusu roliin
O6nemi, bankaciligin, bugiinkii ekonomik sistemlerde gerek bankacilar gerekse yoneticiler
tarafindan  “korunmasi1 gereken” ve “yanginda ilk kurtarilacak” kurum olarak
degerlendirilmesini ve o nedenle de daha ¢ok diizenlenmesini getirmektedir.

Bankalarin kredileri bollastirmast ekonominin canlanmasina (daha ¢ok tiiketim ve yatirim),
kismast da ekonominin daralmasina yol agmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de uygulanan
ekonomik politikalarin dnceligi bankalarmn kredilerini daraltmasinin éniine gegmek ve daha da
otesinde artirmak olmustur'. Bu siire¢ Minsky’nin “Finansal Istikrarsizlik Hipotezini”
hatirlatmaktadir (Minsky 1992).

Bu caligmada 6nce bankacilik ve bankaciligin ekonomik rolii kisaca ele alinacak, ikinci
boliimde de bankaciligi tistlendigi bu role karsin tasidigi riskler yliziinden de emniyet sistemi
(safety networks) ile bankacilik faaliyetlerinin kontrolden ¢ikmasinin 6niine gecilmesinin
yollar1 tartisilacaktir. Uciincii boliimde sermaye yeterliligi, dordiincii boliimde de Tiirkiye’deki
sermaye yeterliligi tartisilacaktir. Son boliimde ise ekonomik programlar ve kredilerin
artirilmast siireci sermaye yeterliligi kapsaminda degerlendirilmektedir.

2. Genel Olarak Bankacihk

Banka, finansal piyasalarda fon arz ve talebine aracilik yapan ve bu amagla da baskalarmdan
borglanarak (mevduat, kredi veya borglanma araglari ihrag ederek veya pay senedi ihrag
ederek) topladigi fonlar1 oncelikle fon talep eden ekonomik birimlere kredi olarak aktaran,
bagka sirketlerin sermayesine katilan ve diger finansal faaliyetleri yerine getiren 6zel olarak
diizenlenen ve denetlenen bir ticari kurulustur.

Bankalarin birer ticari kurulus olmasi, kar olgusunun faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir?.
Bankalarin ana kar kaynag1 da mevduata ddedikleri faiz (fonlarinin maliyetleri) ile kredilerden
aldiklar1 faiz (fon kullanimlarindan aldiklan faiz, iicret ve komisyon) arasindaki farktir. Bu
nedenle bankalarin daha ¢ok kredi vermesi karliliklari agisindan vazgecilmezdir ve kasalarinda
faiz getirmeyen para tutmalar1 da o kadar maliyetlidir (Soydemir S. ve A.Akyiiz 2015, 30-69
ve Soydemir 2018).

Toplanan mevduatin kredi olarak verilmesi, verilen kredilerin mevduat olarak sisteme geri
donmesi ve tekrar kredi verilmesi, banka parasi yaratilmasmi dogurmaktadir. Bu da
kullanilmayan satin alma giiciiniin siirekli olarak artirilarak, bunu talep edenlere aktarilmasini

! Kredi kaynaklari biiyiime, verimlilik artisindan ziyade (Dalgmn B. ve G. Sak2019) kredilerin artisginin getirdigi
tiiketimin ve ingaat yatirimlarinin artisindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu siireg yeterli gelir yaratamadig taktirde
kredilerin geri donmeme riskini artirmaktadir.

2 Kamu bankalarimn kar amaciyla calistp ¢alismamasi ise bir hayli tartismahdir. Ozellikle, halka agik kamu
bankalarimin kar yapmamasi veya gesitli gerekcelerle kar yapmamay1 6ne ¢ikarmalari isin dogasina terstir ve bu
nedenle de Sermaye Piyasas: Kanunu agisindan bir hayli tartismalidir.
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getirmektedir. Dolayisiyla bu mekanizmanin bir yerinde aksamasi, sistemin 6deme gii¢liigii
icine diismesini getirebilmektedir.

Bankalarin mevduat sahiplerinden topladiklari kaynaklar1 fon talep edenlere daha uzun
vadelerle aktarmasi, birincisi vade uyumsuzlugu ikincisi de bilgi sorunu olmak iizere sistemin
ana risk kaynaklarini olusturmaktadir

a. Fon Kaynaklari ve Kullanimlar1 Arasindaki Vade Uyumsuzlugu

Mevduatlarin istendigi zaman paraya ¢evrilebilmesi ve bankalarin da kredilerini bir sézlesmeye
ve belirli bir vadeye bagli olarak vermelerinden dolayr “vade uyumsuzlugu” sorunu
¢ikmaktadir. Sorun, bankalar tarafindan likit varlik tutarak, zorunlu karsilik ayirarak, bankalar
arasi piyasalardan bor¢lanarak ve/veya siirekli mevduat girisi saglayarak ¢oziimlenmektedir.
Mevduat (katilim hesab1) sahipleri bir sekilde korkup (panikleyip) mevduatlarii ¢ekmek
istediklerinde bankalar bu ¢ekisi karsilayamaz duruma diiseceklerinden 6deme krizi dogacaktir.
Dolayisiyla, bankaciligin karsilastigi en 6nemli risk mevduatin ortalama vadesi ile kredilerin
ortalama vadesi arasindaki uyumsuzluktur (vade uyumsuzlugu), nitekim bu nokta birgok
finansal krizin baslangi¢ noktasidir!.

b. Bankacilikta Bilgi Sorunu

Mal piyasalarinda alinip satilan mal bellidir, test edebilir ve istelik tiiketiciyi koruma
yasalarinin korumasi altindadir. Finansal piyasalarda isleme konu olan ise gelecege yonelik
sOzdiir, vaatlerdir. Hig kimse gelecekte ne kadar kazanacagini garanti edemeyecegine veya iflas
edip borglarin1 6deyemez hale gelip-gelemeyeceginin bilinememesinden dolay1 ortaya konulan
sadece sozlerdir ve bu sozlere giivendir.

“Sozler” isleme konu olduguna gore, yiikiimliiliik altina girenlerin (bankalarin mudilerine kars1
ve kredi alanlarin da bankalara kars1) yiikiimliiliiklerini yerine getirip getiremeyeceklerine
iligkin “bilgi” hayatidir. Bilginin dogrulugu, tamligi ve zamaninda ulasilip ulasilamamasi
“gliven” olgusunun temelini olusturur.

Fon verenler kars1 taraf hakkinda yeterli bilgiye sahiplerse kararlarimi dogru verebileceklerdir.
Dogru bilgi arttikga da karsi tarafa olan giivenleri giiclenecektir. Ancak, her tiirlii iliskide
oldugu gibi bir taraf digerine gore daha fazla bilgiye sahip oldugunda ortaya ¢arpik bilgi sorunu
c¢ikacaktir. Carpik bilginin varlig1 da tersi secim sorununu ve istismar (ahlaki) riskini ve “islem
maliyetlerini” artiracaktir (Soydemir S.2018).

Bankalar tersi se¢im sorunuyla karsi karsiyadirlar. Bankadan kredi talep eden kisi/sirket,
bankanin “kredi vermek istedigi veya vermek istemedigi kisi midir?” sorusunun cevabi
yaratilmak durumundadir. ikinci sorun ise alman kredinin amaglar (borg verenin bor¢lanicinin
veya kaynaklarini bagkalarinin kullanimina sunanlarin, kaynaklart kullananlarin biitiin
hareketlerine hakim olamamasindan kaynaklanan) dogrusunda kullanilip kullanilmayacagidir,
istismar riskidir. Her iki sorunun ¢dziimii i¢in ise bilgi iiretilmesi, bu bilginin zamaninda tam
ve dogru bir sekilde paylasilmasina ve iiretilen bilginin degerlendirilmesine baglidir.

! Diizenlemelerin bankalari koruma altinda tutmasi bankalarin “nasil olsa batmamiza izin vermezler yaklagimiyla”
istismar edilmeye agik bir konuyu dogurmaktadir.
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Tersi se¢im sorunlarinin yarattigr riski en azlayabilmek, verdikleri kredinin ve faizinin geri
doniislinii saglayabilmek i¢in bankalar istihbarat birimleri kanaliyla bilgi toplamakta, bunlart
analiz etmekte, 6zel kredi sdzlesmeleriyle miisterilerine kredi vermektedir. S6z konusu bilgi
iretme ve degerlendirme ¢aligmalar1 da islem maliyeti dedigimiz maliyetle yiiz yiizedir.

Gorece biiyiik, kurumsallagmis, ticari ve kredi gegmisi olan sirketlere kredi verirken bu siire¢
daha kolay isleyebilmektedir. Ama kiigiik ve kredi piyasasina yeni gelen sirketlerde ise bahsi
gecen bilgilerin tiretilmesi ¢cok maliyetli olabilmektedir. O nedenle bankalar, kredi verirken de
ozellikle teminat (ipotek uygulamasi) ve garanti (bir bagkasinin garanti vermesi, biiyiik ortagin
kisisel malvarlig1r ile kefaleti) gibi kredinin geri doniisiinii garantiye alan yollara
basvurmaktadirlar.

Istismar riskini (moral hazard) azaltmak i¢in uygulanan yontemlerden birisi de kredi alanlardan
teminat ve veya garanti almak, yeterli bilyiikliikte 6z kaynak talep etmektir. Teminat ve 6z
kaynak ile bankadan kredi alanin krediyi batirmasi halinde kendisinin de kaybetmesini
saglayacak, boylece krediyi daha verimli kullanmasini destekleyecek mekanizma
olusturulmaya ¢aligilmaktadir.

Kredilerdeki teminat, garanti ve 6z kaynak gibi sartlar 6zellikle kii¢lik ve orta 6l¢ekli firmalarin
veya yeni ise baslayan girisimcilerin (risk sermayesi girisimi) bankacilik kaynaklarina
ulagimimi engelleyebilmektedir. Bu ¢ercevede bazi devletler kredi garanti fonu uygulamasina
gitmislerdir. Bu durum kredi alamayan girisimlere devlet tarafindan garanti verilmesi (devletin
miiteselsil kefil olmasi veya Kredi Garanti Fonu) sayesinde diisiikk maliyetli kredi alabilmelerine
imkan yaratmaktadir. Kredi garantisi varlig1 ise istismar riskini yiikseltmektedir.

3. Emniyet Sistemleri

Bankalar mevduat sahiplerinden topladiklar1 fonlar isletme ve yatirim sermayesi ihtiyact
icinde olanlara ve bu giinkii gelirleri tiiketimlerini kargilamayan hane halklarinin gelecekteki
gelirlerini bugiinden tiiketmelerine imkan verecek sekilde onlara kredi vererek ekonominin
iiretim, satig (tiiketim), tekrar tiretim dongiisiiniin hizlanmasini ve dolayisiyla da ekonomik
biliylimeye katki saglarlar. Kredilerin vadesinde geri donmesi aldiklar1 bor¢ veya mevduatlarin
geri Odenmesi agisindan Onemlidir. Aksi halde bu dengenin bozulmas: bankalarin
yiikiimliliklerini yerine getirememesi demektir ki, ekonomik dongiiniin devam etmesi
imkanini da ortadan kaldiracaktir. Kredilerin geri ddnmemesi finansal ve devaminda da iktisadi
krizlerin baslangicini olusturabilecektir.

Bankalarm “yiikiimliiliiklerini yerine getirememe risklerini” azaltmaya yonelik diizenleme ve
uygulamalar “emniyet sistemi-safety net” olarak adlandirilmakta ve mevduat sigortasi, zorunlu
karsiliklar, sermaye yeterlilikleri, varlik (kredi) kisitlamalari, piyasa disiplini, denetim (i¢, dis
—kamu ve bagimsiz dis denetim), merkez bankalarmin kredi kanallarmin agik olmasi ve
hiikiimetler tarafindan organize edilen kurtarma operasyonlari' icermektedir.

! Herhangi bir bankanmn hiikiimet tarafindan kurtarilmasi, &rnegin devlet tahvili verilerek sermayesinin
giiclendirilmesi veya gii¢lii bir banka ile birlestirilmesi halinde operasyonun maliyeti vergi verenler ve kaynaklarin
o bankaya gitmesi nedeniyle gelir kaybina ugrayanlar tarafindan karsilanacaktir. Bankanin operasyona konu
olmasina neden olan faaliyetlerden yararlananlarla maliyeti tasiyanlarin ayni olmamasi “bedavacilik” sorununu
yaratacaktir.
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Emniyet sistemleri, bir yandan sistemin giivenilirligini bir yandan da ahlaki riski (moral
hazard) artirmaktadir. “Nasil olsa hiikiimetler veya merkez bankasi bizi kurtarir” yaklagimi
onlarin kredi veya yatirim politikalarini iktisadi gerekgeler disina ¢gikarmaya yonlendirebilir.
Banka yoneticilerini son derece riskli kararlar vermeye yonlendirebilir ve/veya bu korunma
sistemlerini istismar etmeye yonlendirebilir.

Bu ¢ergevede batirilamayacak kadar biiyiik (too big to fail) kavrami 6nem kazanmistir. Bazi
bankalarin veya batmasinin ekonomiye biiyiik zarar verecegi diigiiniilen kurumlarin (sirket,
miiteahhit vs.) batmasinin engellenmesi i¢in hiikiimetler tarafindan diigsiik maliyetli (hatta
maliyetsiz) kaynak aktarilmasi veya o firmalar1 kapatmaktan kaginma eyleminden yararlanma
olarak degerlendirilebilir. Bu da diizenlemelerin (istikrara verilen dnemin) istismar edilmesidir
ve sistemlerin ugrastig1 bir istismar riskidir.

Bankalar da herhangi bir sirket gibi ellerindeki kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmak,
ekonomideki 6nemlerinden dolayi da likit kalmak, aktiflerini ve yiikiimliiliiklerini (pasiflerini)
o0deme giicliigii i¢ine diismeyecek sekilde yonetmek durumundadirlar.

Bankalarin yonetiminde dikkat edilmesi gereken 4 temel ilkeden bahsedilebilir!. Bunlar;
i. Likidite Yonetimi
ii. Aktiflerin Yonetimi
ji. Yukimliliklerin Yo6netimi
iv. Sermaye Yeterliginin Yo6netimidir.

Calismanin kapsami bakimindan bunlardan sadece sermaye yeterliligi yontemi ele alinacaktir.
4. Sermaye Yeterligi Yonetimi ve Basel Kurallar:

Sermaye yeterligi bankanin veya finansal kurulusun sahip oldugu risklerle orantili sermayeye
sahip olmasi olarak veya sahip oldugu sermayeyle orantili risk istlenebilmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Finansal kurulusun sermayesinin risklerine oranit olarak da ele
alinmaktadir (Uludag D.2001:19-21; Dimson E. And P.March 1995; Geger T. 2015, Hazar A.
Ve Digerleri (2017) ve Soydemir S. ve A.Akyiiz 2015: 390-394).

Sermaye yeterliligi uygulamasimin amaglari,

1. Kriz sirasinda giivenli bir alan olusturarak “diismelere” ve “carpmalara” karsin bir
yastik olusturmak,

2. Karliligr artirmak ve/veya baska nedenle risk arttikca sermaye artirimi ve/veya riskli
varliklarin tasfiyesini zorlayarak biiyiik ortaklar1 ve yoneticileri muhtemel istismardan
uzak durmaya zorlamak ve

3. Yeterlilik tablalarinin yaymlanmasiyla finansal kuruluslarin kamuoyunu aydinlatmasi

olarak ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Sermaye yeterliligi yOnetimi, bankalar1 ekonominin parlak dénemlerinde biraz olsun
yavaglatmakta, zor donemlerinde de emniyetli alan yaratmaktadir.

! Mishkin F.S. ve S.G.Eakins 2006:431-438 ve Madura J. 2015: 521-550
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Sermaye Yeterligi Orant (SYO) banka karliligimi etkilemektedir. Diger seyler esit varsayimi
altinda sermayenin azalmasi (veya ayni sermayeye gore daha cok kredi verilmesi) sermaye
sahiplerinin (hisse senedi sahiplerinin) karliligini artirirken, sermayenin azlig1 ise ekonomik
kriz veya kredi verilen/yatirim yapilan bazi alanlarda islerin ters gitmesi halinde verilen
kredilerin 6denmemesi durumlarinda bankanin iflasi riskini artirmakta ve ekonominin
dongiisiiniin kirilmasina yol agacaktir.

Vurgulanmasi gereken bir nokta giivenlik ile hisse sahiplerinin karlar1 arasindaki tersine
iliskinin varhigidir. Giivenlik katsayisi artik¢a, banka hissedarlarinin kér ihtimali azalacaktir, o
nedenle de sermaye yeterligi uygulamalar1 bu riski kontrol altina almaya yonelmistir.

Finansal sistemlerin giiven icinde ve sistemik riskten! miimkiin oldugunca uzak kalarak
calismasimi saglamak i¢in gelistirilen bir uygulama Basel kriterleri olarak bilinen
diizenlemelerdir.

SYO, Basel II'nin yayinlanmasi ile i¢erik degistirmis ve risk karsiliklarini da igerecek sekilde
diizenlenmistir (BIS 2010), sermaye yeterliligi oraninin (6z kaynaklar/risk agirlikli varliklar)
en az %8 olmasi istenmektedir. Risk agirlikli varliklarin (Kredi Riskine Esas Deger+Piyasa
Riskine Esas Deger+Operasyonel Riske Esas Deger) < 12,50z kaynak olmas1 zorunludur?,

“Riske esas degerler” sermaye yeterligi diizenlemelerinde ve 6z kaynaklar da 6z kaynaklara
yonelik diizenlemelerde belirlenmektedir. Ornegin kredilere risk agirligi verilmekte, kredi %50
risk agirligina tabi ise 200 Tiirk Liralik kredinin riskine esas degeri 100 Lira olacaktir. Diger
riskler 0 ise oranin riske esas degerler toplami 100+0+0=100 olacaktir. SYO = %8 ise; banka
100 Tiirk Liralik bu risk grubundaki kredileri i¢in 100*0,08=8 Tiirk Liras1 6z kaynaga sahip
olmas1 gerekecektir. Bankanin 6z kaynaklar1 bu rakamin iizerinde ise banka daha ¢ok kredi
verebilecek durumdadir. Bir kredinin (varligm) risk agirhigmin diisiiriilmesi bankanin kredi
verme kapasitesini artiracak ve daha ¢ok kredi vermesini getirecektir.

Ulkeler ise bu oranin (%8) iistiinde deger belirleyebilmektedirler. BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu), bankalarin faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in gerekli
olan SYR’nu %8 ve hedef SYR'nu da %12 olarak belirlemistir. Ancak farkli sermaye
tanimlarina gére oran artirilip azaltilabilmektedir.

SYO’nin %12 olmas: demek, bankanin 1Tiirk Liralik 6z kaynak artisina dayanarak riske esas
degerlerinin yaklasik 8 Tiirk Lirasi artirabilecegi anlamina gelmektedir. SYO nin %8 diizeyine
indirilmesi halinde de 1Tiirk Liras1 6z kaynak artigina karsilik kredilerini riske esas degerleri
12 Lira artacak sekilde artirilabilecektir. Bu da SYO’nin para politikasinin araci olarak
kullanmasint getirmektedir. Kredi hacmini bollastirmak isteyen diizenleyiciler bu orani
ve/veya risk agirliklarini diistirebilmektedirler.

Dolayisiyla, bazi kalemlere karsilik ayrilmamasi veya diisiik oranlarda ayrilmasi bankanin
karliligim ve 6z kaynaklarimi artiracagindan hem SYO’nin yiikselmesini hem de kredi
hacminin artirilabilmesini getirecektir.

! Sistemik risk: Finansal sisteme ve ekonomik yapiya zarar verebilecek bir soktur. Finansal sistemden baslayarak,
domino taglar gibi biitiin ekonomiyi etkileyen risklerdir (Kaufman, G.G. and Kenneth E.2003).
2(Ozkaynaklar/(Kredi Riskine Esas Deger+Piyasa Riskine Esas Deger+Operasyonel Riske Esas Deger)) > %8
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SYO’nin yiiksekligi bir yandan bankanin yiiksek kredi derecelendirme notu almasi nedeniyle
bor¢lanmasinin maliyetini diisiiriirken bir yandan da banka sahiplerinin daha ¢ok sermaye
koyarak kendi sermayelerini riske etmelerini getirir. Ciinkii herhangi bir sirkette oldugu gibi
bankada da sermaye ortaklarin koydugu kaynaktir ve banka iflas ettiginde ortaklar (banka
kanunlarmin getirdigi belirli oranlarin istiindeki pay sahiplerinin mal varliklariyla
sorumlulugu hari¢) bu kaynaklarini kaybedeceklerdir. Bu nedenle ne kadar biiyiik boyutlarda
sermaye koyarlarsa ellerini tagin altina o boyutta sokmus olacaklar ve o kadar “emin ve
miidebbir” bir sekilde bankalarini yoneteceklerdir. SYO’nin yiiksekligi ayni zamanda
karliliklarimi diisiirecektir.

Kiiresellesme ile uluslararast ticaretin ve finansal akimlarin boyutunun ulastig1 seviye herhangi
bir iilkesinde baslayan ekonomik veya finansal krizin, hizla diger iilkelere bulasmasina yol
acmaktadir (Soydemir S. ve A.Akyiiz 2015: 499-511). Ekonomiler arasindaki bu iliski,
herhangi bir iilkede bir banka veya finansal kurulusta ortaya ¢ikan bir sorun o {ilke i¢inde, daha
sonra da uluslararasi piyasalarda krizlere neden olabilmektedir (krizin yayilmasi). Bir iilkeye
mahsus bir finansal kriz tiim diinyaya domino tas: etkisiyle yayilabilmekte ve diger iilkelerin
finansal sistemleri sarsabilecek sistemik risk haline doniisebilmektedir.

Ote yandan finansal kuruluslarda ortaya ¢ikabilen sorunlar kredi ve varlik piyasalari kanaliyla
diger firmalari da etkileyerek ekonomik krizlere neden olabilmektedir.

Bankalarin kredi verirken gerekli 6zeni gostermemelerinden, gostermis olsalar bile bazi
sorunlarin ortadan kaldirilamamasindan' dogan maliyetlerin bir sekilde ekonominin (dogrusu
vergi verenlerin) listlenmesi olmustur. Finansal kuruluslarin krizle karsilagmalari halinde kamu
tarafindan kurtarilmalarmin istenmesi bir anlamda bedavacilik siireglerinin yayginlagmasini
getirmektedir. Bu nedenle finansal kurumlarin risk durumlarini azaltict ve gilivenilirliklerini
artirict tedbirler nihayetinde ekonomik yapryr giiglendirmeye ve sonunda da {istlenmesi
gerekebilecek olan maliyetleri azaltmaya yonelmistir.

S6z konusu krizlerin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi ise ekonomik krizleri ve hatta zaman zaman
siyasi krizleri tetikleyebilecek ve altindan kalkilamayacak maliyetlere ulagma ihtimalini
artirmigtir. Bu durum ise kapitalizmin tretim, satis ve tiiketim imkanlarinin en azindan
zayiflamasini getirecegi i¢in sistemin, finansal fon akimlarinin korunmasi ve devamliliginin
saglanmasi i¢in uluslararasi tedbirler alinmasini zorlamustir.

Uluslararas1 Takas Bankasinca (BIS-Bank for International Settlements) uluslararasi sermaye
hareketlerinin global bir krize yol agmamasi ve bir bankanin batmasi halinde mevduat
sahiplerinin karsilasabilecegi maliyetleri en aza indirgemek icin bankalarin asgari olarak sahip
olunmasi gereken sermaye olmasi amaciyla, is hacimleri ve Ustlendikleri riskler karsiliginda
yeterli sermayeye sahip olmalarini amaglayan diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerde
ki temel amag ise “iyi bankacilik kurallarimm” uygulanmasini saglamak olmustur.

Basel diizenlemelerin krizler ¢iktikga yeni tedbirleri icerecek sekilde yeniden ele alinmasi
Basel II ¢aligmalarini getirmis ve 2004’te yayinlanan yeni kurallarin, 2006 sonunda G-10, 2007

! Bu nokta da tabi ki yolsuzluklardan da bahsetmek gerekir. Ozellikle sorumsuzluk (ve cezasizlik) durumlarinin
varligr bankalarin krize gitmelerinde 6nemli rol oynadig ileri siiriilebilir. Ciinkii, kar banka sahiplerinin ve
yoneticilerinin ve maliyetler de toplumun oldugu siirece riskli kararlar alinmasinin veya yolsuzluk yapilmasinin
ortami hazirlanmis olmaktadir.
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itibariyle de AB iiyesi iilkelerde uygulanmaya girmesi planlanmistir. Diinya Krizi Basel-1I"nin
tekrar gdzden gecirilmesini getirmistir.

Basel-I1: Yeni diizenlemesi ile risk odakli sermaye yonetimi 6ne ¢ikmis ve diizenlemenin esas
hedefleri olarak da;

» Mevcut sermaye diizeyinin korunarak finansal sistemlerin daha giivenilir ve
saglam bir sekilde islemesinin saglanmasi (bankalarin &deme glicliigiine
diigmelerinin engellenmesi),

» Sermaye yeterliginin riskin daha dogru ve kapsamli 6l¢limiine dayandirilmasi,

» Bankacilik piyasasinin saglikli iglemesini teminen “oyun alaninin” korunmasi ve
rekabetci ortamin gelistirilmesi,

» Yeni yapinin operasyonel risk ve faiz riski gibi diger riskleri kapsayacak sekilde
olusturulmast,

» Riskin 6l¢iilmesi ve yonetilmesinin gelistirilmesinin tegvik edilmesi ve
» Yapinin konsolide bir sekilde uygulanmasi olarak belirlenmistir.

Amagclanan mikro baz da tek tek bankalarin faaliyetlerinin devaminin saglanmas: ve makro
bazda da bankacilik sisteminin diizenli ¢aligmasinin temini olmustur.

Basel II ii¢ temel lizerine kurulmustur:

1. En Az Sermaye Yeterligi: Kredi riskin dlgiilmesinde bankalarin yeni yontemler
kullanmalar1 6nerilmis ve oranin paydasma operasyonel risk eklenmistir. Basel-II ile risk
degerlemesine yonelik getirilen risk dlgiimii, kredi talep eden firmanin risk derecelendirmesi
digeri de teminat, vade ve para birimi gibi unsurlar olmak iizere iki unsura dayandirilmigtir.
Bunlara iliskin uygulamalar da risk azaltim1 olarak tanimlanmaktadir.

2. Sermaye Yeterliginin Denetimi: Bankanin risk yonetimi yaklagiminin diizenleyici ve
denetleyici otorite tarafindan incelenmesi siirecidir. Amag, bankalarin saglikli ve dogru olarak
belirlenmis risklerine karsilik olarak yeterli sermaye tutmalarini saglayacak i¢sel bir denetim
mekanizmasi olusturmalarinin saglanmasidir.

3. Piyasa Disiplini: Taraflarin kendi kararlarinin sorumluluklarini tasimalar1 olarak
tanimlanan piyasa disiplinini en iyi saglayabilecek olan mekanizmanin da “kamunun
aydinlatilmasi ve seffafligin saglanmasi” oldugundan hareketle bankalarin sahip olduklar
sermaye ile sermaye yeterligi ve risk degerlendirme yontemleri dahil olmak iizere dnemli
konularda kamuyu agiklama getirmeleri ve seffafligi saglamalari olarak ifade edilebilir. Ancak
bu noktada “bankacilik sirlar1” konusunun seffaflik 6niinde bir engel olusturacagi tartismalidir.

Amerikan egsik alt1 (subprime) ipotek kredileri piyasasinda baslayarak tiim diinyaya yayilan
finansal kriz sonucunda bankaciligin kredibilitesine yonelik olarak uygulanan kurallarin yeterli
¢ozlimi olusturamamasi (veya gerekli giivenlikleri saglayamamis olmasi) Basel II lizerinde
tekrar calisiimasini gerekli kilmustir. Ozellikle de menkul kiymetlestirmenin uygulamasi ve
ulastig1 boyutlar Basel II diizenlemelerinin birinci temel ayagi olan sermaye yeterliginin tekrar
diisliniilmesini ve menkul kiymetlestirmeye ilave risk agirliklari getirilmesi karar1 alinmustir.
Boylece bankanin tagidigi riskin daha iyi yansitilmasi ve bankanin da daha ciddi kredi analizi
yapmasinin saglanmasi amaglanmustir.
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Diinya ekonomik krizi yiiziinden Basel II uygulanamadan giiniin ihtiyaglarini cevap verecek
sekilde yeniden olusturulmasi glindeme gelmistir. Basel III ile “daha giivenli ve daha giiglii bir
finansal sistem” olusturulmasi i¢in daha siki tedbirler getirilmektedir (BIS 2010 ve 2017).

Basel 111 ile giindeme getirilen tedbirlerden 6ne ¢ikanlar arasinda;
1. Daha iyi ve daha ¢ok sermaye ile zararlarin etkin bir sekilde emilmesi ve boylece kredi
akiminin diizenliliginin saglanmasi,
2. Uygulamalarin daha siki bir sekilde gozetilmesi, bu amacla
a. On denetimlerle olaylar bittikten sonra degil onceden tedbir alinmasi,
b. Etkin gdzetim ve denetimin kurulmast,
c. lIstismar riskinden kaginilmasi,
d. Seffaflik, muhasebe standartlarinin ve piyasalarin biitiinligiiniin saglanmasi
3. Diizenlemelerin
a. Likidite standartlarini gelistirmesi
b. Odeme giigliigii icine diigmiis finansal kurumlar icin ¢ok hizl, giiclii ve
uluslararasi is birligi tedbir alinmast,
c. Standardize edilmis tiirev araglar ve bunlarin iglem gbérme standartlarinin
belirlenmesi ve
d. Golge bankaciligin gézetimi ve diizenlenmesini kapsamasi sayilmaktadir.
4. Bankalarm bor¢lanmasinin sinirlandirilmasi
5. Bazi dénemlerde (bolluk dénemleri) ortaya ¢ikan karm hepsinin dagitilmayip bankada
alikonulmasi sayilmaktadir.
Uygulamanin 2013 ten itibaren 2019’a kadarki bir siirecte tamamlanmasi1 amaglanmistir. Basel
I11 ile daha nitelikli sermaye tanimlamasina gecilmis ve ana sermaye ve ¢ekirdek sermaye (ana
sermaye -imtiyazli sermaye = ¢ekirdek sermaye) ayrimi yapilmistir. Ote yandan sermayenin
niceligi de ¢ekirdek sermaye orani artirilarak %7’ye, birinci basamak i¢in de sermaye %8,5’¢e
¢ikarilmaktadir.
Ozetle {i¢ uygulamanin hareket noktasi yasanan krizin veya benzerinin bir daha yasanmamasi
icin daha etrafli diizenlemeler ve daha az risk alinmasinin saglanmasi olmustur. Bu ¢ercevede
gozetimin  gii¢lendirilmesi, istismar riskinin azaltilmasi, Ozellikle tiirev araglarda
standardizasyon on plana ¢ikarilmistir.

5. Tiirkiye’de Sermaye Yeterliligi
5.1.Sermaye Yeterligi ve Thtiyath Yaklasim

Tiirk bankalarmin sermaye yeterligine iliskin uyacaklar1 kurallar BDDK’nin “Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik ' » ile
belirlenmistir.

Kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk olmak lizere Basel’e paralel i¢ tiir risk
tanimlanmustir. Sistem, bu risklere ¢esitli agirliklar atfedilerek bulunan risk agirlikli tutarlariin
toplami (s6z konusu risklerin gergeklesmesi halinde maruz kalinabilecek zarar) bulunarak
bunlar i¢in ne kadar 6z kaynak taginmasi ve bunun gesitli “rasyo/oran” tanimlarindan yola

Uywww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151023-9.pdf
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¢ikarak hesaplanmasi ve hesaplanan oranlarin daha 6nceden BASEL III’e uyumlu ve hatta daha
ihtiyatli olacak sekilde BDDK tarafindan belirlenen oranlarla karsilastiriimasina
dayanmaktadir. Hesaplanan oranlarin, istenen rakamin altinda kalmasi durumunda da
bankalardan sermayelerini gii¢lendirecek, risklerini azaltacak tedbirler almalar1 istenmektedir.

Amaglanan gerek uluslararasi piyasalarda gerekse yurtici piyasalarda sistemik riskin giindeme
gelmemesi i¢in bankalarin sermaye yeterliligi oranlarina uymasi ve yeterli sermayeleri
sayesinde de karsilasabilecekleri risklerin iistesinden gelmeleridir.

Bankalarin BIS tarafindan belirlenmis oranlara uymasi, onlarin hem uluslararasi alandaki
faaliyetlerinin ve yurticinde BDDK tarafindan belirlenmis (BIS’e gére daha ihtiyatlr) oranlara
uymasi da yurt igindeki faaliyetleri i¢in bir tiir lisans olmaktadir. Basel III uygulamalarina gore
asgari sermaye yeterlilik rasyosu %8 oldugu halde, Tiirkiye’de BDDK tarafindan %12’lik
ihtiyatl bir oran hedeflenerek uygulanmaktadir.

S6z konusu ihtiyatli yaklasim bir yandan bankalarin iistlenecegi riskleri azaltirken bir yandan
da bankalarin kaynak yaratma fonksiyonlarini ve tabi ki karliliklarini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Yiiksek SYOlar1 bankalarin kredi kapasitelerini kisitlamaktadir.

Riske Esas Degerler

SYO hesaplamalarinda 6z kaynaklar disinda dikkate alinmasi gereken birinci degisken “kredi
riski nedeniyle maruz kalinabilecek zararlara karsi bulundurulmasi gereken 6z kaynak
miktarinin tespitinde dikkate alinacak tutari” tanimlayan kredi riskine esas degerdir. Bilango igi
varliklar ile gayri nakdi krediler, taahhiitler ve tiirev finansal araglara iliskin risk agirlikli
tutarlarin toplamindan olusur (Madde 4)'.

fkinci degisken ise piyasa riskine esas tutardir (Madde 8). Piyasa fiyatlarindaki hareketlerden
kaynakli olarak genel piyasa riski, doviz kuru riski, emtia riski, faiz orani riski, spesifik risk,
takas riski, kars1 taraf riski ve hisse senedi pozisyon riski kapsaminda bankanin bilango ici ve
bilango dis1 pozisyonlarinin maruz kalabilecegi zarar olasiligindan hareketle bunlar karsiliginda
taginmasi gereken 6z kaynak tutarini belirlemeye yoneliktir.

Ucgiincii risk kalemi ise operasyonel riskler tarafindan olusturulmaktadir. Yetersiz veya
basarisiz i¢ siiregler, insanlar ve sistemlerden ya da harici olaylardan kaynaklanan ve yasal riski
de kapsayan zarar etme olasiligindan hareketle bu riskler karsiliginda bankanin sahip olmasi
gereken 6zkaynak tutarini belirlemeye yoneliktir (Madde 24).

Ozkaynaklar:

Bankalarin 6zkaynaklart BDDK tarafindan tanimlanmustir?. Tanimlamaya gore,
Ozkaynak = Ana Sermaye+Katki Sermaye-indirimler’den olusur.

Tanimda ele alinan kavram ve indirimler ise asagidaki gibidir.

Ana Sermaye = Cekirdek Sermaye + {lave Ana Sermaye

Cekirdek Sermaye = Odenmis sermaye + Hisse senedi ihrag primleri + Yedek akceler +
Tiirkiye Muhasebe Standartlari uyarinca 6zkaynaklara yansitilan kazanglar + Donem net kar1

! Sermaye Yeterliligi Yonetmeligi.
205.09.2013 tarih ve 28756 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Y énetmelik
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ile geemis yillar kart + Bedelsiz olarak edinilen ve doénem kar1 igerisinde
muhasebelestirilmeyen hisseler + Yedek akgeler- Indirimler (Yénetmelik 9ncu madde)

ilave Ana Sermaye = Sermaye benzeri borglar ve bunlara iliskin ihra¢ primleri, imtiyazli
paylara diisen sermaye pay1 (madde 7)- indirimler (madde 9)

Katki Sermaye (Madde7)= Kredi riskine esas tutarin belirlenmesinde standart
yaklasimin kullanildigi alacaklar i¢in hesaplanan genel karsiliklar + Kredi Riskine Esas Tutarin
Icsel Derecelendirmeye Dayali hesaplamasinda elde edilen pozitif tutar+ Kurumca uygun
goriilen borglanma araclari ve bunlara iligkin ihrag primleri ve diger ilaveler- indirimler (Madde
9)

Ozkaynak Unsurlarina Uygulanacak indirimler

Cekirdek sermaye hesaplamasinda indirilecek kalemler (Madde 9) sayilmistir. Bunlar esas
olarak, zararlarin yedek akgelerle karsilanamayan kismi, karsilikli istiraklerden pay senetlerinin
teminata alinmasi gibi Bankalar Kanunu’na aykiri islemler nedeniyle yapilanlar gibi
indirimlerdir.

Bu hesaplamalar ic¢inde bazi durumlarda bankalarin yonetimine birakilan kararlar ve
degerlendirmeler olabilmektedir. Ornegin karsilik ayrilmasi (TFRS 9) siireglerinde bazi
bankalar (yabanci bankalar) asir1 tutucu davranirken bazi bankalar gdrece esnek
davranabilmektedir. Bu davranis farklilif1 da bankalarin 6zkaynaklarini artiric1 veya azaltict
yonde rol oynayabilmektedir!.

Yonetmelik geregince; Ana Sermaye, Cekirdek Sermaye, Sermaye Yeterliligi Standart Orani,
Konsolide Ana Sermaye, Konsolide Cekirdek Sermaye Yeterliligi Oranlar1 hesaplanmaktadir

Bahsedilen oranlar payinda yer alan sermaye ve Ozsermaye kalemlerini artiran veya
paydasindaki risk karsiliklarini diisiiren tedbirler ve gelismeler o bankanin olas1 dalgalanmalara
kars1 daha korunakli hale gelmesini saglarken, tersine gelismeler de bankanin piyasalardaki
dalgalanmalara kars1 ¢ok daha duyarli ve riskli hale gelmesinin isareti olarak algilanmaktadir.

SYO’nun paydasinda yer alan risk karsiliklarini azaltic1 aksiyonlar ve gelismeler ise oranlarin
diismesini ve dolayisiyla da bankanin riskinin artmasina yol agmaktadir. Bu ¢ergevede, 6rnegin
bankalarin kredilerinin risk durumlarini degismesi rasyolart artirip yiikseltebilecektir.

Diizenleyici otorite, bankalarin karsilik ayirmasinda standart olusturabilmek ve birbirine
yakinlik saglanabilmesi igin kredileri bu anlamda siniflandirmistir. S6z konusu siiflandirmaya
gore de farkli oranlarda karsiliklar ayrilmasi istenmektedir.

Kredilerin Simmiflandirilmasi

Krediler BDDK tarafindan 5 kategoride siniflandirilmislardir. Siniflandirma ile kredi riskine
esas olan deger hesaplanmasi i¢in risk karsiliklari belirlenmektedir.

1. Birinci Grup-Standart Nitelikli Krediler,
2. Tkinci Grup-Yakin izlemedeki Krediler Ugiincii Grup,
3. Ugiincii Grup- Tahsil imkan1 Sinirh Krediler,

! http://businessht.com.tr/piyasalar/haber/2062897-yakin-izlemedeki-kredileri-yiiksek-cikan-garantiden-

aciklama-var
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4. Dordiincli Grup-Tahsili Siipheli Krediler,
5. Besinci Grup-Zarar Niteligindeki Krediler,

Donuk Alacaklar:

Kredi smiflandiriimasia gére Ugiincii, Dordiincii ve Besinci Grupta siniflandirilan veya Kredi
Riskine Esas Tutarin I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlar ile Hesaplanmasina iliskin
Tebli§ uyarmca borclusunun temerriit ettigi kabul edilen veya TFRS 9’a gore bor¢lunun
temerriidii dolayisiyla miir boyu beklenen kredi zarar karsiligi uygulamasina tabi olan, krediler
donuk alacak olarak kabul edilir.

5.2. Onlemler

Bankalarin ekonomide oynadigi roliin boyutlari, yasayabilecekleri ¢esitli sikintilarin ve ddeme
giicliigii i¢ine diigmelerinin tiim ekonomiyi zora sokmamasi, sistemik risk iiretmemesi ve
bankaciligin diizenli islemesini temin etmek amaciyla ¢esitli dnlemler alinmaktadir. S6z konusu
onlemler, bankanin kendi yonetimine iligkin ilkelerden ¢ok diizenleyici otoritelerin alacagi veya
aldiracagi tedbirlere iliskindir. Tiirkiye’deki sistem genel olarak diinya uygulamasindan alinmig
ve ona paralel dnlemleri igermektedir.

Bankalar Kanunu’na gore bankalarin BDDK tarafindan alinmasi gereken 6nlemler igin “mali”
nedenlerle “diger” nedenler olmak {izere iki ana noktadan hareket edilmektedir. Ancak burada
konuyla iligkisi agisindan sadece mali nedenler ve bunlara iligkin dnlemler ele alinacaktir.

Mali nedenler bankanin;

a) Aktiflerinin vade itibariyla yiikiimliliiklerini karsilayamama tehlikesiyle karsi karsiya
gelmesi ya da likiditeye iligkin diizenlemelere uymamasi,

b) Gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin bozulmasi nedeniyle karliligin
faaliyetleri yiiriitecek yeterlilikte olmamasi,

¢) Ozkaynaklarmin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz olmas1 veya
buna yakin olmasi,

d) Aktif kalitesinin mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmast olarak sayilmaktadir.

Bu nedenlerden herhangi birinin tespit edilmesi hainde duruma bagl olarak dort tiir tedbir
sirastyla uygulanir.

a) Diizeltici Onlemler: Ortaya ¢ikan sorunlarin iyilestirilebilmesi igin uygulanacak
Ozkaynaklarin artirilmasi, kredi vermemesi, yatirimlarinin smirlanmasi, tcret ve diger
ddemelerin kisitlanmasi veya kar dagitilmamasi® gibi 6nlemleri igermektedir.

b) lyilestirici Onlemler: Mali biinyenin diizeltilmesi, sermaye yeterliligi veya likidite
diizeylerinden birinin ya da her ikisinin yiikseltilmesi, uygun bir siire vererek uzun vadeli veya
duran varliklarin elden ¢ikarilmasi, isletme ve yonetim giderlerinde kisintiya gidilmesini veya
mensuplarma her ne ad altinda olursa olsun diizenli olarak ddenenler disindaki ddemelerin
durdurulmasi, belirli kisi, kurum, risk grubu veya sektorlere nakdi ve gayri nakdi kredi

! BDDK 20 Kasim 2018 tarihli yazisiyla bankalara nakit ¢ikigmin engellenmesi, 6zsermayelerinin azaltilmamasi
amactyla “kar dagitmamalarini” tavsiye etmistir. Kisit olarak da g¢ekirdek sermaye yeterlik rasyosunun %12
olmasini belirlemistir.
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kullandirilmasimin - smurlandirilmast  veya yasaklanmasi ile bankanin mali durumunun
iyilestirilmesi amaclanir.

¢) Kisitlayiea Onlemler: Mali durumun bozulmasia yol agan faaliyetlerin kisitlanmasi,
subelerin kapatilmasi, yoneticilerin gérevden uzaklastirilmasi, dzkaynaklari artiracak yeni
ortak bulunmasi gibi tedbirleri igermektedir.

d) Faaliyet izninin Kaldirilmasi veya Fona Devir: Bir bankayla ilgili olarak; gerekli
tedbirlerin, verilen siire igerisinde ya da her haliikdrda en ge¢ oniki ay i¢inde kismen ya da
tamamen alinmamasi ya da bu tedbirleri kismen veya tamamen almis olmasina ragmen, mali
bilinyesinin giiclendirilmesine imkan bulunmadigi veya bu tedbirler alinmis olsa dahi mali
biinyesinin gili¢lendirilemeyeceginin belirlenmesi, faaliyetine devaminin mevduat ve katilim
fonu sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz ettiginin
ortaya c¢ikmasi, yilkiimliiliiklerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmesi,
yiikiimliiliiklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini asmasi ve hakim ortaklarinin
veya yoneticilerinin, banka kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde caligmasini tehlikeye
diistirecek bicimde dogrudan veya dolayli veya dolanl olarak kendi lehlerine kullanmasi veya
dolanli olarak kaynak kullandirmasi ve bankay1 bu suretle zarara ugratmasi durumlarindan bir
veya bir kaginin ortaya c¢ikmasi halinde bankanin faaliyet iznini kaldirmaya ya da kredi
kurulusunun temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini, zararin mevcut ortaklarin
sermayesinden indirilmesi kaydiyla kismen veya tamamen devri, satis1 veya birlestirilmesi
amactyla Fona devretmeye yetkilidir.

Kanunda bahsedilen onlemler, o6zetle sermayenin giiclendirilmesi ve/veya risklerin
azaltilmasina yoneliktir. Sermaye kalemlerinin artirilmasi ise banka sahiplerinin bankanin
risklerine paralel ellerini tasin altina daha ¢ok koymalarmi getireceginden istismar riskini
azaltmaya yoneliktir. Ayni tedbir 6te yandan da bankanin likiditesini artiracag: i¢in ddeme
sorunlarini hafifletecektir.

Bankalarin sermaye yeterliligine iligskin diizenlemeler nihayetinde onlarin daha fazla veya daha
az risk almalarini1 bu kapsamda daha fazla kredi veya daha az kredi vermelerini getirdiginden
dolay1 ekonomik politikalarin temelinde yer almaktadir. Nitekim son yillarin ekonomik
paketlerinde sermaye yeterliligi ve bankalarin kredi hacimlerine iliskin tedbirler 6ne ¢ikmustir.

Ote yandan, kredilerin (KGF kefaletini haiz kredilerde de) Aralik 2016 ve Agustos 2018
tarihlerinde yapildig1 gibi yeniden yapilandirilmas: da kredileri yeni verilmis pozisyonuna
getirmekte ve sonug olarak da sermaye yeterliligi rasyolarini olumlu yonde etkilemektedir.

Yeniden yapilandirma, karsilik ayrilmasi gereken kredilere karsilik ayrilmamasini veya KGF
kefaleti nedeniyle karsilik ayrilmamasi bankalarin 6zkaynaklarinin aksi duruma goére daha
yiiksek olmasini, bankalarin kredi kapasitelerinin artmasini getirmis, daha kolay ve daha ¢ok
kredi verilmesinin yolunu agmistir.

Yeniden yapilandirilmada heniiz 6denmemis faizlerin yeniden kredi olarak verilmesi durumu
dogdugu i¢in bankalarin hem kredi hacmi hem de karliliklar1 dolayisiyla da 6deyecekleri vergi
ve dagitacaklari karlar1 da artmistir. Ustelik yeniden yapilandirma yiiziinden eski kosullar
icinde dogacak sorunlar yapilandirma sonucunda yeni vadeye ertelenmis olmaktadir.
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Cesitli sorunlar yasayan turizm ve enerji firmalarina verilen kredilerin %10 nun 6denmesi
halinde yeniden s6zlesmeye baglanabilecegi ve bu kredilerin en iyi grup sayilan birinci grup
krediler i¢inde sayilabilecek olmasi da benzeri sekilde sermaye yeterliligi oranini yukari ¢eken
tedbirlerdir.

6. Yeni Ekonomi Program
6.1. Ekonomik Biiyiime ve Bankacilik

GSYH (harcamalar Yoluyla) 2010-2018 arasinda cari olarak %16,5 artarken ayni dénemde
banka kredileri ortalama %21,4 kadar artmistir. Bu donemde kamu harcamalar1 %16,5 artarken
ozel tiiketim ve sabit sermaye yatirimlart ise %23,7 artmistir. 2003-2018 arasinda ise GSYH
reel olarak yillik ortalama %5,5 biiytimiistiir.

Biiylimede esas olarak insaat ve sanayi kesiminin bilyiimesi etkin olmustur. Biiyiimenin
verimlilik artigindan ziyade kredilerin (yurt disindan ve bankalardan temin edilen) artisindan
kaynaklanmistir (Dalgm B. ve G. Sak2019 ve Akgomak 1.5.2016).

GRAFIK 1: BANKACILIK BAZI TEMEL GOSTERGELER
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e Takipteki Alacaklar Orani 3,7 2,7 2,9 2,7 2,8 3,1 3,2 3,000 39
e Sermaye Yeterliligi Oran1 19,00 16,6 17,9 153 16,3 156 156 16,9 16,8
Ozkaynak Karlihgi Orani 20,1 15,5 15,7 14,2 12,2 11,3 143 146 135

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanligi, Haftalik Temel Ekonomik Gdostergeler

GSYH’nin harcama kalemleriyle beraber biiylimesi ile banka kredilerinin biiylimesi arasinda,
ozellikle 2013 yili sonrast gozlenen paralellige dikkat edilmelidir. Biliylimede, yurt disindan
alinan kredilerin de etkisi 6nemli boyutlardadir. 2009-2018 déneminde kiimiilatif cari islemler
aciginin 425 milyar dolarin iizerinde olmasi yurt disindan bor¢lanmanin boyutlarini isaret
etmektedir (Dalgin ve Sak 2019).

Bu donemde bankalarin kredilerinin geri doniisii ve karliliklarina iligkin oranlara bakildiginda
cok biiyiik dalgalanmalar goriilmemekle beraber, bankalarin karliliklarinin 2015 yilina kadar
diistiigii, sonra 2018’e kadar yiikselmesine ragmen bu yilda diistiigii gézlenmektedir (Grafik1).
Takipteki kredilerin oran1 ise 2010 yilindan beri genel olarak diiserken 2014 ve sonrasinda az
da olsa artmus, 2017 yilindaki goreli iyilesmeden sonra 2018 yilinda tekrar yiikselmistir. Bu
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stiregte dogal olarak KGF kredilerini artirmaya yonelik tedbirlerin ve yeniden yapilandirma
caligmalarinim etkili oldugu diisiiniilmektedir'.

2012 yilindan itibaren sektor ve yerli 6zel bankalarin sermaye yeterliligi birbirine paralel
gelisme gostermis, ancak yerli 6zel bankalar donem boyunca sektoriin altinda kalmigtir
(Grafik2). Kamu bankalar1 ise 2013 yilinda sektdriin altinda iken, 2014 ve 2015 yillarinda
sektoriin ilizerinde, ama 2017 ve sonrasinda da sektoriin altinda bir gelisim goéstermistir.
Yabanct bankalar ise 2015 yilina kadar sektorle beraber davranirken 2016 ve sonrasinda
sektorden ayrismuslar ve sektoriin iizerinde bir sermaye yeterliligi oranina ulasmislardir?.

GRAFiK 2: SERMAYE YETERLiLiGi ORANLARI
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Kaynak: BDDK, Cesitli Bankacilik Temel Gostergeleri

Merkez Bankasi’nin ti¢ aylik donemler itibariyle banka yoneticileriyle yaptigi Banka Kredileri
Egilim Anket’i 6nemli sonuglara isaret etmektedir (Grafik 3). Anket ¢er¢cevesinde bankalara
sermaye yeterliliginin kredi bagvurularinin degerlendirilmesindeki etkisinde bor¢ yeniden
yapilandirmalarina karst bankanin davranigina kadar sorular sorulmus ve bu sorulara verilen
gevsek veya siki gibi cevaplardan degisim yiizdeleri® hesaplanmistir.

» Borcun yeniden yapilandirilmasi basvurularina karst bankalarin davranisi, 2015’in
dordiincii ¢eyreginden sonra sikilastirilmadan karsilanmigtir. 2010 yilindan beri genel egilim
(noktali ¢izgi) yapilandirmanin neredeyse hi¢ sikilagtirilmadigi ve gevsek tutma egilimi
artmaktadir. Krediler yeniden yapilandirildikca da tahsili gecikmis alacak konumuna

! Ekonomi ve bankacilikla ilgili tartigmalar izlenirken bu dénemdeki secimler gozden kagirilmamalidir. Ozellikle
bu dénemlerde kredi musluklarinin gevsetilmesine dikkat edilmelidir. 2010 yilindan 2019a kadar 9 se¢im veya
referandum yapilmistir. Bunlar, Mayis 2010°da Halk Oylamasi, Haziran 2011°de Genel Se¢imler, Mart 2014’te
Yerel Se¢imler, Haziran 2015°de Genel Segimler, Kasim 2015°de Genel Segimler, Nisan 2017°de Anayasa
Oylamasi, Haziran 2018’de Genel Se¢imler ve Cumhurbaskanligi Se¢imi, Mart 2019°da Yerel Segimler ve
Haziran 2019°da da yenilenen Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Segimi.

2 Garanti Bankast’nin gogunluk hissesinin Kasim 2014’te ispanyol BBVA’ya satilmasi ve bundan sonra AB
standartlarina daha siki uyumu yabanci bankalarin sektorden farklilasmasinda dnemli rol oynamustir.

3 Degisim Yiizdesi= (Biraz Gevseme + Cok Gevseme) — (Biraz Sikilasma + Cok Sikilagma)

316



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:8 Sayi:15 (2019)

gelmedikleri i¢in bankalar tarafindan karsilik ayirmalari geregi ortadan kalkmaktadir. Hatta
bankalar bu nedenle de daha ¢ok kar yapar hale gelmektedirler.

» Bankalarin ekonomik faaliyetlerin 6zellikle yatirimlarin finansmaninda sagladiklar: ana
kaynaklardan olan sabit sermaye kredi bagvurularina yonelik degerlendirmeleri ise 2010-203
doneminde gevsek tutulurken, 2014 yilindan itibaren sikilagtirilmigtir. 2010 yilindan bu yana
da genel egilim sikilastirma yoniinde olmustur. 2013 yilindan itibaren Sabit Sermaye
Yatirimlarinin artis oranindaki azalma bu agidan dikkat ¢ekicidir.

GRAFiK 3: BANKA KREDILERI EGiLiM ANKETI
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Kaynak: TCMB

» Ekonominin bitytimesinde firmalarin stoklarinin finansmaninda banka kredileri yatirim
kredileri kadar 6nem tagimaktadir. Bankalar stoklarm artiriminin finansmani igin yapilan kredi
basvurularini 2016 yilina kadar inisli ¢ikish sikilagtirma-gevsetme politikasi izlerlerken, 2016
ve 2017 yillarinda esas olarak bagvurular gevsek bir sekilde degerlendirmislerdir. Ama
2017°nin igiincli ceyreginden sonra genel olarak sikilastirmiglardir.  Genel trend ise
sikilagtirma y6niinde olmustur.

» Sermaye yeterliliginin kosullarinin, kredi bagvurularinin degerlendirilmesindeki etkisi
ise 2018’in birinci ¢eyreginden baslayan sikilastirma haricinde ¢ok hafif te olsa bir gevseklik
seklinde olmustur. Yani sermaye yeterliligi kosullar1 kredi basvurularinda ¢ok biiyiik kisit
olugturmamistir. Genel egilim de zaten sikilastirma yoniinde bir gidisat1 gdstermemistir.
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Dort degisken agisindan vurgulanmasi gereken hususu ise 2019 yilinin ilk ¢eyregindeki bariz
gevsemedir. Bu gelisimde 2019 Yerel Se¢imleri ve bu siire¢ i¢inde bankacilikla ilgili kredileri
artirmaya yonelik gevsetici tedbirler 6ne ¢tkmaktadir.

6.2.Yeni Ekonomi Program! ve Yapisal Doniisiim Adimlar1 2019

Son ii¢ yilda uygulanan ekonomik politikalar borca dayal: biiyiimeyi devam ettirmek {izerine
insa edilmistir. 2018°de yapilan agiklamayla tanitilan Yeni Ekonomik Program, bankaciliga
iliskin olarak “Bankalarin giincel mali yapilarin1 ve aktif kalitelerini tespit etmek i¢in mali
bilinye degerlendirme ¢alismalari yapilacaktir. Bu ¢aligmalarin sonuglarina gore gerektiginde
bankacilik

sektoriiniin mali yapisin1 gii¢lendirecek, boylece reel sektoriin uygun maliyetlerle krediye
erisimini ve mevcut kredilerinin yeniden yapilandirilmasini temin edecek bir politika seti
devreye” sokulacagini agiklamistir.

Programda bankaciligin sermaye yapisinin gii¢lii oldugu (Temmuz 2018’de SYO 16,1), tahsili
gecikmis alacak oraninin bir hayli diisiik (%3), 6zkaynak karliliginin ise %14,4 olmasi ve
yabanct para agik pozisyonu bulunmasi sektoriin gilicliiliigiiniin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Program sektoriin bu saglam yapisinin siirdiiriilmesi ve ... elde edilen
kazanimlarin  muhafazas1 i¢in” ¢esitli tedbirler alinmasi amaciyla “degerlendirme
calismalari”nin yapilacagr belirtilerek bunlara gore tedbirler alinacagi belirtilmektedir. Bu
calismalarin sonuglarina gore gerektiginde bankacilik sektoriiniin mali yapisini giliglendirecek
ve bdylece “reel sektdriin uygun maliyetlerle krediye erisimini ve mevcut kredilerinin yeniden
yapilandirilmasini temin edecek, diinya o6rneklerine ve lilkemizin gegmis tecriibelerine dayanan
kapsaml1 bir politika seti devreye” sokulacag: ifade edilmektedir. Bdylece bankalarin gerek
SYO gerekse karsiliklar nedeniyle kredilerinde “sikilasgtirma” yerine ekonominin biiyiimesini
desteklemeleri amaglanmaktadir.

Ote yandan, “Konutta Stoklar1 Eritme Paketi” gibi kredileri ve dolayisiyla satislar artirarak
bankalarin kredi yiiklerinin hafifletilmesine yonelik tedbirler de (Akgay U.2018) bu siirecin bir
yansimasidir.

6.3. BDDK Tarafindan Alinan Tedbirler

BDDK, bankalarin kredi vermelerini kolaylastirmak i¢in gesitli tedbirler almis ve 2018 yilinda
diizenlemelerindeki degisiklik veya yeni diizenleme olarak 21°i Yonetmelik olmak iizere
toplam 28 degisiklik yapmustir. Bu diizenlemelerin 6nemli bir kismi bankalarin sermaye
yeterligi, riskli kredi karsiliklar1 veya sermaye tanimlarinda kolaylik getirerek daha ¢ok karsilik
ayrrmalarinin veya sermaye yeterligi oranlarimin diismesini engellemeye yonelik olmustur.
Amaglanan ise bankalarin SYO’nin getirecegi kredi kisitlamalarinin ortadan kaldirilarak daha
cok kredi vermelerinin 6niinii agmak olmustur?:

' www.sbb.gov.tr
2 Aksi halde Kanun geregi gesitli énlemler alinmasi gerekebilecegi ileri siiriilebilir.
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1. TFRC 9 kapsaminda “beklenen zararlar” i¢in ayrilmasi gereken karsiliklarin ozel
karsilik gibi muhasebelestirilmesi yiiziinden Standart SYO’nin olumsuz etkilenmesini
getirdiginden uygulamanin 2 yil ertelenmesi,

2. TFRS kapsaminda karsiliklarin katki sermayesi hesaplamasinda dikkate alinmasi
(azaltic1 oldugundan) uygulanmasina son verilmis ve bankalarin bu uygulama yiiziinden
SYO’1iizerinde sok etkisi olusmamasi i¢in Basel standartlarina paralel sekilde ¢ekirdek
sermayeyi dort yil i¢cinde agamali olarak etkilemesi,

3. Bankalar 500 bin TL’i asan krediler ve her haliikdrda ilk 200 biiyiik kredi igin
degerlendirme sonuglarini gerekgeleriyle belgelendirmek ve denetime hazir tutmak
zorunlulugunun 1.000 bin TL’sina ¢ikarilmast,

4. Kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarin finansmani igin alinan tiiketici kredilerinin
titkketimde kullanilmamasi nedeniyle vade sinirlamasindan istisna tutulmasi,

5. SY hesaplamalarinda derecelendirme kurulusu notunun olmamasi durumunda risk
agirliklart muhafazakar bir sekilde verilmekte olmasi bankalarin SYO’nin olumsuz
etkilenmesini getirdiginden (yiiksek sermaye ile calismak zorunda kalmalarma yol
acmasi) bu amagla ¢ok paydasli derecelendirme kurumuna ihtiyag duyulmus bunun da
5 yillik derecelendirme faaliyeti kosulu 3 yila indirilmesine ve bu siirenin de BDDK
tarafindan daha da azaltilabilecegi,

6. Kredi kartlariyla yapilan kuyum harcamalarindaki 4 olan taksit sayisi kaldirilmis ve
taksit yasagma tabi kilinmis ama elektronik esya alimlarinda, havayolu, seyahat
acenteleri, tasimacilik, konaklama harcamalarinda ve kuliip ve derneklere yapilan
O0demelerdeki taksit sayist 6 aya indirilmistir (15/08/2018). 27.11.2018 tarihinde ise
havayolu, seyahat acenteleri, tagimacilik, konaklamalar i¢in yurt i¢i harcamalarda taksit
sayis1 6 aydan 9 aya cikarilmasi'.

7. Tiketici kredilerindeki vade 48 aydan 36 aya indirilmis, teminath tasit kredilerinde 48
aya sinirina devam edilmesine ve cep telefonu, tablet ve bilgisayar alimi i¢in kredi
vadesi 6 ay ile snirlandirilmast,

8. Borglarin yeniden yapilandirilmasi yeniden yapilandirmast,

9. Fiyat1 3.500TL’ye kadar olan cep telefonlariin kartli alimlarinda taksit sayis1 12 aya
cikarilmis, bu fiyattan yiiksek olanlar igin ise 6 ay olan taksit sayis1t 2019 yili basina
kadar 12 aya ¢ikarilmasi diizenlenmistir.

Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi?: Ekonomiye ciddi dlgiide katma deger yaratan fakat
finansal giigliik i¢inde yasayan firetici firmalarin katma deger yaratmaya devam etmelerini
saglamak amaciyla mali kesime olan geri ddeme yiikiimliilikklerini saglamak {izere finansal
yeniden yapilandirma programlarini iceren bir uzlasi platformu ¢ergevesinde
kredilendirilmeleri , Cerceve Anlagmalart kapsaminda ve bu anlagmalarin BDDK tarafindan
onaylandig tarihten itibaren iki yil icerisinde finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine
baglanmak sartiyla yeniden yapilandirilabilir. Tki yillik siireyi uzatmaya BDDK yetkilidir.
Boylece 6deme sorunlar1 yasayan borglularin borglar iki y1lligina ertelenebilecektir.

1'13.06.2019 tarihinde BDDK tarafindan agiklanan diizenlemeyle taksit sayilari artirilmgtir.
2 Finansal Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Yénetmelik (15.08.2018 tarih ve 30510
say1li Resmi Gazete)
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Yeniden yapilandirilmasi yonetmeligi kapsaminda yeniden yapilandirmalar;
a) S0z konusu kredi bor¢larinin vadelerini uzatmak.
b) Borglularin kredilerini yenilemek.
¢) Borglulara ilave kredi vermek.

¢) Anapara, faiz, temerriit faizi ve kar paylar ile kredi iligkisinden dogan diger her tiirli
alacagi indirmek veya bunlardan vazgegmek.

d) Anapara, faiz veya kar pay1 alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, ayni,
nakdi ya da tahsil sartina bagli bir bedel karsilig1 devir veya temlik etmek, bor¢lu ya da
Ucilincli kigilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek,
satmak, bilanco digina ¢ikarmak

e) Diger bankalarla ve alacaklilarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak seklinde
yapilabilecektir.

Yeniden yapilandirma yonetmeligi finansal sektdre olan borglari ertelenmesini ve yeni kredi
olarak tekrar verilmesi vb. tedbirleri igermektedir. Bu durumda simdiki (2018) kredilerden
dogabilecek sorunlar, s6z konusu borglularin kendilerini toparlayacagi ve bor¢larini ddeyebilir
hale gelecekleri beklentisiyle iki sene sonraya ertelenmektedir. Ote yandan borglarn yeni borg
haline getirilmesi ise bunlardan dogan ama ddenmeyen faizlerin tahsil edilmis varsayilarak
yeniden krediye doniistiiriilmesini getirmektedir. Dolayisiyla bu uygulama ile bankanin
karlilig1 artacagr icin d6deyecegi kurumlar vergisi ve ortaklara dagitacagi kar da artacaktir.
Biraz da bu nedenle BDDK 20 Kasim 2018 tarihli yazisiyla bankalara nakit ¢ikisinin
engellenmesi, 6zkaynaklarinin azaltilmamasi amaciyla “kér dagitmamalarini” tavsiye etmistir.

6.4.Yapisal Doniisiim Adimlari

Yeni Ekonomik Programimin uygulamasina yonelik olarak agiklanan Yeni Ekonomi Programi
Yapisal Donligiim Adimlart 2019 ig¢inde bankaciliga yonelik olarak iki temel tedbirden
bahsetmektedir. Bunlardan birincisi “Sermayeleri Giiglendirilme Stratejisi” digeri de “Aktif
Kalitesinin Artirtlmasi”dir.

Birinci tedbir ¢ergevesinde atilacak adimlar ise;

> Kamu Bankalarina Toplam 28 Milyar TL. Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi (DIBS)
Verilmesi (Aslinda gorev zararlarinin karsilanmast ve bdylece sermayelerinin
giiclendirilmesi seklinde de ifade edilebilir)

> Ozel Bankalarin, Thtiya¢ Halinde, Hazir Tuttuklar1 Yeniden Sermayelendirme Planlart
Cercevesinde Sermaye Artirmasi

» Dengelenme Siireci Boyunca Temettii Dagitiminin ve Yoneticilere Yapilan Nakdi Prim
Odemelerinin Sinirlandirilmasi

» Ulusal Veri Merkezi’nin Kurulmasi olarak belirlenmistir.

Ikinci tedbir cercevesinde ise;

» Borg Yeniden Yapilandirmalarimi ve Icra-iflas Islemlerini Daha Hizli ve Etkin Hale
Getirmek I¢cin Yeni bir Yasal ve Kurumsal Cerceve Olusturulmast,
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> Bazi Sorunlu Kredilerin, Bankalarin ve Ulusal-Uluslararasi Yatirimeilarin Istiraki Olan
Bilanco Dis1 Fonlara Devredilmesi
e Enerji Girisim Sermaye Fonu!
e Gayrimenkul Fonu olusturulmasi seklinde ifade edilmistir.

Bu tedbirlerden birinci grupta yer alanlar esas olarak bankalarin sermayelerinin
giiclendirilmesi, sermaye artiglar1 ve bankalardan nakit ¢ikisinin engellenmesi ile bankalarin
sermaye yeterligi oranlarmin yiikseltilmesi ve boylece daha ¢ok kredi vermeleri i¢in ortamin
olusturulmast ve olast kriz onlemleri i¢in sermaye yapilarinin giliglendirilerek tampon
olugturulmast seklinde tanimlanabilir. Halbuki; BDDK’nin verilerine gore bankacilik
sisteminin sermaye yeterliligi oldukea iyidir ve 2018 yilinda oran yiizde 17,27 olmustur. 2017
yilina gore az bir diisiis olsa da son on yilin en yiiksek dordiincii oranidir.

Yine BDDK’nin ayn1 yayinindaki verilerine gore sermaye yeterliliginde yabanci bankalarin en
iyi durumda olduklar1 gézlenirken kamu bankalarinin BIS standartlarinin {istiinde olmalarina
ragmen bankalar i¢inde en zayif durumda olduklart agiktir. Bu duruma gore bankalarin
sermayelerinin giiglendirilmesi tedbirinin daha farkli agiklamalarinin (6rnegin KGF kefaletleri,
yeniden yapilandirma ve karsiliklarin diisiiriilmesinin getirebilecegi sorunlar gibi) olmasi
gerekmektedir.

Nitekim, BDDK tarafindan yapilan hesaplamalarda® yukaridaki degerlendirmelerden daha
fazkl bir gelisim beklenmektedir. Duyuruda “6niimiizdeki yil icerisinde bankacilik sektdriinde
kredilerin takibe doniisiim oraninin yiizde 6’ya yiikselebilecegi, sermaye yeterlilik rasyosunun
ise yiizde 15,5’e gerileyebilecegi tahmin” edildigi vurgulanmaktadir. Ayni duyuruda “Sonug
olarak, s6z konusu ¢aligmalar neticesinde bir biitiin olarak sektoriin saglkl ve gii¢lii yapisini
korudugu ve mevcut sermaye yapisinin aktif kalitesi kaynakli riskleri yonetebilecek seviyede
oldugu” tespit edildigi vurgusu yapilmaktadir.

Gergeklesen SYO’larinin “ihtiyatli” olarak Basel III standardinin tizerinde belirlenen oranlarin
iizerinde olmasina ragmen bankalarin sermayelerinin gii¢lendirilmesinin amaglanmasi, kamu
bankalarina sermaye konulmaya c¢aligilmasi, bankalarin aktiflerinin kalitesinin artirilmasi ve
bankalarin kar dagitimlarmin engellenmesi (veya izne baglanmasi) gibi aksiyonlar bu
degerlendirmelerde  sorun  olabilecegini, hesaplamalarin  gercek risk  durumunu
yansitmayabilecegi veya gelecekte karsilagilabilecek sorunlarin bahsedilenden farkli
olabilecegi seklinde yorumlanmasini getirmektedir.

6.5.Kredi Garanti Fonunun (KGF) Kefalet Uygulamasi

2016 yilinda ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Karart (2016/9538) ile ekonominin igine girdigi
durgunluktan ¢ikmak i¢in KGF’nun garanti verecegi kredilerin hacmi ve kapsami
genisletilmigtir. Yeni diizenleme ile kredilerin 6denmemesi halinde Hazine nin KGF iizerinden
verdigi kefaletler2017, 2018 ve 2019 Nisan ay1 itibariyle sirastyla 175 milyar TL, 188 milyar
TL ve 188,8 milyar TL’ye ulasmistir. Bu kefaletler ise yine sirasiyla 195 milyar TL., 211,7
milyar TL. ve 217,5 milyar TL krediler i¢in verilmistir. Kefalet verilen firma sayis1 ise 365bin,

' Ve Gayrimenkul fonu uygulamalari ile bankalarin elindeki ABD’deki zehirli varliklara benzer sekilde
degerlendirilip bankalarin aktifleri disina taginmasi, SYO kisitlarindan kurtulmalari, mali biinyelerinin
giiclendirilmesi ve kredi akisina tekrar canlilik getirilmesi amaglanmaktadir.

2 BDDK’nin 27.12.2018 tarihli duyurusu
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496,5bin ve 606 bin firmaya ulasnustir!. Karar ile Miistesarligin kredi verenler igin azami
%10’a kadar tazmin {ist sinir1 getirebilecegi belirlenmistir. Bu uygulamada %7 olarak
belirlenmis, Hazine’nin bu boyutta dogan kefaletleri iistlenecegi gerisinin ise bankalarin riski
olarak belirlenmistir. Ustelik hangi kredilerin garantiye alinacagi ise sadece bankalarmn
tercihine birakilmistir. Bu uygulama siire¢ i¢inde bankalarn kredi limitlerinin asilmasini,
getirmis, hazinenin genel kefaleti yiiziinden de bu asimda 6denmeme riski dikkate alinmamustir.
Ustelik garantiye alinan kredilen kullamim alanlari (isletme ve yatirim sermayesi olarak
tanimlanmistir) ise hi¢ hesaba katilmamustir.

Kredilerin yenilenmesi ise onceden verilen kredilerin yenilenmesi ve heniiz 6denmemis
faizlerinde yenilenen kredinin ana parasina eklenmesini ve tahsil edilmemis faizlerin bankanin
geliri olarak muhasebelestirilmesini getirmistir. Bankalarin tahsil edilmemis krediler nedeniyle
karliliklarinin artmasi ise daha ¢ok vergi ve kar dagitmalari ile sonug¢lanmasi dogaldir.

KGF kefaleti, bankalarda &denmeyen/0denemeyecek duruma gelmis kredilerin sorunlu
olmaktan ¢ikarilmasini ve bu nedenle de sermaye yeterliligi oranlarinin yiikselmesine katki
yapmuistir.

7. Sonug¢

Bankacilik sistemi mevcut ekonomik yapi i¢inde ekonomik dongiiniin siirdiiriilmesi ic¢in
vazgecilmez bir yapidir. Ancak bu yapist onun uluslararasi diizeyde oldugu daha etrafli
diizenlenmesini ve kati kosullar altinda faaliyet gdstermesini getirmektedir. Ote yanan
ekonomik kosullar altinda kredi canliligmmin siirdiiriilebilmesi igin getirilen yeniden
yapilandirma, karsiliklarin hafifletilmesi ve KGF kredileri gibi uygulamalar sermaye yeterligi
oranlarinin iyilesmesini (veya iyi goriinmesini) getirmektedir.

Bu kapsamda BDDK’nin 27.12.2018 tarihli agiklamasi ile Yeni Ekonomi Programi Yapisal
Doniisiim Adimlar1 2019°da vurgulanan bankalarin sermayelerin gii¢lendirilmesine yonelik
onlemlerin gelistigi diistiniilmektedir.

Ustelik; borglanmanm, gelecekteki gelirlerin bugiinden tiiketilmesi ve/veya kullanilmasi
oldugundan hareket edilirse alinan tedbirlerin GSYH’nin ve tiiketim kalemlerinin negatif
seyretmesi ile gelecege yonelik parlak bir durum yansitmadigi gézlerden kagirilmamalidir.

Kredilerin artirilarak, ekonomik biiylimenin saglanmasina yonelik uygulamalar Minsky’ nin
Finansal Istikrarsizlik hipotezini cagristirmaktadir. Finansal Istikrarsizlik Hipotezi’'nde
bahsedilen spekiilatif finansman yonteminde sirketler borglarinin faizini 6der, anaparay tekrar
borglanirlar (roll over) yaparlar (Minsky H.P. 1992 ve Korkmaz O. Ve R.Yamak 2015) .
Halbuki, yeniden yapilandirma ve KGF uygulamasiyla bor¢lularin &deme giligligii igine
diismesini engellemek veya faaliyetlerini en azindan devam edebilmelerini saglamak {izere yeni
krediler verilmesi resesyon doneminde geri 6deme risklerini artiracak en azindan erteleyecektir.

Ekonomik daralmanin iizerine, yabanci para ile bor¢lanma s6z konusu ise, sirketlerin gelirleri
yerli para, borglari ise yabanci para oldugunda ve kendini korumaya (hedge) almamislarsa
doviz fiyatlarinda beklenmeyen bir degisme halinde 6deme giigliigiine diisme riski daha da
artacaktir.

''www.kgf.com.tr
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S6z konusu yontemler (yeniden yapilandirma, SYO’nin gevsetilmesi ile kredi hacminin
artirtlmasi) normal zamanlarda iyi ¢alisir ve sirketlerin karlhiliklarinin artmasina yardimei olur
(kaldirag etkisi). Ancak, ekonomik durgunluk veya resesyon zamanlarinda borglarin
yenilenmesi (rollover) sorunlarin ertelenmesinden ote de bir kazanca isaret etmemektedir.
Ustelik bankalarin risklerinin birikmesine yol agabilecektir.
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