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Oz

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, “insan haklar1 ihlallerini uluslararasi taahhiitlere uygun olarak
onlemek” gerekgesiyle 1990 yilinda kurulmustur. Komisyon; resen aragtirmalariyla insan haklar1 alanindaki
tiim gelismeleri takip eder, insan haklarinin ihlal edildigi iddiastyla kendisine yapilan bireysel basvurular:
sonuglandirr, insan haklar1 alaninda i¢ hukukta yapilmas: gereken yasal diizenlemeleri 6nerir, kendisine
sevk edilen kanun tekliflerini goériisiir ve kendisinden diger komisyonlarca istenen konularda goris
bildirir. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan ¢alismalarinin neticeleri hakkinda hazirlanan
raporu goriiserek bilgi edinir. Bylece insan haklari alaninda tizerine diisen gorevler ve alinmasi gereken
onlemlerle ilgili fikir sahibi olur. Gerek goriirse, komisyon raporlar1 kapsaminda yiiriitme organina kars:
anayasal denetim araglarini kullanir ve kamuoyunun dikkatini bu raporlara ¢eker. Buna ek olarak, mevzuat
kaynakli yeni ihlalleri onlemek adina, Komisyonun kanun teklifleri hakkindaki gortslerinden yararlanir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklarini inceleme Komisyonu, Parlamento Denetimi, Daimi Komisyon,
Insan Haklar1.

Abstract

The Human Rights Inquiry Committee was established in 1990 to “prevent human rights violations in
accordance with international commitments”. The Committee independently monitors all developments
about human rights; examines and decides on individual applications concerning claims of human rights
violations; provides recommendations about amendments in national law on human rights; reviews bills
that are referred to the committee and provides its opinion on matters requested by other committees. The
Turkish Grand National Assembly (TBMM) reviews and discusses Committee reports about the results of
the Committee’s activities. Thus the TBMM is informed about its duties and measures to be taken about
human rights. If it deems necessary the TBMM uses constitutional supervision tools on the executive body
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and attracts public’s attention on these committee reports. Additionally, in order to prevent potential new
violations caused by laws and regulations, the TBMM can apply for advisory opinion of the Committee.

Keywords: Human Rights Inquiry Committee, Parliamentary Scrutiny, Standing Committee, Human
Rights.

GIiRiS

Parlamento kavrami, 13’lincii yiizyilin ortalarindan sonra Birlesik Krallik'ta, ulusal meclisler i¢in
kullanilmaya baglandiktan kisa siirede yerlesmis bir kavramdir!. Birlesik Krallik'ta parlamentonun
ortaya cikiginda, kargilikli ¢ikar miicadelesi yaninda; idarenin keyfi uygulamalarinin 6nlenmesi,
mutlak iktidarin sinirlandirilmasi ve idarenin denetlenmesi ihtiyaglari énemli rol oynamistir?.

Demokrasilerde parlamentonun klasik gorevlerinden biri, ytriitme organmnin gozetim ve
denetimidir®. Denetim, belirli bir kurala uygunlugunun saglanmas: amactyla belirli bir iglem, eylem
veya duruma karigilmas: olarak agklanabilir“. Parlamentonun hiikiimeti denetlemesi, Orta Cagda,
Birlegik Krallik'ta belirmeye baglamus ve gittikce etkinligini arttirmustir®. Parlamento denetiminin
bu gelisimi, demokrasi miicadelesinin gelisimi ile beraber ilerlemistir®. Nitekim Fransada kralin
keyfi yonetimi ve ona bagl yarginin karsisinda; 1789 Beyannamesi ile kurulan anayasal sistemin
merkezinde, haklarin besigi olan ve toplumun temsilcilerinden olusan parlamento yer almugtir’.

Parlamento denetimi, hitkiimet sisteminin tiiriine gére, yogun veya diisiik diizeyde olabilir®. Ayn1
hitkiimet sistemine tabi olan devletlerde veya ayni devlette farkli dénemlerde yiiriitme organini
denetlemek i¢in yasama organinin bagvurabilecegi farkli imkan ve araglar bulunabilmektedir®. Hangi
hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin, yasama ile yliriitme erklerinin ayni siyasi ¢izgiden olmasi
halinde yiiriitme organi hakkinda tartigma konusu yapilabilecek durumlar saklanabilirken; bu iki
erkin ayni siyasi partinin etkisinde olmamasi ihtimalinde, yiiriitme organini gii¢ duruma diislirecek
hususlar1 parlamentonun agiga vurmasi, parlamento denetimine etkili bir nitelik kazandirir!®.

Strathearn GORDON, The British Parliament, 1st Edition, New York: Frederick A. Praeger, 1952, s.14.

2 Meliksah YASIN, idarenin Yasama Tarafindan Denetlenmesi, 1. Basky, istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2011, 5.27.

3 Klaus H. GOETZ ve Digerleri, “Parlamentolar ve Parlamenter Gézetim ve Denetim” SIGMA Raporu, Muhammed Emin
Giizel ve Abdussamed Sigirtmag (gev.), Ankara: TBMM Basimevi, 2016, s.9.

4  Cem EROGUL, “Cumhurbaskaninin Denetim Islevi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
(AUSBFD), Cilt.33, Say1.1 (Ocak 1978), 5.36.

5  ilhan ARSEL, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1, Birinci Kitap: Demokrasi, Ankara: Giiven Matbaas, 1955,5.161-
166 Aktaran: Ergun OZBUDUN, Parlimenter Rejimde Parlimentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara:
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No.171, Ankara Universitesi Basimevi, 1962, s.1.

6 Hikmet TULEN, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis Sorusturmasi, 1. Baski, Konya:
Mimoza Yayinlari, 1999, s.13.

7 OyaBOYAR, Anayasa ve Ozel Hukuk, {stanbul: On ki Levha Yayincilik, 2019, 5.63.

8 Erdal ONAR, Meclis Arastirmasi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No.419, Seving Matbaasi,
1977, s.1.

9  TULEN,s.5.

10 Herbert A. SIMON, Donald W. SMITHBURG ve Victor A. THOMPSON, Kamu Yonetimi, 5. Baski, Cemal Mihgioglu
(gev.), Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1985, 5.417-418.
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Tiirk anayasal sisteminde 2017 degisiklikleriyle Cumhurbagkani ve yasama organinin es zamanl
yapilacak secimlerle secilmesine dair diizenleme karsisinda s6z konusu farklilagmanin gériillmesi
daha zorlastirilmaya ¢alisilmis gortinmektedir. Duvergere gore; ayni anda yapilan segimlerde,
se¢menlerin milletvekilligi icin bir partiye, devlet bagkanlig1 i¢in farkli partiye oy vermesi “anormal”
olur'!. Buna ek olarak, Tiirkiyedeki partilerin giiclii bir disipline sahip bulundugu olgusu da goz
oniine alinmalidir. Oyle ki ¢ogu modern mecliste -parlamentonun baskin my, yiiriitme organina
yardimci mi olacagina dair- gii¢ paylasiminin anahtari, meclisin i¢indeki siyasi parti sistemindedir.
Dolayisiyla siyasi partilerin parlamento icerisinde sahip olduklar1 yetkiler ve gorevler yiiriitme

tizerindeki yasama denetiminin derecesini belirler ve meclis faaliyetlerini etkiler!2.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM), cesitli yollarla dogrudan veya dolayli olarak yiiriitme erki
tizerinde denetim yetkisini kullanir. Bu kapsamda, meclisin elinde bulunan imkanlardan biri, daimi
komisyonlar olup; bunlar i¢inde de 6zellikle Dilekce Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu, Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonu'nun denetim fonksiyonlari
agir basmaktadir.

Parlamenter denetim araci olarak Insan Haklarini inceleme Komisyonunun ele alindigi bu
calismada, Komisyonun kurulusu, gorev ve yetkilerine iliskin aciklamalardan sonra, yiirtittiigi
inceleme faaliyetleri ve verdigi kararlarin etkisi tizerinde durularak parlamenter denetim araci olarak
etkinligi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

I. GENEL OLARAK

A. MECLIiS KOMIiSYONLARI

Komisyonlar; bir yasama organi tarafindan kendi tiyelerinden kurulmus, diizenli isleyise sahip, yasama
donemi boyunca varligini devam ettiren, sayica birden fazla ve diizenli olarak -Meclis islerinden
kendi yetkisinde kalanlar hakkinda- Meclis nihai karar1 almadan 6nce hazirlik degerlendirmelerini
yapan organlardir!3, Anglosakson iilkelerde yasama meclislerindeki bu organlar i¢in komisyon
yerine komite ismi tercih edilmektedir!.

Bugiin komisyonlarin parlamento i¢inde veya disinda gérevlendirilmesi modern parlamentonun ayirt
edici 6zelliklerinden biri olup, neredeyse tiim meclislerde komisyon yapilanmasina rastlanmaktadir!>.
Cift meclisli parlamentolarda her meclisin kendi iiyelerinden olusan ayr1 komisyon yapilanmalar1 ve
iki meclisin tiyelerinden olugsan karma komisyonlar bulunur.

11 Maurice DUVERGER, Siyasi Partiler, 4. Baski, Ergun Ozbudun (gev.), Ankara: Bilgi Yayinevi, 1993, 5.504.
12 Alan R. BALL, Modern Politics and Government, 4th Edition, London: Macmillan Education, 1988, s.141.

13 J. Franklin JAMESON, “The Origin of the Standing-Committee System in American Legislative Bodies”, Political
Science Quarterly, Vol. 9, No. 2 (June 1894), 5.247.

14 M. Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 201, Ajans-Tirk Matbaasi, 1965, s.4.

15  Andrew HEYWOOD, Politics, 3rd Edition, New York: Palgrave Macmillan, 2007, s.346.
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Dort yliz ila alti yliz tiyeli modern yasama meclislerinde; milletvekillerinin uzmanliklarina gore
boliimlere ayrilmasi ile birgok metnin ayni anda detayli incelenip raporlanmasimin saglanmast,
yasama faaliyetlerinin karmagik bir diizen iginde tikanmasini engeller'®. Meclis komisyonlari,
zamanla yasama meclislerinin dinamolar1 olup yasa yapim siirecinin merkezi haline gelmis, tiim
caligmalari iistiine alarak, yasama meclislerini konusulan yer olmakla sinirli birakmistir!”. TBMMde
bir¢ok is, Genel Kurul giindemine alinmadan o6nce faaliyet konularina gére uzmanlasmis meclis
komisyonlarinda goriistiliip olgunlastirilir ve burada hazirlanan raporlar Meclis Baskanligina
sunulur!®, TBMM’nin mutfagi olarak nitelendirilen komisyonlar, kanun tekliflerinde de partiler
arasinda uzlasma ve odiinlesmelerin yapilmasi firsatint vererek, hizlanma ve verimlilik saglayan
caligmalart yiiriitiir!®.

Giiglii bir komisyon, konusulan yerden ziyade ¢alisilan yeri tanimlar ki komisyonlarda, ayrintili
incelemeler yapilmasi, hiikiimetin denetlenmesi ve politika segeneklerinin aragtirilmasi
miimkiindiir?®. Genellikle komisyonlarin iiye dagilim1 meclislerdeki genel parti giiciiyle orantili
oldugu icin bahsettigimiz hususlarin saglanmasi adina partizanligin kontrol edilebilmesi, kritik
oneme sahiptir. Diinyanin en gii¢lii komisyonlarina sahip oldugu ve bir¢ok meclisce model alindig:
genel olarak kabul edilen Amerika Birlegik Devletlerinde (ABD'de)?!, kismen erkler ayriliginin
isleyisi nedeniyle parti disiplinin zayif olmasi, komisyon iiyelerinin teklifleri degerlendirmesinde,
tiyesi bulunduklari partiyi yonetenlerin ¢ikarlarinin tesinde diisiinebilmelerini saglamaktadir?2.
Opysa Avustralya, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik yasama komisyonlarinda iiyelerin ¢ogunlugu
hiikiimete sadik olduklar1 i¢in, komisyonlarin etkisi azalmaktadir, ancak Almanyada parti
disiplini giiclii olsa da, buyiik 6lgiide iki ya da daha fazla partinin destegine muhta¢ koalisyon
hitkiimetlerinin meclisi uzlagtirmasi gereginin bir sonucu olarak, giiglii yasama komisyonlar:
bulunmaktadir?.

Yasama organlarinda gecici ve daimi olmak {izere iki tiir komisyon vardir. Gegici komisyonlar
belirli bir isi incelemek {izere kurulup bu gérev tamamlandiginda dagilirken; (meclis komisyonlari
denilince, akla ilk gelen) daimi komisyonlar, kalic1 gorevler iistlenen i¢ organlar olarak karsimiza
¢ikar?4, Mecliste yer alan daimi komisyonlar, TBMM Igtiiziigiiniin 20’nci maddesinde sayilmigtir
ve buna ek olarak ¢esitli kanunlarla olusturulmus daimi komisyonlar da bulunmaktadir. 20’nci
maddede sayilan daimi komisyonlardan biri de Insan Haklarini inceleme Komisyonudur.

16 KARAMUSTAFAOGLU, s.8.
17 HEYWOOD, s.346.
18 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Ankara: Yetkin Basimevi, 2017, 17. Bask, 5.293.

19  Biilent TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Bask, Istanbul: Beta
Yayincilik, 2018, 5.279.

20 Rodd HAGUE, and Martin HARROP, Comparative Government and Politics, 6th Edition, New York: Palgrave
Macmillan, 2004, s.251.

21 HEYWOOD, 5.347-348.

22 Duncan WATTS, Understanding US/UK Government and Politics, 1st Edition, Manchester: Manchester University
Press, 2003, 5.116-117.

23  HEYWOOD, 5.348.
24 KARAMUSTAFAOGLU, s.115.
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B. iINSAN HAKLARI UZERINE MECLiS KOMiSYONLARI

1982 Anayasast hak ve ozgirliiklerin kavramsallastirilmas: bakimindan iki ayri ifadeye yer
vermektedir: “insan haklar1” (Any. md. 2, 14, 68de oldugu gibi), “temel” hak ve hiirriyetler (Any. IL
Kisim baghigi, md. 12, 13 ve 14’lincli maddenin kenar bagliginda oldugu gibi).

Bu terimlerden ilki olan insan haklar1 degismeyen, degistirilemeyen ve ortadan kaldirilmayan haklar
ifade eder?”. Yine insan haklarmin hukuk diizeni tarafindan, tiim insanlara taninmasi arzu edilen, i¢
hukukta korunmasa da ahlaki olarak var olan bir ideali yansittig1 ifade edilmistir?®. Dolayistyla insan
haklarinin biri etik, digeri hukuki olmak tizere iki yonii vardir: “Herkesin onur iginde yasama hakk:
olmalr” dediginizde insan haklarinin ne olmasi gerektigine dair etik bir belirleme yapiyor olabilirsiniz.
Buna karsilik, “Anayasanin 17°nci maddesine gore kisinin maddi ve manevi varliginin biittinliigiine
saygt gosterilmesini isteme hakk: vardir” dediginizde daha ¢ok hukuksal alana génderme yapiyor
olursunuz. Bu ikinci anlam Anayasada hak ve 6zgirliikleri anlatmak i¢in kullanilan ikinci ifade olan
“temel hak” tanimlamasina daha uygun goriinmektedir. Zira bu ifade genel olarak anayasada ya da
uluslararasi sozlesmelerde diizenlenen haklar1 anlatmak tizere kullanilmaktadir.

05.12.1990 tarih ve 3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu, bu iki tanimdan
daha ¢ok ikincisini benimsemis goriinmektedir. Gergekten de anilan Kanunun 2’nci maddesine
gore:

“Bu Kanun; T.C. Anayasast ile Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli uluslararas: belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hiirriyet-
leri ile uluslararasi alanda genel kabul goren insan haklarimi kapsar”.

Dolayistyla Insan Haklarini Inceleme Komisyonu'nun gérev alanina giren haklar, bir yandan Anayasa
tarafindan, diger yandan uluslararas: hukuk tarafindan taninmis olan haklardur.

Insan haklarini diizenleyen belgeler, uluslararasi (devlet dig1) kurumlarca hazirlanarak iiye devletlerin
onayi ile yiiriirliige girip baglayici nitelik kazanmaktadir?”. 1948 yilinda Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Beyannamesine taraf olan Tiirkiye, 1954 yilinda ise Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini
onaylamigtir. Avrupa Birligine tam iyelik basvurusu yapilan 1987 yili sonrasi donemde, insan
haklar1 konusu giindemde yogun yer tutmaya baglamistir?3,

Tiim diinya ve Tiirkiyede anayasal demokrasi alaninda kat edilen yol, yasama organlarina insan
haklarini gozeterek yasa yapma veya giincelleme ve ayrica idareyi denetleme agisindan sorumluluk
yiiklemistir. Parlamentolarin insan haklarini denetlemek icin ya 6zel olarak bir insan haklar:

25  Ahmet MUMCU ve Elif KUZECI, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, 8. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2019, 5.18.

26 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt IT, 2. Baski, Bursa: Ekin Yayinevi, 2020, 5.486, 488.

27  Mehmet AKAD, Bihterin VURAL DINGKOL ve Nihat BULUT, Genel Kamu Hukuku, 11. Basky, Istanbul: Der Yayinlari,
2015, 5.222.

28  Izzet EROGLU, “TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu”, Yasama Dergisi, Say1.2 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2006),
s.35.
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komisyonu kurma yoluna gittigi ya da her ihtisas komisyonuna kendi ¢alisma alanlar1 kapsaminda
bu gorevi verdigi goriilmektedir?®. Ozel olarak kurulan ilk insan haklar1 komisyonu, 1982 yilinda
Bolivyada olusturulmus ve buradan diinyaya yayillmustir ancak halihazirda Fransa gibi boyle
bir komisyon olusturma yoluna gitmemis devlet 6rnekleri de vardir®®. Merkezi Cenevrede olan
Parlamentolar Arasi Birlik, devletlerin insan haklar1 komisyonlarimin kurumsallagmas: tizerine
alismalar yapmaktadir®!.

Tiirkiye, 05.12.1990 tarihinde 3686 sayili Kanun ile Insan Haklarini inceleme Komisyonu'nu kurarak,
insan haklar1 alaninda 6zel bir komisyon olusturan iilkeler i¢inde yer almistir. Bu adimin atilmasinda;
ulusal ve uluslararasi diizeyde insan haklar1 alanindaki ilerlemeleri izlemek, ihlalleri saptamak ve
basvurular1 degerlendirmek iizere, gerek dis etkenler, gerekse nispeten artan demokratik talepler
etkili olmustur®2. Bu kapsamda Kanun gerekgesinde; Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Iskencenin ve Gayri Insani ya da Kigiiltiicii Ceza
veya Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani
veya Kiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Avrupa Konseyinin
Avrupa Hukuk Sahasini olugturma caligmalarinin sonucunda ortaya ¢ikan Avrupa sozlesmeleri
sayilmistir®®. Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne tam iiyelik icin 14 Nisan 1987 tarihinde yapmis oldugu
bagvuruya, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan verilen 20 Aralik 1989 tarihli cevapta “insan
haklari konusundaki gelismelerin heniiz bir demokraside olmas: gereken seviyeye ulasmadigr” elestirisi
de etkenlerden bir digeridir®*. Nitekim 3686 sayili Kanun'un gerekgesinde, Komisyonun kurulma
nedeni izah edilirken, uluslararas: taahhiitlere riayet etme isteginin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir:

“Mevcut Yasalara ragmen meydana gelecek insan haklari ihlallerini; uluslararasi taahhiitlere
uygun olarak onlemek, yargisal koruma yaminda Yasama Organinca da giivence altina alimma-
sin1 temin etmek bakimindan olumlu bir adim olacagima inandigimiz béyle bir komisyonun ku-
rulmasimn, iilke disinda Tiirkiyeye yoneltilen haksiz elestirilerin mesnetsiz birakilmasina ve ge-
reken cevabin verilmesine de yardimc: olacagi inanct ile bu Kanun Teklifi hazirlanmigstiy’.

Komisyon, 6zel gorevli olarak, Kanunda belirtilen insan haklarina iliskin konularda goriis sunar ve
rapor diizenler?”.

29  Zeynep DURAN, “Karsilastirmali Ulke Uygulamalarr’}, insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim
Yolu: insan Haklarini inceleme Komisyonu, Ankara: TBMM Basimevi, 5 Mayis 2017, s.83.

30 DURAN,s.83, 87.

31 EROGLU,s.34.

32 YASIN, s.106.

33 TBMM, Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali, Giimiishane Milletvekili Ulkii Gokalp Giiney, Istanbul
Milletvekili Hasan Fehmi Giines ve Konya Milletvekili Vefa Tanir'in, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
Kanunu Teklifi ve Adalet ve Anayasa Komisyonlar1 Raporlari, 1990, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d18/c051/tbmm18051042ss0498.pdf (10 Ekim 2020), s.1.

34 Commission of the European Communities, Commission Opinion on Turkey’s Request for Accession to
the Community (Sec.89, 2290 final), Brussels, 20.12.1989, http://www.cvce.eu/obj/commission_opinion_on_
turkey_s_request_for_accession_to_the_community_20_december_1989-en-4cclacf8-06b2-40c5-bble-
bb3d4860e7c1.html (10 Ekim 2020), s.5.

35  Seref IBA ve Rauf BOZKURT, 100 Soruda Tiirk Parlamento Hukuku, 3. Baski, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2006, 5.242.
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TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonunun bir kanun marifetiyle kurulmus olmasi, kendisine
ait agagida deginecegimiz yetkileri kullanirken, tigiincii kisileri baglayan hususlarda hukuki glictinti
artirmaktadir®. 3686 sayili Kanun'un ’inci maddesinde amag agiklanmustur:

“Bu Kanunun amacy; Diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi ve bu konudaki gelisme-
leri izlemek suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve basvurulari incele-
mek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir Insan Haklarim Inceleme Komisyonunun ku-
rulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektir”.

Karsilastirmali hukukta bu Komisyona benzer bir islevi yerine getiren komisyonlar bulunmaktadir.

Birlegik Krallik'ta daimi komisyonlar arasinda Insan Haklar1 Karma Komisyonu bulunmaktadir’’.
Birlesik Krallik Insan Haklar1 Karma Komisyonu, 1998 tarihli Insan Haklar1 Kanunu ve Birlesik
Kralikin wuluslararas: yiikiimliiliikleri ac¢isindan insan haklarina iliskin denetimi yapmakla
gorevlendirilmistir3®, Uluslararasi s6zlesmelerle Birlesik Krallik'in yiiklendigi insan haklarina iligkin
kurallarariayetedilip edilmediginiizler vebazen kendisegtigikonulardatematik incelemeler yiiriitiir°.
Birlesik Krallik'ta yazili bir anayasa bulunmadig1 icin insan haklari, uluslararast s6zlesmelerle de
taninsa, yasal degisikliklerle kolayca ilga edilebilmesi g6z Oniine alindiginda, yeterli giivenceye sahip
degildir®”. Birlesik KralliK'ta, en iistiin kural koyma yetkisine sahip parlamentonun egemenligi esas
olup; bu husus, mahkemeler tarafindan tartisilmaz ve idare tarafindan da kabul edilir*!. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesini Birlesik Krallik hukukuna dahil ederek mahkeme kararlarina esas alinmasini
saglayan 1998 tarihli Insan Haklar1 Kanunu, parlamentonun egemenligine insan haklar1 baglaminda
farkli bir boyut getirmistir*?. Anilan Kanun'un baslangigc metninde belirtildigi iizere; Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda garanti edilen hak ve ézgiirliikleri daha etkili kilmak, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar1 hakkinda énlem almak ve diger ilgili amaglar igin gikarilmistir*®. Ancak
bu Kanunun da 6ncesinde ve 6tesinde, Birlesik Krallik'ta 6zgiirlitklerin; parlamentonun tstiinliigi,
hukukun ustiinligi ile anayasal sozlesmelerden kaynaklandig: ve bu etkilesimle korundugu ifade
edilmektedir®t. Ozetle; Birlesik Krallik igin parlamento, insan haklarinin korunmasinda énemli bir

36 Irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2008,
5.224.

37  Yigit KARAHANOGULLARI, “Birlesik Krallikta Merkezi Yonetim Biitge Siireci’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt.69, Say1.1 (2014), 5.84.

38 Michael C. TOLLEY, “Parliamentary Scrutiny of Rights in the United Kingdom: Assessing the Work of the Joint
Committee on Human Rights”, Australian Journal of Political Science, Vol.44, No.1 (March 2009), s.41.

39 DURAN,s.88.

40  WATTS, s.51-52.

41  Albert Venn DICEY, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th Edition, London: Macmillan Press,
1979, 5.194.

42 WATTS, s.63, 150.

43 Human Rights Act 1998, Introductory Text, 1998, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/introduction (11 Ekim
2020); WATTS, s.50.

44 Cristina E. PARAU, Core Principles of the Traditional British Constitutions, (t.y.) https://www.politics.ox.ac.
uk/materials/Core_Principles_of the_British_Constitutions.pdf (11 Ekim 2020), s.13; DICEY, 5.194-197.
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role sahiptir ve bu baglamda, Insan Haklar1 Karma Komisyonu diger devlet érneklerine nazaran 6zel
bir konumdadir.

ABDde Temsilciler Meclisi’nin 24.09.2008 tarih ve 1451 sayili Karari ile “Tom Lantos Insan Haklar1
Komisyonu” kurulmustur®®. Esasen Komisyon'un tarihi, 1983 yilina dayanmaktadir. Holokost’tan
kurtularak ABD Kongresinde hizmet veren tek isim olan Tom Lantos, Kongredeki diger partiye
mensup John Edward Porter ile iki partili Kongre Insan Haklar1 Grubunu (Congressional Human
Rights Caucus) 1983 tarihinde kurmus ve hayat1 boyunca diinya ¢apinda insan haklarina saygi
gosterilmesi icin ¢aligmig bir milletvekilidir*®. Tom Lantosun 6ldiigii yil olan 2008de, kendisinin
oncii oldugu bu olusumun, Temsilciler Meclisi i¢inde ismiyle anilacak bir daimi komisyon olarak
devamina dair alinan kararla olusturularak bugiine kadar gelmistir*’. Komisyonun kurulus amaci;
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve diger ilgili insan haklar1 diizenlemelerinde yer alan, uluslararast
diizeyde taninmis insan haklar1 normlarini, Kongre icinde ve disinda, tarafsiz bir sekilde gelistirmek
ve savunmak olarak agiklanmistir*®, ABDde ayrica Senato biinyesinde kurulmus Dis ligkiler
Komisyonunun bir alt komisyonu olarak Bati Yarimkiire, Siniragan Suglar, Sivillerin Giivenligi,
Demokrasi, Insan Haklar1 ve Kiiresel Kadin Sorunlari Komisyonu da mevcuttur®.

Il. KOMiISYONUN KURULUSU

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonuwnun olusumuna iliskin diizenlemeler, 3686 sayili
Kanun'un 3’tincti maddesi ile getirilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca:

“Uye sayist Damisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek Insan Haklarim
Inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile bagimsizlar Meclisteki sayilarinin -bos iiye-
likler harig- iiye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranima uygun olarak tem-
sil edilirler.

Bu Komisyon iiyelikleri icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. ik secilenlerin gorev sii-
resi iki yildir, ikinci devre icin segilenlerin gorev siiresi ise o yasama doneminin sonuna ka-
dar devam eder.

Komisyon, Siyasi Parti gruplarinin yiizde oranlarina gore, bir baskan, iki baskanvekili, bir
sozcii ve bir katip seger. Bu segim, tiye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan Komisyonun,
toplantiya katilanlarimn salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir”.

45 Tom Lantos Human Rights Commission United States Congress, History, (t.y.) https://humanrightscommission.house.
gov/about/history (6 Temmuz 2020).

46 Tom Lantos Human Rights Commission United States Congress, History.

47  Tom Lantos Human Rights Commission United States Congress, History.

48  Authenticated U.S. Government Information GPO, H. Res. 1451 in the House of Representatives, U.S., 2008 https://
humanrightscommission.house.gov/sites/humanrightscommission.house.gov/files/documents/BILLS-110hres1451¢h.
pdf (6 Temmuz 2020), s.1.

49  Specialized Body - Human Rights: Senate Committee on Foreign Relations Sub-Committee on Western Hemisphere,
Transnational Crime, Civilian Security, Democracy, Human Rights, and Global Women’s Issues, (t.y.) https://data.ipu.
org/node/185/parliamentary-bodies/specialized-bodies/human-rights?chamber_id=13388 (7 Temmuz 2020).
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Herhangi bir partinin komisyonlarda kendisine diisen tiye kontenjanindan vazgegebilecegine dair
TBMM Ictiiziigiinde yer alan genel hitkiim (md. 21/2), 6zel kanunda yer alan bu hitkme binaen,
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu bakimindan gegerli degildir™®. Mecliste grubu bulunmayan bir
partiye mensup milletvekilleri, bagimsiz milletvekillerine diisen kontenjan igin bagvurabilecektir>!.

Birlesik Krallik Insan Haklar1 Karma Komisyonu, Avam Kamarasi I¢tiizigi'niin 152B maddesi
uyarinca, on iki iiyeden olugur ve her iki Kamara da Komisyona esit sayida iiye verir®2. Uyelerin
partilere gore dagiliminda, iktidar partisinden sadece bes tiye secilmesi dikkat gekerken; diger yedi
koltuk, muhalefet ve bagimsiz milletvekilleriarasinda doneme gore farkli oranlarda paylasilmaktadir>?.
Almanya Federal Meclisi biinyesinde yer alan Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu, dokuz
tiyesi iktidar partisi mensuplarindan olmak iizere toplam on yedi iiyeden olusmaktadir>*.

Devletten bireye yonelen insan haklar1 ihlallerini layigiyla ele alabilmek igin; &zellikle yiiritme
organina segilen siyasi partiye mensup Komisyon iiyelerinin, bagimsiz ve tarafsiz hareket edilebilmesi
ve Komisyonun arastirdigi insan hakki ihlallerinin magdurlar ile hi¢bir tiyenin -sirf bu ihlale dikkat
¢ektigi i¢in- ayni diinya gorisiine sahipmis ya da isledigi sucun cezasiz birakilmasini savunuyormus
gibi algilanmamasi gerekir®. Gergekten de bir kimsenin idare tarafindan hukuka aykur1 sekilde insan
hakkinin ihlal edildigini séylemek ile o kimsenin s6z konusu ihlale muhatap tutulmasina gerekge
olarak idarenin ileri stirdiigii hususlar1 savunmak farklidir. Higbir gerekeenin, idareye, bireylerin
sahip olduklar1 insan haklarini, hukukun izin verdiginin Otesinde sinirlama veya yok sayma
yetkisi vermedigi agiktir. Bu gercegi dile getiren Komisyon tiyelerinin ise s6z konusu insan haklar:
ihlaline muhatap olan kimsenin diinya goriisii, siyasi aidiyeti veya faili oldugu sugu savunanlar ile
Ozdeslestirilerek itham edilmesi, Tiirkiyenin insan haklar alanindaki kazanimlarina zarar verir.

Idarenin insan haklarini etkileyen faaliyetleri hususunda bilgi sahibi olan iiyelerin degisimi igin
ongoriilen siirenin iki y1l olmasy; incelenmekte olan iglerin tamamlanmamasi, verimliligin diigmesi,
yeni iiyelerin ayni seviyeye ulasmasinin zaman almasi gibi nedenlerle kisa bulunabilir®®. Ancak ayn1
tiyelerin tekrar segilmesinin 6niinde yasal bir engel bulunmamaktadir.

TBMM I¢tiiziigiiniin 24’tincii maddesi uyarinca daimi komisyonlara bir baskanvekili segilirken; 3686
sayili Kanun ile insan Haklarini Inceleme Komisyonu'na iki baskanvekili seilmesi 6ngdriilmiistiir>’.

50 EROGLU, s.41.

51 NEZIROGLU, 5.226.

52 House of Commons, Standing  Orders, London, 2018,  https://publications.parliament.uk/pa/
c¢m201719/cmstords/1020/s0_1020_180501.pdf (6 Temmuz 2020), 5.197.

53  Specialized Body - Human Rights: Joint Committee on Human Rights, (t.y.) https://data.ipu.org/node/183/
parliamentary-bodies/specialized-bodies/human-rights?chamber_id=13511 (7 Temmuz 2020).

54  Specialized Body - Human Rights: Committee on Human Rights and Humanitarian Aid, (t.y.) https://data.ipu.org/
node/65/parliamentary-bodies/specialized-bodies/human-rights?chamber_id=13316 (7 Temmuz 2020).

55 Senal SARTHAN, “Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun Misyonu, Etkinligi ve Bu Cercevede Deneyimlerimiz
ve Beklentilerimiz’, Insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, Ankara: TBMM Basimevi, 5 May1s 2017, 5.39-40.

56  YASIN, 5.106-107.

57 IBA ve BOZKURT, 5.242.
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Yine diger daimi komisyonlardan farkli olarak baskan, baskanvekili, sozcii ve katiplik gorevlerinin
dagiliminda, siyasi parti gruplarinin oranlar1 dikkate alinmaktadir®®. Komisyonun sayilan bes
tiyeden olugan grubuna, uygulamada “Bagkanlik Divan1” denilmekte ancak bu adlandirma, herhangi
bir mevzuata dayanmamaktadir®®. ABD Tom Lantos Insan Haklar1 Komisyonu'na biri ilk siradaki
parti, digeri azinlik partisine mensup olmak {izere iki es-baskan se¢ilmekte ve yine iki grubun esit
sayida iiyeyle temsil edildigi sekiz kisilik bir yiiriitme kurulu olusturulmaktadir®.

11l. KOMiISYONUN GOREV VE YETKILERI

Komisyon, insan haklari ihlallerini TBMM adina gozlemleyip denetlemektedir®!. 3686 sayili
Kanun'un Komisyonun gorevlerini agiklayan 4’tincti maddesi uyarinca:

“Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Uluslararasi alanda genel kabul goren insan haklar: konusundaki gelismeleri izlemek,

b) Tiirkiyenin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararas: andlasmalarla T.C. Anaya-
sast ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmas: ge-
reken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler onermek,

¢) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kanun teklifleri ile olaganiistii
hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhg kararnamelerini goriismek, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarimin giindemindeki konular hakkinda, istem iizerine goriis ve oneri bil-
dirmek,

d) Tiirkiye'nin insan haklar: uygulamalarinn, taraf oldugu uluslararas: andlasmalara, Ana-
yasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konu-
larda iyilestirmeler, ¢oziimler onermek,

e) Insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulart incelemek veya gerekli
gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parla-
menterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar aracihigiyla sunmak,

g) Her yil yapilan ¢calismalart, elde edilen sonuclari, yurtici ve disinda Insan Haklarina saygi
ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak”.

58 NEZIROGLU, 5.226.

59 EROGLU, s.39.

60 Authenticated U.S. Government Information GPO, H. Res. 1451 in the House of Representatives, U.S., s.3-4.
61 IBA ve BOZKURT, 5.242.
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Zamanla genisleyerek yeni boyutlar kazanan uluslararas: alandaki insan haklar1 gelismelerini
izlemek, haklarin yeni anlam ve yorumlanis sekillerini takip etmek, Komisyonun baslica
gorevidir®?. Nitekim bu husus, Komisyonun gorevleri listelenirken ilk sirada yer almustir.
Insan haklarinin geldigi asama dolayisiyla tespit edilen giincel kapsami, Komisyona diger tiim
gorevlerinde rehberlik edecektir.

Komisyonun yasal diizenleme 6nermesine iliskin gorevi; kendisine, kanun teklifi sunma yetkisi
tanimamakta, yasal bosluk veya yasa degisikligi ihtiyaglarina iligkin TBMM nin dikkatinin ¢ekilmesi
kastedilmektedir. Oysa Komisyonun gorev alaninin hassasiyeti nazara alindiginda bu husus,
elestiriye agiktir. Uluslararasi sozlesmelerin bazilari, i¢ hukukta ayrica bir diizenleme yapilmasina
gerek olmaksizin “dogrudan uygulanan” (self-executing) icerige sahip iken; bazilarinin i¢ hukukta
dogrudan uygulanmasi miimkiin olmayip gerekli yasal diizenlemeler i¢cin muhataplari, yasama
organidir®. Komisyona gelen bagvuruda, tespit edilecek ihlalin ortadan kaldirilabilmesi igin, ilgili
insan hakkinin tanindig: uluslararasi s6zlesmenin uygulanmast a¢isindan ihtiyag¢ duyulan bir yasal
diizenleme varsa, buna dair teklifi hazirlayip sunma yetkisinin kendisine taninmamis olmasi eksiklik
olarak kaydedilmistir®. ABD Temsilciler Meclisinin 1451 sayili Kararr'nin 6'nc1t maddesi uyarinca,
Tom Lantos Insan Haklar1 Komisyonu da yasama yetkisine sahip degildir®. Diger yandan, Birlesik
Krallik Insan Haklar1 Karma Komisyonu, yasal diizenleme 6nerme yetkisine sahiptir®. Nitekim
Parlamentolar Arasi Birlik ve Birlesmis Milletler Iinsan Haklar1 Ofisi'nin ortak yayininda, insan
haklar1 komisyonlarimin “insan haklar: alaminda yasama girisiminde bulunabilmesi” ideal yetkileri
arasinda sayilmigtir®’.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna tekliflerin, esas komisyon olarak havalesine iligkin
kanundaki engel, 2011 yilinda kalkmis ve madde metni yukaridaki halini almigsa da uygulamada
ok az sayida teklif Komisyona havale edilmektedir®®. Bu nedenle Komisyonun, yasama islevinden
ziyade denetim fonksiyonu 6n plandadir. Birlesik Krallik Insan Haklar1 Karma Komisyonu'nun
gdrevi, hitkiimetin her bir tasarisinin, insan haklarina uygun olup olmadigini incelemektir®®. Bunu
yaparken, 6nem arz eden insan haklar1 meselelerine odaklanir ve tasarinin 1998 tarihli Insan Haklar1

>«

Kanunu'nu ihlal anlaminda “ciddi risk, “risk” ya da “kabul edilebilir bir risk” i¢erip icermedigine dair

degerlendirmesini hazirlar’®.

62 YASIN, s.107.

63  Rona AYBAY, “Uluslararast Antlasmalarin Ttirk Hukukundaki Yeri”, TBB Dergisi, Say1.70 (2007), 5.206-207.

64 YASIN,s.112.

65  Authenticated U.S. Government Information GPO, H. Res. 1451 in the House of Representatives, U.S., s.6.

66  Specialized Body - Human Rights: Joint Committee on Human Rights.

67  Inter-Parliamentary Union and United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Human Rights
Handbook for Parliamentarians, France: Courand et Associés, 2016, s.112.

68  Ayhan Sefer USTUN, “Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun Misyonu, Etkinligi ve Bu Cergevede Deneyimlerimiz
ve Beklentilerimiz”, insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, Ankara: TBMM Basimevi, 5 May1s 2017, 5.21-22.

69 Human Rights (Joint Committee), Role of the Committee, (ty.) https://committees.parliament.uk/
committee/93/human-rights-joint-committee/role (7 Temmuz 2020).

70 TOLLEY, s.44-45.
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TBMMdeki komisyonlarin istemde bulunmasi halinde, Insan Haklarini inceleme Komisyonu
tarafindan kendilerine goriis ve oneriler bildirilebilmektedir. ABD Tom Lantos Insan Haklar1
Komisyonunun kurulus amaglar: arasinda “insan haklar1 konusundaki ¢aligmalarinda, Kongre'nin
organlarini desteklemek ve iiyelere ve personele insan haklari konusunda uzman goriisii ve bilgi
saglamak” yer almaktadir’!. Parlamentolar Arasi Birlik ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Ofisi’nin ortak yaymninda insan haklar1 komisyonlarinin “insan haklar: konusunda diger Parlamento
organlarina tavsiyede bulunmasi” da ideal yetkiler arasinda sayilmigtir’?.

Komisyon biinyesinde “Tiirkiyenin insan haklar: uygulamalarimn, taraf oldugu uluslararas: antlasmalara,
Anayasa ve kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda
iyilestirmeler, ¢oziimler dnermek” gorevi igin bir alt komisyon kurulmugtur’. Bu gorev, Komisyonun
resen hareket edip arastirma yapabilecegi tek alan oldugu i¢in herhangi bir bagvuru olmasa da Komisyon
tarafindan gerekli inceleme ve aragtirma faaliyetleri vyiiriitiilebilecektir’4. ABD Tom Lantos Insan
Haklar1 Komisyonunun kurulus amaglari arasinda, “ABDnin diinyada uluslararast olarak tanman insan
haklarimn savunulmasinda lider bilinmeye devam etmesi igin; tiyelerini, ozellikle de Temsilciler Meclisine
yakin zamanda segilmis tiyelerini, insan haklarini aktif olarak gozetmeleri konusunda desteklemek ve
cesaretlendirmek” yer almaktadir’>. Bu diizenlemeden, ABD'nin kendisini “diinyanin insan haklari
alanindaki ilerlemelerini saglayan” yani bir anlamda “takip edilen iilke” olarak gordiigii anlagilmaktadir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Tiirkiye'de dilek¢e ile bagvurulabilecek makamlardan
birisidir’®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yolunun taninmasindan iki sene
sonra kurulan Komisyona verilen bu yetki; hem 3686 sayili Kanun, hem 3071 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca ve hem de uluslararasi alanda Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklarina iliskin sézlesmeler
bakimindan inceleme yapilmasini gerektirmektedir’”. Bu husus, Dilek¢e Komisyonu'nun is yiikiini
hafifletmektedir’8. Diger yandan, her iki komisyona birden bireylerin bagvurmasini engelleyen bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dahasi, ayni basvurunun konusuna gore iletilebilecegi yasama ile
ilintili; Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Kamu Denetgiligi Kurumu gibi bagka makamlar da
vardir’®. Birlesik Krallik’taki insan Haklar1 Karma Komisyonu ise bireysel bagvuru almamaktadir®.
Almanya Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu da bireylerden gelen bagvurular1 kabul etme
yetkisini haiz degildir®!.

71  Authenticated U.S. Government Information GPO, H. Res. 1451 in the House of Representatives, U.S., s.1.

72 Inter-Parliamentary Union and United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, s.112.

73 NEZIROGLU, 5.227.

74  EROGLU, s.55.

75  Authenticated U.S. Government Information GPO, H. Res. 1451 in the House of Representatives, U.S., 5.2-3.

76  Yiiksel HIZ ve Zekeriya YILMAZ, Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakk, 1. Baski, Ankara: Segkin Yayincilik, 2004, 5.23.

77  Evren ELVERDI, “Bireysel Bagvuru Yolu”, Insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: Insan
Haklarini inceleme Komisyonu, Ankara: TBMM Basimevi, 5 May1s 2017, 5.135.

78 MUMCU ve KUZECI, 5.272.

79  Mesut AYDINOGLU, “Bireysel Bagvuru Yolu”, insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu:
insan Haklarini inceleme Komisyonu, Ankara: TBMM Basimevi, 5 Mayis 2017, 5.147.

80 Human Rights (Joint Committee), Role of the Committee; DURAN, 5.97.
81 EROGLU, s.34.
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Ulusal diizenlemeler veya Tiirkiyenin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde taninan bir insan
hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkes -vatandas olmasi sarti aranmaksizin- Komisyona
basvurabilir®2. Komisyon; isim, imza, adres bulunmayan bagvurulari, ihlal iddiast gizlilik tagtyan
istisnai haller disinda, isleme almadig gibi, gériilmekte olan bir davaya iliskin bagvurular1 da
degerlendirmemektedir®. Sikayet dilekgelerinin incelenmesi, Komisyonun en ¢ok vakit ayirdig is
olup; ilgili kurumlarla yazigarak basvuru sahibini bilgilendirmekte ve nadiren, sikayet konusunun
agirligr veya birden fazla kisiyi ilgilendirmesi halinde, s6z konusu basvuru i¢in alt komisyon
kurabilmektedir®*. ilgili kurumlara yazilip bilgi istenmesi halinde, 3071 sayili Kanun uyarinca, otuz
giin icinde Komisyona cevap verilmesi gerekmekte; gelen cevap ilgisiz veya yetersiz bulunursa talep
yinelenirken, cevabin yeterli gériilmesi halinde bagvuru sonug yazisi hazirlanmaktadir®.

Komisyonun gorevleri arasinda, gerektiginde yurtdisinda incelemeler yapmak ve yabanci
parlamenterlerle dogrudan veya dolayli olarak temas kurmak da yer almaktadir. Almanya Insan
Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu da yurtdisi ziyaretleriyle oradaki uygulamalar hakkinda
bilgi toplayabilmekte ve diger devletlerin parlamenter ya da hikiimet temsilcileri ile bir araya
gelebilmektedir®®. Benzer sekilde, Birlesik Krallik insan Haklar1 Karma Komisyonu da yurtdisina
ziyaretlerde bulunma yetkisini haizdir®’.

Parlamentolar Aras1 Birlik ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnimn 2017 tarihli Kiresel
Parlamentolar Raporunda, insan haklarina iliskin olarak, parlamentolarin “insan haklar:
mekanizmalarmm kararlar: veya tavsiyelerine istinaden hiikiimetin reaksiyonlarini takip etmesi”
onerilmistir®. Komisyonun gérevlerinin sayildigi, 3686 sayili Kanun'un 4’{incii maddesinde bu
hususa yer verilmemistir. Birlesik Krallik insan Haklari Karma Komisyonu, insan haklarina dair
mahkeme kararlarina iligkin hitkiimetin sorumlulugunu yerine getirip getirmedigini ve insan haklar1
yitkiimliiliikklerine uyup uymadigini denetlemektedir®®. Almanya insan Haklari ve Insani Yardim
Komisyonu da insan haklarina iliskin ulusal, bolgesel veya uluslararasi mahkeme kararlarina iliskin
hitkiimetin sorumlulugunu yerine getirip getirmedigini denetler”. Ancak ABD Tom Lantos Insan
Haklar1 Komisyonu'nun béyle bir gérevi bulunmamaktadir®!.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’na, gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in taninmus yetkiler, 3686
say1li Kanun'un 5’inci maddesinde diizenlenmistir:

82  YASIN,s.110-111.

83 ELVERDI, s.136.

84 NEZIROGLU,s.227.

85 AYDINOGLU, s.142-143.

86 DURAN, s.85.

87  Specialized Body - Human Rights: Joint Committee on Human Rights.

88 Inter-Parliamentary Union and United Nations Development Programme, Global Parliamentary Report 2017
(Parliamentary Oversight: Parliament’s Power to Hold Government to Account), France: Courand et Associés, 2017,
5.69-70.

89  Human Rights (Joint Committee), Role of the Committee.
90  Specialized Body - Human Rights Committee on Human Rights and Humanitarian Aid.

91 Specialized Body - Human Rights: Tom Lantos Human Rights Commission, (t.y.) https://data.ipu.org/node/
185/parliamentary-bodies/specialized-bodies/human-rights?chamber_id=13387 (7 Temmuz 2020).
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“Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, gérevleri ile ilgili olarak, Bakanlklarla Genel ve
Katma Biitgeli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kurulugslar: ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yap-
mak, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir ve Ankara
disinda da ¢aligabilir”.

Komisyonun inceleme yapma yetkisi biitiin idari kurumlar1 kapsamakta ve &zel kuruluslar
dahi i¢ine almaktaysa da calismalarin etkili ve siiratli gekilde yiiriitebilmesi icin bu taleplerini
gerektigi sekilde karsilamayan kimselere karsi icrai yetkileri bulunmamas eksikliktir®?. Komisyon
bazen ytriitiilmekte olan davalar hakkinda durusma giinii ve dosya igerigini talep eden yazilarini
mahkemelere géndermekte, mahkemelerin bazilarindan olumlu yanit alirken; bazilar1 tarafindan
“Komisyonun yargiya talimat yazamayacagi” gerekcesiyle talebi yerine getirilmemektedir®>.
Gergekten de Komisyonun yetkilerini agiklayan 5’inci maddede sayilan kurumlarin kapsamina adli
makamlar girmemektedir®*. Komisyonun idareyi denetlerken ihtiyag duydugu belgeleri, mahkemeler
araciligiyla elde etmesinin, yargi bagimsizligina herhangi bir zarar getirmeyecegi iddias1 yerinde
olmayip, mahkemenin dosyasini talep {izerine yasama erkine iletmek zorunda olmasi dahi yarg:
tizerinde bir bask: araci olarak kullanilma riski tasgimaktadir. Bu nedenle, Komisyonun taleplerini
yerine getirmeyen makam ve kisilere kars1 icrai yetkiye sahip kilinarak ilgili idari makamlardan
ihtiyaci olan belgelere ulasmas1 6nem arz etmektedir.

ABD Tom Lantos Insan Haklari Komisyonu, aragtirmalarini yiiriitiirken tanik dinleyebilir,
kurumlari ziyaret edebilir ancak kisileri taniklik yapma veya bilgi ve belge sunma agisindan zorlama
yetkisine sahip degildir®. Senato biinyesindeki Bat1 Yarimkiire, Siniragan Suglar, Sivillerin Giivenligi,
Demokrasi, Insan Haklar1 ve Kiiresel Kadin Sorunlar1 Alt-Komisyonunun ise yaptig1 arastirmalarda
kisileri taniklik yapma veya bilgi ve belge sunma agisindan zorlama yetkisi bulunmaktadir®®.
Oldukga genis bir alanda insan haklar1 tizerine ¢aligmalar yiiriiten Birlegik Krallik Insan Haklar1
Karma Komisyonu; bakanlar, hukukgular, insan haklar1 savunuculari, sivil toplum 6rgiitleri dahil
tiim ilgililerden yazili bilgi isteme yetkisine sahip olup, nadiren sozlii delil de kabul eder®”. Ayrica
Insan Haklar1 Karma Komisyonunun kisileri, taniklik yapma ve bilgi sunmaya zorlama yetkisi
bulunmaktadir®®.

92 YASIN,s.113.

93 EROGLU, 5.53.

94  MUMCU ve KUZEC], 5.272.

95  Specialized Body - Human Rights: Tom Lantos Human Rights Commission.

96  Specialized Body - Human Rights: Senate Committee on Foreign Relations Sub-Committee on Western Hemisphere,
Transnational Crime, Civilian Security, Democracy, Human Rights, and Global Women’s Issues.

97 TOLLEY, s.45.
98  Specialized Body - Human Rights: Joint Committee on Human Rights.
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IV. KOMiSYON iNCELEMESi VE KARARLARI

3686 sayili Kanun'un, Komisyonun ¢aligma usul ve esaslarini diizenleyen 6'nc1 maddesi uyarinca:

“Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir ve toplan-
tiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist hicbir sekilde tiye tam-
sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlar: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-
kanhigima sunar. Bu raporlar Damsma Kurulunun goriis ve onerisi ile Genel Kurul giinde-
mine alinabilir ve okunmak suretiyle veya iizerinde goriisme agilarak bilgi edinilir.

Komisyon raporlari Cumhurbaskanhg: ve ilgili bakanliklara da Bagkanlik¢a gonderilir.

Komisyonun gerekli gormesi halinde; inceleme konusunun sorumlular: hakkinda genel hii-
kiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi igin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan-
Iiginca Komisyon raporu ilgili mercie bildirilir.

Komisyon ¢alismalar: ile ilgili olarak, yurtici ve yurtdisi gorevlendirmelere ait giderler, Ko-
misyonun Karari ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin onay: ile 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesinden karsilanir”.

Komisyonda temsil olunan siyasi parti gruplarinin oranina gore tyeleri belirlenen alt komisyonlar,
komisyona bireysel bagvuru yoluyla gelen hak ihlali iddialarini incelemek iizere kurulabilecekleri

gibi resen belirlenen galigmalari yiiriitmek igin olusturulmalari da miimkiindiir®®. Alt komisyonlar,

gerektiginde yerinde incelemeler yapabilir'%

101

ve ilgili kisilerle goriiserek gerekli bilgi ve belgeleri
temin etme yetkileri vardir

Komisyon tarafindan; faaliyet, denetim ve yasama olmak tizere ti¢ bashk altinda raporlar
yaymnlanmaktadir. Faaliyet raporlar1 esas itibariyle diger raporlarin ve Komisyona yapilan
basvurularin genel bir ozeti seklindedir. Alt komisyon calismalar: neticesinde hazirlanan ve
Komisyon tarafindan kabul edilen denetim raporlarinin konulara gére dagiliminda, ceza infaz
kurumlarna iliskin raporlarin ytizde elli ila yiizde yetmis oranlarinda agirliga sahip oldugu dikkat
cekmektedir!%2, Bu sonugta, en fazla bireysel bagvurunun cezaevlerinden yapiliyor olmasi etkilidir.

99  Fazli PEHLIVAN, “Alt Komisyon Galismalar1 ve Etkinligi, insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim
Yolu: insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, Ankara: TBMM Basimevi, 5 May1s 2017, s.191.

100 IBA ve BOZKURT, 5.242.
101 NEZIROGLU, 5.227.

102 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 27. Dénem Denetim Raporlari, (t.y.) https://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/rapor_donem?27.htm (16 Kasim 2020); Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu, 26. Dénem Denetim Raporlary, (t.y.) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/
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Komisyonun hazirladigi son on faaliyet raporunda, bireysel bagvurulara iliskin konulara gore
istatistiki dagilima bakildiginda, cezaevlerinden gelen basvurularin ortalama yiizde kirk oraninda
oldugu goriilmektedir. Diger yandan, Komisyona ait en son yaymnlanan 26. Dénem II. Devre Faaliyet
Raporunda bu oranin, yiizde yetmis yediye kadar ulagmis oldugu goriilmektedir!%3,

Yasama raporlari diizenlemek, 01.12.2011 tarihinde kanunda yapilan degisiklikten sonra Komisyonun
gorevleri arasinda yer almistir. Ancak Komisyonun yasama raporu diizenledigi kanun tasarisi ve
teklifi sayis1 oldukea diigiik kalmistir. Diizenledigi sinirl sayida yasama raporunda ise Komisyon bir
degisiklik 6ngormiigse, bunlara riayet edilmesi genel egilim olmakla beraber, tasar: ya da teklifteki

haliyle hitkmiin yasallagtig1 istisnalara da rastlanmaktadir!®4,

Bireysel bagvurular tizerine Komisyonun, alt komisyon kurma yoluna gittigi 6rneklerde bir basar:
esigine ulagtigini soylemek miimkiinse de ilgili kurumlardan bilgi istenerek sonuglandirilan
basvurularda, cevap yazan kimseler, mensubu olduklar1 kurumu koruma ve eylemlerini mesru
gdsterme yolunu sectikleri icin faydali bir netice elde edilememektedir!®. Diger yandan, bireysel
basvurularn ilgili kamu kurumundan bilgi alinarak nihayete erdirildigi stireglerde, biitiin iglemler,
yasama uzmanlar1 tarafindan yiriitilmekte ve sadece Komisyon Bagkani, onay makami olarak,

rapor_donem26.htm (16 Kasim 2020); Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, insan Haklarini inceleme Komisyonu, 24. Dénem
Denetim Raporlari, (t.y.) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/rapor_donem24.htm (16 Kasim 2020);
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 23. Dénem Denetim Raporlary, (t.y.) https://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/rapor_donem23.htm (16 Kasim 2020).

103 TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 26. Yasama Dénemi II. Devre Faaliyet Raporu (6 Aralik 2017-
24 Haziran 2018), 2018, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/ihik_faaliyet_raporu_
25072018.pdf (17 Kasim 2020), s.30. Bu husus, bir yandan Komisyonun konuya atfettigi 6zel onem sayesinde
bagvurucularin, sorunlarinin Komisyonca ¢oziilecegine dair umut tagidiklarini gosterdigi gibi; ayn1 konularda tekrar
eden sikayetler, Komisyon raporlarinin etkinliginin zayif oldugunu disiindiirmektedir.

104 “Komisyonun bu yasama yilindaki en oénemli yasama g¢alismasi esas komisyon sifatiyla inceledigi “Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarisi’dir. Tasarimn daha detayli incelenmesi icin oncelikle bir alt komisyon
kurulmugstur. (...) Komisyon, Alt Komisyonta hazirlanan yeni metin iizerinden Tasari’yr goriiserek son halini
vermigtir. Nihayetinde, tasarida yapilan degisikliklerle Kurum bagimsiz, ¢ogulcu, ozerk ve daha etkin bir hale
getirilmigstir. Tasart 13 Haziran 2012 tarihinde Genel Kurul giindemine alinmak tizere TBMM Baskanhgina
sunulmug, 21 Haziran 2012 tarihinde Genel Kurulda goriisiilerek 6332 sayilh Kanun olarak kabul edilmistir.”
(TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 24. Dénem I. ve II. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu (Haziran
2011-Ekim  2012), 2012, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/24_Donem_1_ve_2_Yasama_
Yillari_Faaliyet_Raporu.pdf (17 Kasim 2020), s.28-29). Daha sonra 6411 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olarak
yiriirlige giren 1/708 Esas numarali Kanun Tasarisi hakkinda, Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun tali
komisyon olarak sunmus oldugu raporda yer alan metindeki sinirh sayida degisiklik 6nerisinden bazilarinin
kanunlastig, bazilarinin ise dikkate alinmadigi goérilmektedir. Bahsedilen iki durumu da yansitan ornek,
Komisyon metninde 5’inci madde olarak yer alan: “Kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan evli hiikiimliiler,
iki ayda bir kez olmak iizere, ii¢ saatten yirmidort saate kadar esleri ile ceza infaz kurumu personelinin yakin
nezareti olmaksizin mahrem goriisme yapabilir.” hitkmiidir. Komisyonun tasarida ti¢ ay olan siireyi iki ayda bire
indirme onerisi “en ge¢ ti¢ ayda bir” seklinde 6’'nc1 madde olarak kanunlagmus iken; tasarida olmayan “mahrem”
ifadesi, Komisyonun nerisi tizerine 6411 sayili Kanun'un 6’nct maddesinde yer almistir. (TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu Raporu, Esas No: 1/708, Karar No: 32, 19.12.2012, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
insanhaklari/docs/2012/yasama_raporlari/1_708.pdf (17 Kasim 2020), s.12; Resmi Gazete, 6411 sayilh Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 31.01.2013, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130131-32.htm (17 Kasim 2020)).

105 EROGLU, 5.67.
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incelemeleri takip etmektedir!%. Dolayisiyla alt komisyon kurulmaksizin sonuglandirilan bireysel
bagvurularin igerigine iliskin oldukga smirl bilgi edinilebilmektedir. Olaylar Komisyon ile ilgili
idare arasinda kalmaktadir. Sadece Komisyon tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinda, bireysel
bagvurulara ayrilan baslik altinda basvurularin; dilek¢e konularina gore, bagvurulan hak konularina
gore ve hakkinda sikayet yapilan kuruma gore sayisal dagilimi verilmektedir. Ancak bu dilekgelerin
kaginin idareye sorularak cevaplandirildigi, idareye sorulan dilekgeler icin verilen cevaplarin
ne yonde olduguna dair veriler paylasiimadig: gibi, bagvurularin hakli bulunma oranina dair bir

agiklama da yapilmamaktadir!'?”.

Yapilan incelemelerin sonucunun agiklanmasi suretiyle yaratilan kamuoyu etkisi diginda komisyon
raporlarinin, TBMM Genel Kurulu'nda okunup goriisiilse dahi baglayic bir karar alinmadig: i¢in
herhangi bir islevselligi bulunmadigini savunan goriis'%® bizce yerinde degildir. Ciinkii TBMM
Genel Kurulunda Komisyon raporlar1 {izerine goériisme agilmasi, Komisyonda gorev almayan
milletvekillerinin konuya olan ilgilerinin artmasi sonucu farkli bakis acilar1 ve ¢oziim 6nerilerinin
sunulmasini saglar'®. Diger yandan, séz konusu raporlar araciligryla TBMM Genel Kurulu'nun
dikkati cekilerek diizenleme getirilmesi veya yeniden ele alinmasi gereken konularda harekete
gecilmesi saglanabilecegi gibi; soru, genel goriigme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi
denetim araglarinin kullanilmasinin saglanmasi da miimkiindiir. Halihazirda Komisyon iiyelerinin
milletvekili sifatryla haiz olduklar: yasal degisiklik 6nerme yetkilerini kullanarak, saptanan eksiklik ve
aksakliklar1 gidermek igin teklif sunmalar1 dniinde bir engel de bulunmamaktadir!'!?, Birlesik Krallik
Insan Haklar1 Karma Komisyonu, Almanya Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu ve ABD Tom
Lantos Insan Haklar1 Komisyonu hazirladiklari raporlar iizerine veya kendilerinin belirleyecegi bir

konuda genel goriisme baslatma yetkisini haizdir!!!.

Komisyon, incelemelerinden ulastig1 sonuglar uyarinca; degistirilmesi yiiriitme erkinin yetkisi
dahilinde olan bir makamdaki kimsenin gorevden alinmasi veya ig isleyise iliskin diizenlemelerin
degistirilmesi gibi yiiriitme organina yonelik konularda gesitli 6nerilerde bulunabilir'!2. Nitekim
Komisyon raporu, Cumhurbagkan: ve ilgili bakanliklara da gonderilmektedir. Devam eden
agamalarda, hazirlanan raporlarda tespit edilen aksakliklarin giderilmesi amaciyla idarenin nasil
bir yol izledigini gézlemleyecek bir mekanizmanin da Komisyona bagli olarak olusturulmasi faydali
olur. Giincel durumda béyle bir mekanizmadan yoksun olan Komisyonun, ancak daha 6nce denetim

106 AYDINOGLU, s.143.

107 “Onceki yillara iliskin faaliyet raporlarinda da ifade edildigi gibi, Komisyonun kendisine gelen bagvurulari hak konularina
gore ayirmast, bu haklarin ihlal edildiginin tespiti anlamina gelmemektedir. Burada yapilan sadece iddialar: ortaya
koymak, bir dilekcenin hangi hak kapsaminda degerlendirilebilecegini belirlemektir.” (TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, 24. Dénem 1. ve II. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu (Haziran 2011-Ekim 2012), 5.40).

108 EROGLU, s.45, 61.

109 YASIN, s.110.

110 Fahri BAKIRCI, “Komisyonun Tiirk Hukukundaki Yeri”, insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim
Yolu: insan Haklarini inceleme Komisyonu, Ankara: TBMM Basimevi, 5 Mayis 2017, s.65.

111 Specialized Body - Human Rights: Joint Committee on Human Rights; Specialized Body - Human Rights:
Committee on Human Rights and Humanitarian Aid; Specialized Body - Human Rights: Tom Lantos Human
Rights Commission.

112 EROGLU, s.47.

624



Parlamenter Denetim Araci Olarak insan Haklarini inceleme Komisyon

raporu hazirladig1 bir konuda bagtan inceleme yapmasi halinde, tavsiyelerinin dikkate alinip

alinmadigini tespit etme imkani bulunmaktadir!!3.

Almanya Insan Haklar1 ve Insani Yardim Komisyonu, hiikiimet tarafindan iki yilda bir yayinlanan
insan haklar1 raporlarini gortsiir ve insan haklar1 politikasinin gelistirilmesi i¢in 6nerilerde
bulunur!!*. Gériildiigiigibi Almanyadrneginde, yiiriitmenin hazirladigibirraporiizerine, Komisyon
tarafindan inceleme yapilmaktadir. Bu durum, Komisyonun, belli bir idari kurumun herhangi bir
biriminde yiiriittigii aragtirmalar sonucu tespit ettigi insan haklarina aykir1 uygulamalarin, tim
iilkedeki birimlerce dikkate alinmasini saglama kapasitesi dolayisiyla da degerlidir. Tiirkiyede
Komisyon raporlarinin Cumhurbagkan: ve ilgili bakanliklara gonderilmesindeki amaglardan
birinin, soruna merkezden miidahaleyi saglamak oldugu kuskusuzdur. Ancak raporlar1 hitkiimetin
hazirlamasi 6rneginde oldugu gibi idarenin bu isin i¢ine yeterince gekilmesi veya Komisyonun
sonuglar: takip ederek idare tizerinde bask: olugturacak bir biriminin olmasi, Komisyonca sinirl
birka¢ alanda kendini tekrar eden ¢aligmalar yapilmasini engelleyebilir. Nitekim tilkemizde, belli
sayida sikayet alinan; ayni idari kurumun téim birimleri (her bir cezaevinin ziyaret edilmesi gibi)
hakkinda denetleme raporu hazirlamak gibi bir ¢aba icerisinde olunmasi dikkat cekmektedir!!>.
S6z konusu raporlar incelendiginde, degerlendirmelerin benzerligi yadsinamayacak boyuttadir.

Bahsedilen sorunun giderilebilmesi i¢in Komisyon raporlarinin geregini yerine getirmesi beklenen

113 “Yurt genelindeki diger cezaevlerinde oldugu gibi burada da kapasite iistii mahpus gercegi yer almaktadir. Bu
durum mahpuslarin hemen her konuda kisith imkanlarla barmdirilmas: demektir. Komisyonumuzun daha onceki
inceleme raporlarinda da belirttigi gibi, bu sorunun ¢oziimii aciliyet arz etmekte, aksi takdirde ceza infaz ilkeleriyle
bagdasmayan uygulamalar giinden giine artmaktadir” (TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Elazig T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu, 2018, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/
elazig_rapor_08022018.pdf (16 Kasim 2020), s.12); “Daha onceki Komisyon raporlarmda da belirtildigi iizere
hiikiimlii ve tutuklularin iase bedellerinin her yil gozden gegirilerek giiniin kosullarina uygun olarak belirlenmesinin
yerinde olacagi diisiiniilmektedir. (...) Komisyonun daha onceki raporlarmda da belirtildigi sekliyle ozellikle ¢ok
sayida mahpusun barmdinldigr koguslarda hijyen sartlarimin saglanabilmesi agisindan giivenlik kaygilar: giderilerek
“Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik’te degisiklik yapilarak
koguslarda ¢amagir makinesi bulundurulmasina izin verilmesi ya da kisisel esyalarin da kurum camagirhanesinde
ytkanabilmesinin saglanmasinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir.” (TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu,
Tokat T Tipi Kapali ve Agik Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii Inceleme Raporu, 2014, https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/docs/2014/tokat_t_inceleme_rapor.pdf (16 Kasim 2020), 5.15-16).

114 DURAN, s.84.

115 “Eskisehir H ve T Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumundan Komisyona 24. Yasama Ddneminde 65; 25 ve 26.
Yasama Ddénemlerinde 53 basvuru iletilmistir. 24%iincii  Yasama Doneminde Komisyon tarafindan  ziyaret
edilmesi  giindeme gelmis, gerekli ayarlamalar yapilmis ancak segim g¢alismalari ve iiyelerin programindaki
degisiklikler gibi nedenlerle inceleme iptal edilmistir. Komisyon tarafindan, daha once de Kurumda herhangi bir
yerinde inceleme gerceklestirilmemistir” (TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Eskisehir H ve T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu, 2017, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/
2017/eskisehir_H_T_tipi_infaz_kurumu_raporu.pdf (16 Kasim 2020), s.2); “Tiirkiyede miilteciler, siginmacilar
ve yasadist gocmenlerin durumu hakkinda inceleme yapan Alt Komisyonca, Suriyeli ve Iraklh siginmacilarin
icinde yasadiklar: durumu gozlemlemek tizere, daha once Hatay, Adiyaman, Kilis ve Kahramanmaras gibi simr ve
stmira yakin illerde yapilan incelemelere ek olarak bu defa Mardin ve Sanlwrfadaki barimma toplanma ve lojistik
merkezleri incelenmistir” (TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Ulkemize Siginan Suriye ve Irak
Vatandaglarinin - Barindiklar1 Cadirkentler Hakkinda Inceleme Raporu -5-, 2014, https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/docs/2014/cadirkentler_hak_inceleme_rap.pdf (16 Kasim 2020), s.11).
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idari makamlarin -merkezden en kiiciik birime kadar- samimi ve istekli hareket etmesi gerekir

ancak uygulamada bu konunun yeterince i¢sellestirilmedigi savunulabilir!!°.

Birlesik Krallik insan Haklar1 Karma Komisyonunun hazirladigi raporlarin, hitkiimet tarafindan
dikkate alinmasi beklendigi gibi yarg: organlar1 da kararlarinda bu raporlara atifta bulunabilir.
Ancak Insan Haklar1 Karma Komisyonu ¢aligmalarinin gdz 6niine alindigi siurl sayidaki
davada, mahkemelerin Komisyon ile hemfikir olmadig1 kararlar oransal olarak ¢ok fazla olup;
s6z konusu ¢alismalarin mahkemeler nazarindaki etkisi zayif kalmaktadir!'”. Medyanin, Insan
Haklar1 Karma Komisyonu igin kullandig1 “etkili”, “giiclii” sifatlar1 da uygulamada karsiligini tam
manasiyla bulamamakta; Komisyon, insan haklar1 konusunda her iki Kamaranin farkindaligini
artirmayr bagarmis olsa da hiikiimetin istedigi tasarilarin kanunlasmasini ¢ogu durumda

onleyememektedir!!®.

Komisyonun “inceleme konusunun sorumlulari hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya
islem yapilabilmesi igin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca Komisyon raporunun ilgili mercie
bildirilmesi’ni “gerekli gormesi” hususu; herhangi bir su¢ unsuruna rastlanan veya insan haklar1 ihlali
tespit edilen her duruma isaret eder!!®. Aksi yorum, Komisyona bir sugu gizleme keyfiyeti tanindig1
seklinde anlagilabilir ki bu da hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamaz. Oyleyse Komisyon, su¢ dgesi

iceren her bagvuruyu yargi organina tagimak zorundadir!%.

3686 sayili Kanun'un inceleme ve sonucun bildirilmesine iligkin diizenleme getiren 7’nci maddesi

geregi:

“Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhginca havale

olunan basvurular ile ilgili konular: inceler.

Komisyon, basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem hakkinda basvuru sahibine en

geg altmus giin icinde bilgi verir”.

116 Komisyon tarafindan, Istanbulda bir karakola yonelik iskence iddialarindan dolay yiiriitilen arastirma kapsaminda,
gorevli memurun sorguladigi herkesin iskence iddiasinda bulundugu tespit edilerek raporlandiktan sonra, benzer
iddialara Erzincandan gelen dilekgelerde rastlanmustir. Bu kez Komisyon'un Erzincanda yaptig1 arastirmalar sonucunda,
sorumlu yine aynt memur ¢ikmustir. Yani kisinin gorev yeri degistirilmekle yetinilmis, ayn1 pozisyonda gahistirilmaya
devam edilmigtir. (...) Istanbulda yapilan bir aragtirmada emniyet teskilatinda bulunan filistin askisi, Insan Haklarint
Inceleme Komisyonunun ilgili iiyeleri tarafindan TBMM kampiisiine ii¢ saatlik bir direnis ve Komisyon Baskaninin
temaslar1 sonucu sokularak basina gésterilebilmistir. Burada ise tespit edilen agir bir insan hakki ihlali uygulamasiny,
gizli tutma yoniinde idarenin cabasi dikkat gekmistir. (Ercan DURDULAR, “Komisyonun Iyi Uygulama Ornekleri’,
insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: insan Haklarini inceleme Komisyonu, Ankara:
TBMM Basimevi, 5 May1s 2017, 5.153, 156).

117 TOLLEY, s.50.

118 TOLLEY, s.49, 51, 53.

119 YASIN, 5.110.

120 BAKIRCI, s.62.
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Altmig giinliik siire, bagvurunun Komisyona intikal ettigi tarihten itibaren baslar ve cevap yazisinda

basvurucuya, bagvurabilecegi diger adli ve idari yollar varsa bunlar da bildirilir'2!.

SONUC

Hukuk diizeni tarafindan tiim insanlara taninmas: arzu edilen insan haklarinin, geregi gibi
korunabilmesi i¢in toplumun her kesiminin sorumlulugu vardir. Haklarinin bilincinde, bagkalarinin
haklarina saygili ve sahit oldugu ihlallere duyarli bireylerin olusturdugu ideal bir toplumda insan
haklar: ihlali ile karsilasilmaz. Ancak bugiin, istisnasiz her toplumda, degisen agirliklarda insan
haklar: ihlallerine rastlanmaktadir. Bu 6nemli soruna kars: yargt makamlar1 yaninda, yasama ve
yirlitme erkleri de miicadele etmektedir.

Tarihte ortaya ¢ikis amaglarindan en 6nemlisi, yliriitme erkini denetlemek olan parlamentonun, bu
amacini gerceklestirmesine hizmet eden araglardan biri de meclis komisyonlaridir. Tiirkiyede giiglii
parti disiplininin etkisi, komisyonlarin iiye dagiliminda siyasi partilerin Meclis Genel Kurulu'ndaki
oranlarinin esas aliniyor olmasi ve e zamanli se¢imler sonucu Meclis gogunlugu ile yiiriitme erkinin
ayn1 siyasi partiye mensup olmasi sebepleriyle bu denetimin giicii ve etkililigi genel olarak zayif
kalmaktadur.

3686 sayili Kanun ile kurulan Insan Haklarini Inceleme Komisyonu da bu nedenle olusum itibariyle
dezavantajli bir konumdadir. Oysa komisyonlarinda genel kural itibariyle meclisteki dagilimi esas
alan ABD Orneginde -¢alisma alani olan insan haklar1 meselesinin 6nemi nazara almarak- Tom
Lantos Insan Haklar1 Komisyonu igin siyasi partiler baglaminda esit temsil ilkesi kabul edilmistir.
Tiirkiyede de Cumhurbagkaninin mensubu oldugu siyasi partinin azinlikta kalacagi, cok sesli bir
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, daha nitelikli calismalar gerceklestirebilir.

Insan Haklarini inceleme Komisyonu'nda gorev alan milletvekillerinin, insan haklari alaninda
deneyim sahibi ve tarafsiz bir gozle incelemelere istirak edebilecek kapasitede olmasi 6nemlidir. Diger
yandan, tyeler i¢cin 6ngoriilmiis iki yillik gorev siiresi yetersiz olup; bu alanda tecriibe kazanmus,
Komisyonun giincel giindemine hakim milletvekillerinin, yasama dénemi boyunca Komisyon
tyeliklerinin devam etmemesi eksikliktir.

Insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun etkililigi agisindan tek tehdit, bu kurumun olusum sekli
degildir. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu i¢inde bulundugu parlamentonun bir pargasidir.
Parlamento ne kadar bagimsiz ve giiclityse, onun komisyonlar: da aymi sekilde gticlii olacaktir.
Parlamentonun hem yasama hem de miizakere islevlerinin en belirgin oldugu alanlardan biri
kisilerin hak ve ozgirliik alanlaridir. Parlamentonun temel haklar alanindaki ilk islevi, anilan
alanda asli yasa koyucu olmasidir. Parlamentonun temel hak ve 6zgiirliikleri kanunla diizenlemesi
anayasal zorunlulugunun iki y6nlii anlami vardur: ilk olarak herkesin degerlendirebilecegi gibi temel
hak ve ézgiirliikler sekli ve maddi anlamda bir kanunla diizenlenecektir. Ikinci olarak, parlamento
kendisinin yegane dayanag: olan kisilerin hak ve 6zgiirliklerinin kullanilmasini saglayacaktir, zira

121 AYDINOGLU, s.141, 143.
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temel haklar1 diizenlemek demek, temel haklar: toplum i¢inde kullanilabilir hale getirmek demektir.
Parlamentonun temel haklar alanindaki islevleri bununla bitmemektedir. Parlamento garantorii
oldugu alanda ¢ikardigi yasalarin nasil uygulandigini izlemelidir. Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu'nu da bu izleme faaliyeti kapsaminda diisiinmek gerekmektedir. Komisyona fazlaca icrai
yetki verilmedigi tespit edilmektedir. Ancak bu durum Komisyonun genel olarak parlamentonun
miizakere islevine yapacagi katkiyr anlamsiz kilmamaktadir. Komisyon yaptigi incelemelerle,
hazirladig1 raporlarla giindem olusturmaktadir. Bu da kuskusuz parlamentonun miizakere islevine
katkida bulunur.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun; hem uluslararasi alandaki insan haklar1 gelismelerini
izleme hem de Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: antlagmalar, Anayasa, kanunlar ve uygulamalar
arasindaki uyumun saglanmasi i¢in gerekli degisiklikleri tespit etme gorevi vardir. Komisyon, resen
aragtirmalar yiirtitme yetkisine sahip oldugu bu gorev i¢in bir alt komisyon da kurmustur. Ancak soz
konusu gorevi etkin bir gekilde yerine getirebilmesi i¢in ihtiyaci olan kanun teklifi sunma yetkisinin
bulunmamasi eksikliktir. Her bir komisyon iiyesinin milletvekili sifatiyla kanun teklif etme yetkisi
olsa da bu tekliflerin Genel Kurulca dikkate alinmasi ihtimali zayiftir. Bu baglamda, Komisyona
kanun teklifi hazirlama yetkisi taninip Komisyonca sunulan teklifler, 6ncelikle gériisiilme sartina
baglanarak; gerek yasal bosluklarin doldurulmasi, gerek giincel gelismelerin kodifiye edilmesi,
gerekse yanlis uygulanan hitkiimlerdeki aksakliklarin diizeltilmesi suretiyle i¢ hukuktan kaynaklanan
insan haklar: ihlallerinin siiratle azaltilmas: saglanabilir.

Parlamentolar Arasi Birlik ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin 2017 tarihli raporunda
tavsiye ettigi gibi, Insan Haklarini inceleme Komisyonuw'nun goérevleri arasina; insan haklari
mekanizmalarinin kararlar: ve tavsiyelerine karsilik hitkiimetin verdigi reaksiyonlar: takip etmek
de eklenmelidir, zira insan haklar1 alaninda verilen ihlal kararlar1 dikkate alinmadikga, bu kararlar1
veren makamlarin itibar1 ve bireylerin hukuka olan inanci zedelenir. Bu nedenle Komisyon; idare
tarafindan, ihlaller tizerine nasil bir yol izlendigini, i¢ denetimde sorumlularin herhangi bir yaptirima
mubhatap tutulup tutulmadigini ve s6z konusu ihlalin 6nlenmesine yonelik girisimlerde bulunulup
bulunulmadigin: takip etmelidir. Boylece kamunun kendi ¢alisanini kollayarak tazminat 6deme
suretiyle ayni faaliyetlere devam etme egilimi bir 6l¢iide kirilabilir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna ulusal diizenlemeler veya Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler baglaminda tanimnan bir insan hakkinin ihlal edildigi iddias: ile herkes
tarafindan basvurulabilir. Bireysel bagvurular tizerine Komisyonun, -yaygmn olarak yaptig1 gibi-
konuyu bir yasama uzmanina devredip bagvurunun ilgili oldugu kamu kurumundan bilgi almakla
yetinmesi, kendisinden beklenen islevi yerine getirmesine hizmet etmeyecektir. Diger yandan,
sinirll bazi bagvurular icin kurulan alt komisyonlar aracilifiyla basarili neticelere ulasilmaktadir.
Komisyonun 6nceden belirlenmis kriterlere (belirli sayiy1 asan bagvurucular tarafindan sikayetin
iletilmesi gibi) uyan her bagvuru icin alt komisyon olusturmasi, bu kriterleri karsilamayan basvurular
bakimindan alt komisyon olusturma hususunda takdir yetkisine sahip olmasi diizenlenebilir. Yine
Komisyonun incelemelerini yiiriitiirken ihtiyaci olan bilgi ve belge taleplerini karsilamayan makam
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ve kisilere karsi icrai yetkiye sahip kilinmasi, ¢aligmalarinin amacina ulasabilmesi i¢in 6nem arz eden

bir diger husustur.

Komisyonun hazirladig raporlarin TBMM Genel Kurulu'nda okunarak goriismeye agilmasi, tilkenin
insan haklar1 karnesinin milletvekillerinin dikkatine sunulmasini saglar. Bu sayede yaratilacak
kamuoyu etkisi de segimle isbasina gelen yiiriitme erki iizerinde bir baski yaratabilir. Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu'na kararlari ve raporlarinin gereginin yerine getirilip getirilmedigini takip
etme yetkisi de verilmelidir. Zira Komisyon raporlarinda yer alan aksakliklarin giderilmesi agisindan
idarenin herhangi bir adim atip atmadigs, atmigsa bunun neticelerinin nasil oldugunu izleyecek bir
birimin kurulmasi, bu birim tarafindan Meclise geri beslemede bulunulmasi, Komisyon tespitlerinin

ciddiye alinmasi yontinde olumlu katki saglar.

Parlamentonun, Komisyon araciligiyla 6grendigi insan haklar: ihlallerinde sorumlulugu bulunan
ylriitme organi mensuplarina karsi bagvurabilecegi birden fazla imkan vardir. 1982 Anayasasrnin
98inci maddesinde sayilan; yazili soru, genel goriisme, meclis aragtirmast ve meclis sorusturmasi
denetim araglarina bagvurmasi miimkiindiir. Bu noktada, kamuoyunun dikkatini israrla siirdiiriilen
ihlallere cekmek de se¢mene kars: siyasi sorumlulugu bulunan yiirtitme erki tizerinde etkili olur.
Meclis ayrica, Komisyonun tespit ettigi yasal mevzuattan kaynaklanan sorunlari gidermek i¢in
gerekli girisimlerde bulunmasi gereken makamdir.
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