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Bu ¢aligmada Tiirk kamu personel rejiminin en énemli sorununun Devlet Memurlari Kanunu oldugu
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Zira Tiirk kamu personel rejiminin giiciiniin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun giici kadar oldugunun
goriilmesi ve kamu personel rejiminin bu sekilde yonetilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu sebeple calismada ilk olarak Devlet Memurlart Kanunu ve bu kanuna getirilen elestiriler
incelenmistir. Bu elestirilerin hakliliginin tespiti tizerine de bu kanun sil bastan ele alinmadan yapilacak
caligmalarla sadece yiizeysel ilerleme saglanacagi, kamu personel rejimi i¢in asil reformun “yeni Devlet
Memurlar1 Kanunu” olacagi, bu ¢aligmada vurgulanmaya caligilmistir.
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PUBLIC OFFICERS LAW: UNFINISHED DISCUSSION FOR TURKISH PUBLIC
PERSONNEL REGIME

ABSTRACT
In this study, it has been determined that the most important problem of the Turkish public personnel
regime is the Public Officers Law and a new public personnel law has been proposed to solve this

problem.

Because it is considered that the power of the Turkish public personnel regime is as strong as the power
of Public Officers Law and that the public personnel regime should be managed in this way.

For this reason, firstly, the Public Officers Law and the criticisms brought to this law were examined.
In this study, emphasis was placed on the determination of the rightfulness of these criticisms and the

principally reform for the public personnel regime would be the “new Public Officers Law”.

Keywords: Public Employees, Turkish Public Personnel Regime, Public Officers Law.
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1. Giris

Devlet, iistlendigi saglik, egitim, haberlesme, adalet, giivenlik vb. tiim kamusal gorevleri kamu
personeli eliyle gordiirmektedir. Devletin iistlendigi bu gorevleri yerine getiren kamu
personelinin bagli oldugu temel politika, kural, teknik ve uygulamalar biitlinii de kamu personel
rejimi olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu personel rejimi, birgok sorunu biinyesinde barindirmaktadir. Bu baglamda
kamu personel rejiminin sorunlari, lizerinde ¢ok tartisilan ancak bir tiirlii nihayete
erdirilemeyen basat problemler arasinda yer almaktadir. Bir sekilde sonlandirtlmadigi igin de
her zaman iilke gliindemini mesgul etmekte, resmi olarak yapilan birgok ¢alisma ile kamu
personel rejiminin nasil daha iyi kurgulanabilecegi sorusuna yanit aranmaktadir. Bunun i¢in de
kamu personel statiileri, kamu personel alim sistemi ile personel dagiliminda denge, kamu
personel {icret sistemi, kamu personelinin degerlendirilmesi, 6diillendirilmesi ve
cezalandirilmasi, kamuda terfi sistemi vb. bir¢ok konu tizerinden kamu personel rejimi yeniden
bi¢imlendirilmeye caligilmaktadir.

Kamu personel rejiminin problemleri ¢dziilerek ilerlenemediginden, problemler birikmekte, bu
sebeple sadece bugiiniin degil diiniin de problemlerine ¢6ziim aranmaktadir. Bu itibarla, Tiirk
kamu personel rejiminin mevcut durumunu agiklayabilmek i¢in, su andan ziyade kamu personel
rejimini bugiine getiren siirece bakmak gerekmektedir. Bu diigiinceden hareketle, kamu
personel rejiminin gelisimine bakildiginda, kamu personel politikasini belirlemeye yonelik
birgok olay olsa da, 1965 yilinda kabul edilen 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu’nun tarihsel
stireg igerisinde 6n plana ¢ikt181 ve belirleyici kimlige sahip oldugu goriilmektedir.

Bunu dogrular nitelikte, Cumhuriyet’in ilanindan Devlet Memurlar1 Kanunu’na kadar gegen 40
yili asgkin siirede kamu personelini bir sekilde ilgilendiren 37 adet kanun ¢ikarilmigsken Devlet
Memurlart Kanunu’nun kabul tarihi olan 1965’ten bu yana 253 kanun ¢ikarildigi
goriilmektedir. Bu arastirma cercevesinde mevzuat.gov.tr iizerinden basit bir aramayla metin
icerisinde “kamu personeli” ifadesi arandiginda, kamu personeli ile ilgili kanun sayisinin son
15 yilda 140 oldugu sonucuna ulasilabilir. Buradan anlasilacag iizere, 95 yillik Cumhuriyet
tarihinde kamu personelini ilgilendiren kanunlarin %50’ye yakin kisminin ise son 15 yilda
cikarildigimi sdylemek miimkiindiir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun, Elektronik imza Kanunu, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu, Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu bunlara
ornek olarak gosterilebilir.

Bu anlamda kamu personeli, son yillarda hiikiimetlerin {izerinde 6zellikle durdugu konulardan
biri halini almistir. Ancak mevcut Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu personelinin problemlerini
¢ozme konusunda yetersiz kaldigindan su anda kamu personel rejimi {izerinde yapilan tiim
degisiklikler, temeli saglam olmayan bir binaya yapilan basit ve giinii kurtarir nitelikteki onarim
islerinden Oteye gegememektedir.

Bu degerlendirmeler 15181nda, ¢aligmada oncelikle genel hatlariyla Devlet Memurlar1 Kanunu
ele alinmigtir. Ayn1 boliimde kanuna getirilen elestirilere yer verilerek Devlet Memurlari
Kanunu’nun bizzat kendisinin mevcut haliyle kamu personelinin en énemli sorunu oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Kurulan bu altyapidan yola ¢ikilarak 2018 itibariyle islerlik kazanan
Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminin igerisinde yeni kamu personel rejiminin ve yeni Devlet
Memurlart Kanunu’nun nasil olmasi gerektigine iliskin oneriler ile ¢alisma sonlandirilmustir.
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2. Devlet Memurlar1 Kanunu’na Genel Bakis ve Yoneltilen Elestiriler

Devlet Personel Bagkanligi’nin calismalari sonucunda tasari olarak 13.04.1964 tarihinde
Bakanlar Kuruluna sunulan, 14.07.1965 tarihinde kabul edilen ve 23.07.1965 tarihinde 12056
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (bundan sonra
kullanilacak kisaltmasiyla DMK), devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma
ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiimliilik ve sorumluluklarini,
ayliklarini, 6deneklerini ve diger 6zIiik islerini diizenlemeyi amaglamaktadir.

flerleyen satirlarda ayrintilariyla ifade edilecegi iizere, DMK nin aleyhinde biiyiik elestiriler
olsa da; personel rejimindeki ana ilkeleri ve esaslar1 gostermek suretiyle, o giine kadar var olan
biiyiik bir boslugu doldurdugunu kabul etmek gerekir. Zira anilan kanun, kamu personeli
reformunun temellerini kurmak gibi biiyiik bir iddia tagiyan, planli ekonomik ve toplumsal
kalkinma doneminde insan unsurunun diizenlenmesi agisindan ¢ok onemli ve gerekli bir
devrimin gergeklestirilmesi gorevini yiiklenen ve uzun bir hazirlik déneminin iiriinii olan bir
kanun niteligine sahiptir (flal, 1966, 763). Bu anlamda DMK, 1965°ten giiniimiize kadar olan
idari yapilanma anlamindaki kilit tagidir. Bunu 657 sayili kanunun gerekgesinde yer alan su
sozlerden de ¢ikarmak miimkiindiir: “Bu kanun, Devlet Personel Dairesinin simdiye kadarki
calismalar: bakimindan énemli bir merhaleyi, bundan sonraki ¢alismalar: bakimindan da ayni
derecede onemli bir baslangi¢ noktasini tespit etmektedir” (Erkin, 1971, s.42).

DMK ’ya getirilen elestirilerin en baginda kanunun ¢ok siiratli olarak ve uzun boylu inceleme
ve tartigma yapilmadan kabul edilmesi gelmistir. Kanunun bu sekilde acele ile olgunlagmadan
¢iktigi diisiincesi hakimdir (Tortop, 2005, s.77) ve bu husus sonraki yillarda DMK’ dan kaynakl
sikintilarin temelini teskil etmektedir.

Buna mukabil, “kamu gorevlisi” gibi kamu personel rejiminin temel bir kavramini agiklama
noktasinda kanunun yetersiz kalmasi da bir diger elestiri olarak gosterilebilir. Anayasa
hukukunun kamu gorevlisi algisi ve / veya kasti ile ceza hukukunun, idare hukukunun kamu
gorevlisi algis1 ve / veya kasti birbirleri ile birebir ayni degildir. Olmasi gereken tiim
disiplinlerde ayni sonucu verecek bir tanimin hayata gegirilmesidir. Bunun da kamu personel
rejiminin temelini gosterir niteligi bakimindan DMK’da yapilmas: uygun diisecektir. Ancak
herkes tarafindan kabul edilen bir tarif su ana kadar olusturulamamuistir.

Bununla birlikte DMK, memurlarla ilgili temel ilkelere yer vermis ve hatta bu temel ilkeler
iizerinde yiikselmistir, bircok elestiriyi de bu ilkeler iizerinden almistir. Buna gére memurlarla
ilgili temel ilkeler; siniflandirma, kariyer ve liyakat seklindedir. DMK nin ii¢iincli maddesinde
tanimlanmig olan bu {i¢ ilke, ¢ok genel hatlariyla ve kendilerine yoneltilen elestiriler
bakimindan asagida incelenmistir:

Simiflandirma, kamu personelinin, Ozellikleri itibariyle ise alma, iicretlendirme, terfi ve
emeklilik gibi personel iglemleri bakimindan ayni sartlara tabi tutulmasi gereken, benzer
nitelikteki hizmet gruplari olusturmasi amaciyla, gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore smiflara ayrilmasidir. Buna gére DMK’nin 36.maddesinde sayma yoluna
gidilen -son degisikliklerden sonra- 12 smif su sekildedir;
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I Genel Idare Hizmetleri smifi

1L Teknik Hizmetler sinifi

III. Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinift
Iv. Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifi
V. Avukatlik Hizmetleri sinifi

VI Din Hizmetleri siifi

VIL Emniyet Hizmetleri sinifi

VIIIL. Jandarma Hizmetleri sinifi

IX. Sahil Giivenlik Hizmetleri sinifi

X. Yardimci Hizmetler sinifi

XI. Miilki Idare Amirligi Hizmetleri smifi

XII. Milli istihbarat Hizmetleri sinifi

657 sayili kanunda, siniflandirma aktarilirken 32.maddede sinif kavrami genel olarak ve
pek acik olmayan bir dille tanimlanmaya calisildiktan sonra, 36.madde agik¢ca hem ydnetici,
icract ve biiro simiflarini, hem de diger smiflar1 tesis etme goérevini Devlet Personel
Bagkanlig1’na birakmistir. Bu durum kanunun riitbe siniflandirmasina dayanan “yonetici / icract
/ biiro / biiro yardimeilar1” sistemini kurmak istedigi ancak bunu eksik biraktigi kanisini
uyandirsa da sinif kavramini agiklayan 32.maddenin gerekgesi bu diisiinceyi ¢iiriitmektedir:
“Tpki yonetici simf bakimindan oldugu gibi ortak yetistirme ve meslek nitelikleri gosteren
hekimlik, polislik, daktiloluk, kiitiiphanecilik, makine miihendisligi gibi hizmetler ayri birer sinif’
olarak kurulacak”. Buradan goriilecegi gibi, 36.maddenin sistemiyle celisen ve kadro
siiflandirmasina uygun siniflar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar 36.maddenin diger siniflaridir.
Boylece uygulamayr imkansiz kilan bir ¢elisme ger¢eklesmektedir. Bir polis miidiiriiniin hem
polis smnifi tiiziigiine hem de icraci smif tiiziigiine tabi olamayacag agiktir. ilal’e gore, “bu
durumu kanunun gergekten kotii olan kanun teknigi sonucu ya da bir siniflandirma sistemlerini
uzlagtirma ¢abasi olarak géstererek kabul etmek de imkansizdir” (1lal, 1966, s.777).

DMK’da yer alan bir diger ilke olan kariyer, ayn1 metinde, devlet memurlarina, yaptiklar:
hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari i¢inde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme imkdnini saglamak, bigiminde agiklanmistir. Bu dogrultuda kariyer,
devlet memurlugunun bir meslek durumuna getirilerek, personelin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenleyen statiiler iginde siirekli ¢alisarak yetismesi ve idari hiyerarside yiikselerek kamu
hizmetlerini ifa etmesi olarak tanimlanabilir. Kariyer ilkesi ¢cer¢evesinde DMK ’ya getirilen en
onemli elestirileri su sekilde toplamak miimkiindiir:

“kanunu hazirlayanlarin kariyer sistemi kavramini iyi anlayamadiklari goriilmektedir. Kanun
bir yandan sisteme kariyer sistemi adi vererek 3.maddede bunu temel ilke olarak gostermekte
diger yandan da kariyer sistemi tesekkdilii i¢in gerekli unsurlart ¢esitli hiikiimlerle akil almaz bir
bi¢imde c¢ignemektedir. Kariyer sisteminin On sartlari gilivenlik, istikrar, yiikselme firsati,
esnekliktir. Kisilerin devlet memurlugunu kariyer olarak segmeleri igin liyakatli ve kusursuz
olduklar1 siirece teminata sahip bulunduklarin1 ve haksiz, kanunsuz olarak kendilerine
dokunulmayacagini bilmeleri gereklidir. Iste kanun bir kariyer tesekkiilii igin bu en nemli sart1
cignemektedir (flal, 1966, 5.778).”
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DMK temel ilkelerinden kanundaki yer alig siralamasi bakimindan sonuncusu olan liyakat ise,
goreve giriste ve hizmet icindeki ilerlemelerde, bilgi, gorgii, beceri ve egitim diizeyinin esas
alinmasi olarak ifade edilebilir (Y1lmazo6z, 2009, 5.298). Bu tanima ek olarak, 657 sayili DMK,
liyakati agiklarken, Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Deviet memurlarini giivenlige sahip kilmak ifadesine yer vermistir.
Bu ilke ¢er¢evesinde DMK’ya getirilen en Onemli elestiri, bir taraftan liyakat vurgusu
yapilirken diger taraftan yine aymi kanunda yer alan bir baska madde -59.madde, istisnai
memurluklar - ile, liyakat ilkesiyle neredeyse taban tabana zit bir uygulamaya da yer
vermesidir. Zira istisnai memurluklarda, memuriyete giriste aranan genel kosullarin disinda
herhangi bir kosul aranmaz. Bu sebeple liyakat ilkesi ile, ise layik olan, isin yapilabilmesi i¢in
gerekli Ozelliklere sahip kisilerin 6n plana ¢ikmasi adina hareket edilirken; istisnai
memurluklarin varligr -tiim uygulamalarda olmasa bile- layik olmayan, isin gerektirdigi
niteliklere sahip olmayan kisilerin, hem de devletin 6n saflarinda yer almasina olanak verecek
sekilde tanzim edilmistir. Boylece istisnai memurluk miiessesesi, liyakat ilkesinden beklenen
layik olma, hak etme unsurlar1 aranmadan kamu hizmetine girmenin bir yolu haline gelmistir
(Yildiz, 2015, s.2).

Bir bagka madde iizerinden yiiriiyecek olursak, DMK, doérdiincii maddesinde kamu
hizmetlerinin gordiiriilecegi dort istihdam seklini saymis; besinci maddesinde ise, “Bu kanuna
tabi kurumlar, 4. maddede yazili dort istihdam sekli disinda personel ¢alistiramaziar”
hiikmiine yer vererek baglayiciligini ortaya koymustur. Bu istihdam sekilleri, 20.11.2017 tarihli
ve 696 sayili KHK ile gegici personel statiisiiniin sonlandirilmasiyla lige diigmiistiir: Memurlar,
Sézlesmeli Personel ve Isciler. Kamu personel rejimi icerisinde en fazla goriilen istihdam sekli
ise memurluktur. 2018 itibariyle kamu hizmetlerini goren 3.129.304 c¢alisanin %77,7’sini
memurlar olusturmaktadir (dpb.gov.tr (3)). Bu sebeple diger istihdam tiirleri kanun kapsami
icerisine giren azmhgr temsil etmektedir. Salt bu azinlik-gogunluk meselesi ile
aciklanamayacak sekilde bu istihdam tiirlerinin birbirlerinden yapisal olarak tasidiklar
farkliliklar sebebiyle ayr1 ¢oziim paketlerine ihtiyacit bulunmaktadir. Buna ragmen, DMK nin
gereksiz olarak, memur kavramini genislettigi, “devamli yardimc1r” hizmetlerin de memurlar
eliyle goriilmesi yolunu benimsedigi ifade edilebilir (Goziibiiyiik, 1994, s.150). Bu da istihdam
tiirleri bakimimdan DMK ’ya getirilen en ciddi elestiri kabul edilebilir.

Bununla birlikte 657 sayili kanunun maddelerinden zimnen miilga olmasina ragmen hala
mevzuat igerisinde yerini korumakta olanlar, metni anlamsiz ve i¢inden ¢ikilamaz bir hale
getirmistir. Ornek olmas1 bakimindan, DMK’ nin kadrolarin hazirlanmasii diizenleyen 34.
maddesi, kadro cetvellerini diizenleyen 35. maddesi ve atama yapilacak bos kadrolarin
bildirilmesini diizenleyen 46. maddesi, 1983 yilinda 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
KHK ile anlamsiz ve bir bakima i¢i bos hale getirilmistir. Bu durum, 13.12.1983 tarihli ve 190
sayilt KHK, 2018 yilindan yiiriirliikten kaldirilincaya kadar tam 35 yil boyunca devam etmistir.

Bunun gibi ¢arpik uygulamalara kanunun kendisinden kaynakli zorlastirict sebepler de ilave
edildiginde DMK’nin yetersizligi ve degistirilmesi yoniindeki elestirilerin  haklilig
goriilmektedir. Ornek olarak, DMK’da esasen memur, sézlesmeli personel ve isci olmak iizere
3 tip istthdam sekli sayilmis olmas1 zaten yonetmeyi giiclestirmisse de uygulamada bunlarin alt
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kirtlimlart olarak hakim ve savcilar, 6gretim elemanlari, diger sozlesmeli personel, siirekli
is¢iler, kapsam dis1 olarak anilan isciler, 696 sayili KHK ile 2017 yilinda kaldirilincaya kadar
gecici isciler, tageron isciler ve kamu bankalarindaki isgiler (dpb.gov.tr (3)) gibi ilave veya ara
uygulamalar sebebiyle sistem yonetilemez hale gelmistir. Bu arglimani dogrular nitelikte 2018
Mart ayinda kamu personelini temsilen Memur-Sen Genel Bagkani1 Ali Yal¢m, “Kamuda ¢ok
fazla istihdam bigimi var. Bu kadar istihdam bigimi bir kesmekes olusturuyor. Mevzuat
agisindan da iginden ¢ikilmaz bir hale getiriyor. O yiizden bunun birlestirilmesi ve is¢i ile
memur iizerinden konumlandirilmasi son derece énemli.” agiklamasini yapmistir (dunya.com).
Buradan anlagilacagi {izere, sayilan tiim bu istihdam sekillerinin ayri problemleri ve ayri
¢oziimlere ihtiyaci bulunmaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye Kamu-Sen’in 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Yapilmasini Gerekli
Gordiigl Talepleri” isimli calismada da “Kamuda ayni isi yapan, ayni ézelliklere sahip ama
farkly statiilerde calistirtlan personel vardir. Bu ¢alisanlarumizin hi¢birinin sahip oldugu
haklar, bir digeri ile ayni degildir. Idarecisi aym, isvereni aymi, gorevi ayni, yaptigi isi ayni
ama haklari, maaslari, izinleri, bagh olduklari kanunlart farkli olan bir sistem ortaya
ctkmuistir.” ve “Bu kadar ¢ok, ¢esitli bir istihdam rejiminde, gérev yapan personelin hi¢cbiri bir
digeri ile ayni haklara sahip degildir.” tespitleri yapilmistir (turkburosen.org.tr).

flave olarak, 657 sayili kanunun, gecmis giinlere -DMK yiiriirliige girmeden 6nceki déneme-
nazaran goreceli bir intizam sagladig: ifade edilebilirse de, getirilen elestiriler sebebiyle s6z
konusu kanun, ¢ikartildigi glinden itibaren biiyiik bir direngle kargilanmis, kapsamina tiniversite
personelini almast iizerine bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
(Yilmazoz, 2009, s.297), 1970 tarihli ve 1327 sayili Kanun ile yaklasik olarak yarisi
degistirilene kadar da uygulanamamustir. Bir baska deyisle, 657 sayili kanunun kimi hiikiimleri
daha kanun yiirtirlige bile girmeden kaldirtlmistir (Ergun, 2004, 5.250).

236 maddeden olusan 657 sayili DMK nin, yiirtirliige girdigi 1965 yilindan bu yana sadece 54
maddesi degisiklige ugramadan bugiine kadar ulasabilmistir. Buradan kanunun %77’sinin bir
sekilde degistirildigi sonucuna ulagmak miimkiindiir. Bu sebeple DMK ’nin 6zgiin metni hemen
hemen ortadan kalkmis ve bu metnin yerini tiimiiyle yeni ve ayrik hiikiimler aldigi igin,
kanunun biitiinliigii bozulmus ve yozlasmistir (Akgiiner, 2001, s.17). Tek basina bu tespit bile
kamu personel rejiminin en bilyiik problemi olarak DMK’ nin bizzat kendisinin gosterilmesi
icin yeterli goriilebilir. Bu sebeple kanunlastig1 glinden bu yana siirekli elestirilen DMK nin
degisikliklerle diizeltilmesi ile artik vakit kaybetmeden, devletin kamu personel rejiminin
temellerini belirleyen ortak kurallar1 gosterir temel bir kamu personeli kanunu ¢ikariimalidir
(Oktem, 1992, 103).

3. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Degisime Olan ihtiyact Hakkinda

Ulkemizde kamu personelinin ise alma, kadro, nakil, sicil, disiplin, ddiillendirme, egitim, iicret,
sosyal statli vb. hak, is ve islemlerini yiiriitmek ve yonetmek tizere 17.12.1960 tarihinde 160
sayil1 Kanun ile Devlet Personel Baskanligi’nin teskilatlanmasi ve bu is ve islemlerin kanuni
sinirlarint belirleme bakimindan da DMK’nin ¢ikarilmis olmasi, kamu personel rejiminin
sistematize edilmesi bakimindan hayli kiymetlidir. Her ikisinin de aradan gegen uzun yillar
boyunca elestirilmesi, degistirilmeye ve / veya yiriirliikten kaldirilmaya c¢aligilmalari,
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kiymetsiz olmalarindan degil islevsiz olmalarindan, ¢6ziime katki sunamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim 09.07.2018 tarihli ve 703 sayili kanun hitkmiinde kararname ile
Devlet Personel Baskanligi yiiriirlikten kaldirilmistir. Su halde siranin DMK’ya geldigi
degerlendirilmektedir.

Gergekten de hem Devlet Personel Baskanligi’nin hem de DMK nin, kamu personel rejiminin
envanterini ¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yliriitmek,
iilkemizin vizyonu, hedefleri ve 6ncelikleri dogrultusunda kamu personelinin gelistirilmesini
saglamaya yonelik projeler iiretmek, buna mukabil kamuda kariyer ydnetimi, performans
yonetimi ve diger modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi i¢in
projeler gelistirmek, kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi i¢in gerekli olan
projeler iiretmek ve caligmalar yapmak, verimliligin artirtlmasi i¢in insan kaynaklar
planlamasina yonelik ¢aligmalar yapmak vb. konularda eksik kaldigini itiraf etmek gerekir.

Gegmis donemlerde bu dogrultuda yapilmis birtakim caligmalar olsa da bunlarin yarattig
etkinin siirliligini vurgulamak gerekir. Zira DMK nin yiiriirliik kazandig1 1960’lar ve sonrast,
idari teskilatta var olan sorunlarin saptandigi, bu sorunlara ¢dziim yollari arandigi ama bir tiirli
¢Oziime kavusturulamadigr idari reform hareketleri ile gegmistir. Zaten lilkemizde yapilan
reform uygulamalar1 birbirinin tekrar1 olup neredeyse tamaminda ayni saptamalarda ve ayni
¢oziim onerilerinde bulunulmustur (Aykag, Yayman ve Ozer, 2003, s.176). Bu durumda bir
onceki caligmanin yerinde oldugu ve dogru noktalara temas ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna
mukabil 6nceki ¢aligmalarda bahsedilen ¢6ziim onerilerine uyulmadigi da goriilmektedir.

1971 yilinda, 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle Bakanlar Kurulu’na belli konularda
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi iizerine, bu yetki ilk olarak DMK ile
ilgili olarak kullanilmis ve 1972 yilinda 1589 sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu’na DMK
kapsamina giren belli konularda kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir
(Goziibitylik ve Tutum, 1975, s.3-4). Bu yetki kanununun kapsami hayli genis tutularak sadece
2 yillik siire igerisinde personel rejimini diizenlemek tizere 12 adet kararname ¢ikarilmistir
(Tutum, 1974, 5.52).

26.08.1982 tarihli ve 82/5284 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Personel Baskanlig:
bilinyesinde devlet memurlugunu iyi isleyen ve saglikli bir statiiye kavusturmak, kamu
kesiminde uygulanan iicret rejimini basitlestirmek ve iyilestirmek, terfi ve kadro sistemini
objektif ve adil esaslara baglamak amaciyla Personel Rejimi Komisyonu kurulmustur.
Komisyonun g¢aligmalari sonucunda, DMK ile ek ve degisikliklerini yiriirliikten kaldirarak
onlarin yerine gegecek yeni bir DMK tasarisi hazirlanmis ve hiikiimete sunulmustur. Ancak
tasar1 iizerinde hiikiimet diizeyinde yapilan incelemeler, 6 Kasim 1983 Milletvekili Genel
Se¢imleri’ne kadar sonuglanmadigindan tasar1 kanunlagamamistir (Canman, 1985, s.4-5).

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren, artik bir ¢6ziim olmaktan ziyade, kendi varlig1 problem
yaratan DMK’ nin yerine gegecek, ¢agdas bir personel yasasi ¢aligmalarina baslanmistir. 1996,
1999, 2005 yillarinda bu konuyla ilgili olarak hazirlanan kanun tasarisi taslaklari, bu
caligmalara 6rnek olarak gosterilebilir (Y1lmazoz, 2009, s.209). Ancak yapilan ¢alismalardan
nihai bir sonug alinamamis, taslak metinler bir kanun metnine doniistiiriillememistir.
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Bu sebeple bir kisir dongii icerisinde dnemli zaman kayiplart yasanmig ve DMK yoniinden bir
ilerleme saglanamamustir. Ustelik 236 maddeden olusan 657 sayili DMK nin, yiiriirliige girdigi
1965 yilindan bu yana %77’si degistirilerek bugiin yiiriirliikkte olmasina ragmen halen bu
kanunun degistirilmesi / doniistliriilmesi tizerine birgok resmi ¢alisma yiirtitiilmektedir.

Tiim bu gostergeler ve bir 6nceki boliimde sayilan elestiriler birarada diistiniildiigiinde yeni bir
kamu personel kanunu ¢ikarilmasmin kaginilmaz bir ihtiyag¢ oldugu degerlendirilebilir. Bu
ihtiyaci bizzat st diizey yoneticiler ve siyasiler de ¢esitli firsatlarla dile getirmislerdir: 2013
yilinda, o zamanki adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin icrai olarak en tepesinde
bulunan Bakan Faruk Celik’in her yerinden su almaya baslayan 657 sayili kanunun iilkemizin
ihtiyaglarina cevap veremedigini belirterek, “Bu yasa artik yama kaldirmayacak kadar
yiprandi. Calisanmin emeginin tam karsiligini veren, kamu hizmetinde verimliligi esas alan,
Tiirkiye'nin dinamizmine ayak uyandiran sistemi hayata gecirmemiz lazim. Koltugundan gii¢
alan degil, koltuguna gii¢ katan personeli hayata gecirmemiz lazim. Kendini yenileyen nitelikli
insanlart kamu hizmetine katmak istiyoruz” seklinde yaptigi agiklama (dpb.gov.tr (2)), yine
Faruk Celik’in bu sefer 2014 yilinda mevcut kanunun ihtiyaca cevap vermediginden bahisle
“Kamu personelinin yurt sathina dengeli dagilimini gézeten, ¢calisan emeginin tam karsiligini
veren, hem hizmet sunant hem de hizmet alant memnun eden, liyakat ilkesinin ve verimliligi
esas alan yeni bir personel sistemini hayata gegirmemiz gerekiyor” seklindeki agiklamasi
(dpb,gov.tr (1)), ayrica 2017 yilinda Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in “Biirokrasiye
bir ¢ekidiizen verebilmek, 657 ile baglantili bir konudur. Bu 657 var oldugu siirece, siz
biirokraside arzu edilen tiirden koklii diizenlemeler yapamazsiniz. Sadece birini bir yerden alwr
baska bir yere koyabilirsiniz. O da kéklii bir diizenleme anlamina gelmez. Ger¢ek manada bir
diizenleme, 657'min tepeden tirnaga degistirilmesiyle miimkiin olabilir.” (haberler.com)
seklinde yaptig1 bir diger agiklama da DMK’nin degisimine yonelik taleplere 6rnek olarak
gosterilebilir.

Esasen Parlamenter sistem igerisinde DMK’nin yenilenmesi i¢in ¢aligma igerisinde
bahsedildigi iizere bir¢ok kez adim atilmis ancak bu yolda sonug¢ alinamamistir. Oysa kamu
personelinin kazanilmis haklarina dokunulmadan yapilacak kokli bir degisikligin bir¢ok
olumlu yansimasi olabilecekken bu alan bilhassa biraz gri birakilmis, zira riskli goriilmiistiir.
Bunda belki de siyaseten bu hassas alanda yapilacak degisikliklerde bir hata yapma korkusu
veya hi¢ degilse c¢ekincesinin oldugu da sdylenebilir. Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegilmesi ile birlikte icra kabiliyeti yiiksek, teknokrat &zellikleri agir basan bir
yapmin bu personel kanunu degisimi gibi hassas islere odaklanabilecegi, siyaseti de
Cumhurbagkanina birakacag diisiiniildiiglinde ilgili Bakanlarin elinin rahatlayacagi, bu sebeple
DMK ’nin yenilenmesi i¢in 6nemli bir firsat yakalandigi ifade edilebilir.

Bu itibarla, Parlamenter sistem siirdiiriiliirken basarilamasa da Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi igerisinde DMK’nin yenilenmesi {izerine bir planlama yapilmasi zorunlulugu
oldugundan ¢alismanin bundan sonraki kismi, bu ¢ergevede ele alinmustir.

4. Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye’deki Uygulama Sekli

Uygulandigi birgok iilkede zaman zaman siyasal istikrarsizliga neden olan Parlamenter sistem,
bu tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni sistem arayislarini giindeme getirmistir.

421



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:8 Sayi:15 (2019)

Parlamentarizmin neden oldugu hiikiimet krizlerini asabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan gii¢lii
yiirtitme 6zlemi, Baskanlik veya Yari-baskanlik sistemlerinin tercih edilmesine neden
olmaktadir (Kahraman, 2012, s.431). Tiirkiye’de bu arayislarin Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi adiyla anilan Bagkanlik sisteminin karma bir tiirli ile son bulmasi planlanmig ve bu
dogrultuda 6nce 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum, ardindan 24 Haziran 2018
tarihinde bu referandum sonucuna paralel olarak gergeklestirilen Cumhurbaskanligi segimi ile
bu sistem ete kemige biirtiinmiistiir.

Bu anlamda yeni hiikiimet sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olma niteliklerini gii¢clendirmek, 1961 ve 1982 Anayasalari ile milli irade
lizerinde tahakkiim kuran ve bugiine kadar siyasete demokrasi digi miidahalelerin odagi olan
vesayet yapilarinin son kalintilarint ortadan kaldirmak, demokrasi ve hukuk devleti ilkesini
giiclendirmek, 1982 Anayasasi’nin mevcut haliyle yasamayi1 zayiflatan ve sivil siyaset lizerinde
biirokratik vesayet olusturan hiikiimet sistemini demokratiklestirmek ve yiriitmedeki ¢ift
baslilig1 ortadan kaldirarak tek bash giiglii bir yiiriitme eliyle istikrarli ve etkin bir yonetim
modeli saglamak amacindadir (Durgun, 2017, s.2).

Bu itibarla, demokratik ilke ve kurallar ¢ergevesinde kalkinma ve demokratik istikrar hedefine
doniik olarak, Tiirkiye’deki mevcut sistem ile diinyadaki Bagkanlik sistemlerinde tecriibe edilen
tikanikliklarin engellenmesi amaciyla karma bir sistem tercih edilmistir. Bu ¢ergevede bir 6rnek
olmast bakimindan, Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak {iizere bazi iilkelerdeki
uygulamalarda sistemin kilitlenmesine yol agan sabit slire gérev yapma durumu, iilkemizde
yagsanmayacaktir. Zira Bagkan ve parlamentoya karsilikli olarak se¢imleri yenileyebilme yetkisi
verilmis, olas1 bir sistem kilitlenmesinin 6niine proaktif bir anlayisla ge¢ilmistir (Durgun, 2017,
s.3-4). Baskan’a ve parlamentoya taninan bu karsilikli yetki, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin Tiirkiye’ye 6zgii niteliginden kaynaklanmaktadir (Uzun, 2017). Salt bu 6rnek bile,
bundan sonra Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi adina yapilacaklarin, 6zgiin, Tiirkiye’ye 6zel,
iilke dinamiklerini dikkate alan, diger Baskanlik hiikiimeti uygulamalarindan gerekli dersler
cikarilmig sekilde diizenlenmis oldugunu gdstermesi bakimindan bir gdsterge olarak kabul
edilebilir.

Ozellikle hiikiimet istikrarin1 saglama konusunda ve biirokratik vesayeti kirma konusunda,
Bagkanlik sistemlerinin, Parlamenter sistemlere gore daha basarili oldugu bir vaka olmakla
birlikte bu basarmin daha bir¢ok faktdre bagli oldugunun alti bu noktada ¢izilmelidir
(Kahraman, 2012, s.453). Bu noktada en ¢ok ihtiya¢ duyulan siyasi davramisin wuzlasma
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Baskanli§1 kazanan partinin, parlamentodan destek elde edebilmek
icin bir uzlagmaya ihtiyag duymasi ve bu dogrultuda baska partilerden bakan atamak vb.
ittifaklar yapmasi Brezilya’da 1995°ten bu yana goriilen bir olaydir ve bu uygulamanin zamanla
Brezilya’da uzlasma kiiltiirliniin gelismesine imkan saglamis oldugu goriilmektedir. Benzeri bir
durum Fransa’da da goriilmiis, benzer partilerin se¢cim koalisyonlarina yonelmesiyle uzlasma
kiiltiiriiniin gelismesine katki saglanmustir (Kiling, 2015, 5.21-22). Ulkemizde de Haziran 2018
secimleri yapilan Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki, bu uzlasma davranisinin yansimalari olarak
kabul edilebilirler.
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Yukarida bahsedilen biirokratik vesayet kavrami iizerinden devamla, Parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis silirecinde, belki de en sancili husus olarak
biirokratik vesayet kavrami gosterilebilir. Bu itibarla, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi
cercevesinde biirokrasinin yeniden yapilandirilmasina yonelik uyum saglama caligmalart
nihayete erip islerlik kazandiginda biirokratik vesayetin kaldirilmas: ve béylece “obez devlet”
yapilanmasinin son bulmasi planlanmaktadir
(http://www.turkiyegazetesi.com.tr/politika/553302.aspx).

Bu dogrultuda c¢ikarilmis Cumhurbagkanlign Kararnameleri olsa da silirecin  heniiz
tamamlanmayip halen bir gegis dénemi yasandigindan bahsedilebilir. Buradan hareketle
10.07.2018 tarihli ve 2 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kapsama alinan kamu kurum
ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdast, iptali ve kullanilmasina iliskin hususlar, yine
ayni tarihli, bu kez 3 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de iist kademe kamu yoneticileri
ile ilgili hususlar ile kamu kurum ve kuruluslarina atama usulleri diizenlenmis bulunmaktadir.

Ayrica 09.07.2018 tarihli ve 703 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Devlet Personel
Bagskanligi’nin kapatilmasina, personelinin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
devredilmesine karar verildiyse de Bakanligin teskilat diizenlemesinde Devlet Personel
Bagkanlig1’nin gorevlerini yiiriitecek bir birim ihdas edilmemistir. An itibariyle Devlet Personel
Baskanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ilgili kuruluslarindan biridir.

Buna mukabil 10.07.2018 tarihli ve 1 no.lu Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi’na dogrudan bagli Insan Kaynaklari
Ofisi ihdas edilmistir. Bu ofisin, ayn1 Kararnamenin 527.maddesinde sayilan gorevleri su
sekildedir:

- Tirkiye’nin insan kaynaklar1 envanterini ¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek,

- Tirkiye’nin vizyonu, hedefleri ve oOncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin
gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek,

- Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek ydnetimi projelerini yiiriitmek.

- Politika kurullarnin &nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini
yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak,

- Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi
yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi i¢in projeler geligtirmek,

- Kamu istthdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi i¢in gerekli olan projeler
iretmek ve ¢aligmalar yapmak,

- Verimliligin artirilmast i¢in insan kaynaklar1 planlamasina ydnelik caligmalar
yapmak

Insan Kaynaklar1 Ofisi’ne yiiklenen bu gérevlerden, daha evvel Devlet Personel Baskanlig
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin bundan bdyle bu Ofis tarafindan yiiriitiilecegi sonucuna
varilabilir. Su halde, bu Ofisin misyonuna isaret etmek bakimindan, tiim kamu personelinin ve
bu personelin tabi oldugu rejimin, bu Ofisin gosterecegi basariya endekslendigini sdylemek
miimkiindiir.
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Son tahlilde, Cumhurbagkanligr hiikkiimet sisteminin basarisini teminen, bu yeni yapilanma da
diistintildiigiinde, gerek idari teskilatin en 6nemli unsuru olarak 6ne ¢gikan kamu personel rejimi
ve gerekse bu rejimin temel el kitabt DMK ig¢in 6nemli bir firsat yakalanmistir.

Esasen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine DMK nin entegrasyonu asamasinda DMK’nin
yeniden yazilmasi daha iyi bir sonug verebilecekken bu yol tercih edilmemistir. Hatirlanacagi
iizere yeni Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu olmadig1
icin 657 sayili DMK’da 2018 Temmuz ayinda 55 maddelik teknik diizenleme yapilmistir. Bu
sebeple yapisal doniisiim siirecindeki ilk firsat kagmig kabul edilebilir. Ancak tilkemizin bu
doniisiim siirecinde de vakit kaybina tahammiilii olmadig: diisiincesinden hareketle vakit eylem
vakti kabul edilmeli ve siirecin tim unsurlar1 —siyasiler, karar vericiler basta olmak iizere-
gerekli destegi vermeli, kamu personel rejimine olumlu etki yapacak katkilarini sunmalidir. Bu
vesileyle yapisal degisikliklere temel olabilecek oneriler bir sonraki alt baslikta ele alinmustir.

5. Tiirkiye’nin Yeni Devlet Memurlar1 Kanunu Ve Yeni Kamu Personel Yonetimi
icin Oneriler

Onceki basliklarda siralanan hususlar 1s18inda ve giiniimiiziin ihtiyaglari dogrultusunda liyakat
sisteminin hayata gegirildigi, fonksiyonel bir personel rejimi igin dneriler, Cumhurbaskanligt
hiikiimet sisteminin yiirlirlik kazandig1 da dikkate alinarak alt basliklar halinde su sekilde
siralanabilir;

5.1. Mevzuatin lyilestirilmesine Dair Oneriler

Uygulama i¢in bir mevzuat muhakkak gerekli ancak tek basina yeterli degildir. Kaldi ki;
Tiirkiye’de mevzuatin birbirini tamamladigini, yasal bosluklari hesap ederek o bosluklart
doldurdugunu, yani saglikli bir mevzuat oldugunu sdylemek de giigtiir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine uyum kapsaminda Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun, Milletvekili Se¢imi Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve
Cumhurbagkani Se¢im Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. Ancak bu siirecte DMK ig¢in
birtakim degisim sdylemleri olsa da bu degisiklikler su anda sdylemden Gteye gecememistir.

Bu esasen bir firsattir. Ciinkii ihtiya¢ duyulan, salt madde degisikligi degil, zihniyet
degisikligidir. O halde kanunlastif1 giinden bu yana yukarida da paylasildig: {izere siyasiler,
akademisyenler, sendikacilar, idare hukukgular ve bizzat kamu personeli tarafindan elestirilen
ve buna mukabil Tirk hukuk mevzuatinda en ¢ok degistirilen kanun olma 6zelligini tasiyan
(Y1lmazoz, 2009, s.297) DMK’ nin degisikliklerle diizeltilmesi uygulamasindan vazgegilerek
s6z konusu kanunun biitiiniiyle kaldirilmasi, yerine devlet kamu personel rejiminin temellerini
belirleyen, ortak kurallar1 gosterir bir kamu personel kanunu ¢ikarilmasi diisiincesi bir an evvel
hayata gegirilmelidir.

DMK’nin elestiri konusu yapilan uygulamalarinin basinda; temel ilkeler olan siniflandirma,
kariyer ve liyakat sistemlerini kurgulama konusundaki hatalari, buna mukabil 59.madde ile bazi
kadrolara istisnai memur olarak atanabilme sansmin taninmasi dolayisiyla liyakat ilkesine
islerlik kazandirilamamig olmasi, istihdam sekli gesitliliginin sadelestirilememesi, is¢i-memur
ayrimina gidilmis olmasi nedeniyle kamu kesiminde {icret dengesinin kurulamamig olmasi vb.
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uygulamalar sayilabilir. Ozellikle yeni metin sézlesmeli personel, gecici personel vb. ayirimlara
ya da kirilimlara girilmeden salt memura indirgenerek yazilmalidir.

Tiim taraflarin goriislerini dikkate alan, kamu personelinin problemlerini ¢ézmeye odakli,
sistemi isletecek ve bunu yaparken de kamu personelinin kazanilmig haklarma halel
getirmeyecek bir metin yazilmasiyla olusacak yeni DMK ’nin bugiin konugulan birgok problemi
nihayete erdirecegi soylenebilir. Bu noktada kazanilmis haklar ve is giivencesi bakimimdan
Tiirkiye Kamu-Sen’in goriisleri 3 milyonu askin kamu personelinin goriislerini yansitmasi
adina kiymetli kabul edilmelidir: “Isvereni aymi, isi ayni ancak iicreti, izni, tayini, terfisi ve is
giivencesi  farklt olan bu karmagsik yapr ortadan kaldirilmahdr. Ancak bu ydnde
gergeklestirilecek diizenlemelerde kamu gérevlilerinin kazanilmis haklart ve is giivenceleri
mutlak surette korunmali, yeni diizenlemeler, yeni magduriyetler yaratmamaldir”
(turkburosen.org.tr). Ciinkii memur giivencesini kaldirarak elde edilecek yonetsel
demokratiklesme, toplumsal demokratiklesme amacindan vazgegmek anlamma gelir (Giiler,
2005, 186). Oysa toplumsal demokratiklesme, kamu hizmetlerinin tarafsiz bigimde verilmesine
ve yonetimin toplumdaki esitsizlikleri giderme amacini gergeklestirmesine baglidir. Bu ise,
ancak hizmeti géren memurun hem tg¢iinci kisilere hem de siyaset-idare biitiiniine kars1 giiven
icinde ¢aligmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle memur giivence sistemlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi 6nemlidir (Gtiler, 2005, 187).

Mevzuatin iyilestirilmesine dair 6nerilere devamla, tiim kamu personelinin gorev tanimlari ile
ise alinmalar1 ve / veya gorevlerinde yiikseltilmeleri i¢in gerekli 6n kosullar mevzuat hiikiimleri
dahilinde net olarak tespit edilmelidir. Clinkii en st diizeydeki biirokrattan en alt diizeydeki
kamu personeline kadar istihdam kosullari, gérev tanimlari ve kariyer yollar1 belirlenmedikce
kamu personel rejiminin sistemli bir hale gelmesi miimkiin olamayacaktir.

Kamu personel rejiminde siirekli tartisilagelen konulardan biri olan {icret / maas sistemi
iizerinde de bilimsel bir ¢alisma yiiriitmek ve bu ¢aligmalart mevzuat hitkiimlerine baglamak
yerinde olacaktir. Bilindigi lizere kamu personel rejiminin karakteristigi olarak sozlesmeli
personel ve is¢i “licret” almakta iken memurlar “aylik” veya “maas” almaktadirlar. Bu noktada
arzu edilen, kamu personel rejimine tabi tiim ¢aliganlar i¢in temel maas iizerine gosterilecek
kisisel performanstan beslenen, ¢alismay1 6zendiren, nitelikli ve fonksiyonel bir sistemdir. Su
anda performansi 6ne ¢ikaran ve maasa katki koyacak bir degerlendirme modeli merkezi olarak
yiiriirlige konulmakla birlikte bunun sonuglari heniiz alinabilmis degildir. Ancak her haliikarda
bu performans temelli maag sisteminin, mevcut DMK ’ya alternatif olarak yukarida onerilen
yeni kamu personel kanunu ile iligkilendirilmesinde fayda goriilmektedir.

Ancak bunlart sagladiktan sonra mevzuati tam anlamiyla ve etkili bir bicimde uygulamaya
aktaracak olan kadrolarin olusturulmasi hususu anlam kazanacaktir.

5.2. Aciktan Atama, Merkezi Smav ve Kadro Olusumu Cercevesinde Oneriler

Tiirkiye’de ilk olarak 12.12.1999 tarihinde flk Defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in
Se¢me Siavi (DMS), daha sonra 01.10.2000 tarihinde Ilk Defa Daimi Isci Olarak Atanacaklar
Icin Se¢me Smavi (DIS), 07-08.07.2001 tarihlerinde Kurumlar Igin Merkezi Eleme Sinavi
(KMS) ve nihayet 06-07.07.2002 tarihlerinde Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) ismi ile
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merkezi bir sinav sistemi kurulup isletilmeye baslanmistir (osym.gov.tr). Bugiin de halen bu
merkezi sinav sistemi ile kamuya personel alim1 yapilmaktadir.

Merkezi smav uygulamasina gegilerek kamu personel rejimine bir deger katilmigsa da kamu
kurumlarinin sistematik bir is giicii planlamasi olmadigi, is yiki ile o isi yapacak kadrolar
arasinda nitelikli iliski kurulamadigi ve kadro ihdasinda genelde siibjektif olarak hareket
edildigi disiiniildiigiinde kamu kurumlarinda personel alimimin kurumsal ihtiyaglara gore degil
keyfiyete gore yapildigi sonucuna ulagmak yanlis olmayacaktir. Merkezi ve tek elden bir
organizasyonel yapilanmaya cevaz veren Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, kamu personeli
istihdaminda standartlarin yakalanabilmesi ve yeknesakligin saglanabilmesi adina énemli bir
degisimin habercisi olarak kabul edilebilir. Ancak bu sekilde yapilacak sistematik bir
caligmanin sonuglarina bakarak kadroya alinmasi gereken kamu personelinin nicelik ve niteligi
konusunda saglikli bir karara ulasilabilir.

Belli bir meslek bilgisi ve uzmanlik gerektiren goérevler i¢in yapilan sinavlarda genel kiiltiir
sorularmnin agirligi gérev isterlerine gére bir hayli fazladir. Bir uzmani se¢mek i¢in adaylara
gorevin gerekleriyle bagdasan, uzmanligi sinayan sorular yoneltilmelidir. Bu sebeple adaylarin
karsisina ¢ikan genel kiiltiir agirlikli sorularin makul bir seviyeye ¢ekilerek uzmanligi 6lgmeye
yonelik teknik soru sayisinin artirilmasinda fayda goriilmektedir. Tlave olarak, kamu personeli
giris simavlarinda, icerik olarak yetersiz ve subjektif oldugu konusunda hemen herkesin
hemfikir oldugu sozlii sinavlarin yapilmasina son verilmeli, son yillarda giderek yayginlagan
ucu agtk sorularla dlgme yontemi de saibeli durumlara yol agabilecegi gerekgesiyle terk
edilmelidir.

Gliniimiizde gecerli olan merkezi sinav sistemi uygulamasinda birden fazla sinavin sonuglarinin
gecerliligi ayn1 anda devam etmekte, farkli smavlara giren adaylarin puanlarinin birbiriyle
kiyaslanmasi haksizliga yol agmaktadir. Sinavlarin belli araliklarla yapilmasi ve bir sinavin
sonucunun, takip eden siavin sonucu agiklanana kadar gecerli kabul edilmesi bu soruna bir
¢Oziim olabilir.

Uzman Yardimciligi, Miifettis Yardimeiligr gibi A Grubu Kadrolar olarak bilinen kariyer
mesleklere istihdam sart1 olarak iist yas smir1 konulmus olmasi, belli bir yasin altindakilere
avantaj saglayarak, diger becerilerinden bagimsiz olarak sadece yasi nedeniyle bir grubu
yarisma disinda birakmaktadir. Yas sartinin yeniden diizenlenmesi halinde daha rekabetci bir
yarisma ortami saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim benzer sekilde terfi i¢in aranan
kidem fist siiriin 3 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde 5 yil ile siirlandirilmasi ve
bdylece yonetsel unvanlara yapilacak atamalarda esneklik saglanmasiyla gen¢ ve donanimli
kamu personelinden faydalanilmasina benzer etki bu yolla da saglanabilir.

Su anda asil olarak kurum i¢inden atama yapilan, gorevde yiikselmeye tabi -veya kurumlar arasi
nakil yolu agik- Sube Midiirliigii, Bas Mihendislik, Seflik gibi ara kademelerin, hizmetin
geregi olan sartlart tasryan herkese agik olmasi igin gerekli altyap:t hazirlanmalidir. Genel
katilima ag¢ik merkezi sinav sonucunda bu ara kadrolarin da tercih edilebilmesiyle ¢ok
zorlanilmadan uygulanabilecek bu yontem, sadece kamuya ilk defa atanacaklar arasindan degil,
ister kamu personeli olsun, isterse kamu personeli olmak isteyen bir 6zel sektor ¢alisant olsun,
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herkesin miiracaatina cevaz verecektir. Boylelikle acikta bulunan pozisyon igin farkli
kurumlardan, farkli kesimlerden birgok aday arasindan se¢cim yapma sansina sahip olunacaktir.

5.3. Diger Hususlara iliskin Oneriler

Esasen kamu personeli lehine son yillarda yapilan degisiklikler genelde olumlu yonde
seyretmistir:

- Kamu calisanlariin orgiitlenme ve sendika {iiyeligi haklarinin genisletilmesi,
sendika kurucusu olmak i¢in yil sartinin kaldirilmasi, aday memurlarin da sendika
kurucusu olmalarinin 6niiniin a¢ilmast,

- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin disiplin suglarinin affedilmesi,

- Baglayicilig1 olmayan toplu goriigme sisteminin yerine toplu sdzlesme sistemine
gecilmesi,

- Kamu personelini ilgilendiren genel nitelikli konularda istisareye imkan veren
Kamu Personeli Danisma Kurulu’nun olusturulmast,

- Kamu kurumlarinda engellilere iligkin zorunlu istihdam oraninin artirilmasi,

- Hamile memurlara gece gorevinin yasaklanmasi, iicretsiz dogum izin siiresinin
artirtlmasi ve bu haktan erkek memurlarin da yararlanmasinin saglanmasi,

- Devlet memurlarinin tedavi gormekte olan bakima muhta¢ yakinlarina refakat
edebilmesi igin {icretli refakat izninin getirilmesi bu olumlu gidise 6rnek teskil
edebilir (Devlet Personel Bagkanligr).

Bununla beraber, 2007/21 sayili Genelge ile bankalar tarafindan verilen promosyonlarin
kurumlar yerine kamu personeline dagitilmasi saglanmis, ayrica 1 Mayis “Emek ve Dayanigsma
Gilinii” olarak resmi tatil ilan edilmistir.

Ancak sayilan tiim bu gelismelere ragmen kamu personelinin halen ¢éziilmeyi bekleyen birgok
problemi bulunmaktadir.

Kurumlarin personel yonetimine dair tiim siireglerini birbirleriyle ilintili hale getirmesi
gerekmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yiirlirlige girmesinin ve bir yansimast
olarak fnsan Kaynaklar1 Ofisinin ihdas edilmesinin bu anlamda bir sans oldugu diisiiniilebilir.
Soyle ki, bu sayede ise alim, performans, kariyer vb. tiim siireglerin biitiinlesmis bir yapiya
biirtinmesi saglanacak, aralarinda esgiidiim saglanacak ve haliyle sistem daha fonksiyonel bir
hale gelebilecektir. Boylelikle tekrar eden isler, eszamanl olarak farkli boliimler tarafindan
yiiriitiilen benzer ¢iktili projeler gibi kamu personel rejimi i¢in kaotik denebilecek durumlarin
yasanmasinin Oniine gegilecektir.

Ayni sekilde Insan Kaynaklari Ofisinin aktifrol alabilecegi bir diger husus, personelin kurumlar
arasindaki dagilim dengesizliginin giderilmesi olmalidir. Soyle ki; ¢esitli iilkelerin istihdam
ettigi kamu personeli sayisiyla karsilagtirildiginda, niifusu da diistiniildiigiinde, Tirkiye’deki
kamu gorevlilerinin sayisinin sanildig1 kadar yiiksek olmadigr goriilecektir (Ergun, 2004, s.
252). O halde problem, bazi kurumlarda ihtiyag fazlasi yani bir bakima atil personel varken
bazi kurumlarda da nitelik ve nicelik bakimindan yeterli personel bulamamaktir. Saglikli bir
isgiicii planlamasi ile bu problemin ¢dziilmesi muhtemel géziikmektedir.
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Liyakat dogrultusunda gergeklestirilen tim is ve islemlerin kamuoyuna aktarilmasi ¢ok
onemlidir. Saydamlik, seffaflik gibi ilkelerin de bir geregi olan bu uygulamayla liyakat ilkesi
dogrultusunda veya bu ilkeye aykir1 olarak yapilacak tiim atamalar, terfiler kamuoyunca takip
edilebilecektir. Boylece atamalarda, terfilerde akillara gelebilecek soru isaretleri daha en
basindan engellenmis olacaktir. Kamuoyuna bu bilgileri aktarma yontemi olarak kurumlarin
resmi sosyal medya hesaplarindan yararlanmasi hem daha az masrafli, hem de daha ¢ok kisiye
ulasilmasini saglayacak bir yontem olarak gosterilebilir.

Benzer sekilde, personel istihdamina gidilirken liyakat ilkesi ¢ercevesinde yapilmasi gereken
duyurma islemleri yeterince dnemsenmemektedir. Sinav esasinin temel ilkelerinden biri olan
smav duyurularindan, genis Kkitlelerin haberdar olmasini saglamak amaciyla, o6zellikle
elektronik ortamdan erisilebilecek yayin organlari ile giiniimiizde yaygin olarak kullanilan
sosyal medya lizerinden duyuru yapilmasi sart kilinmalidir. Ayrica, duyuru tarihi ile sinava son
miracaat tarihi arasindaki siirenin herkesin haber almasini, miiracaat is ve islemleri i¢in
harekete gegmesini saglayacak derecede makul olmasi saglanmalidir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Ust Kademe Kamu Y 6neticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile
say1si ve niteligi yeterli {ist diizey personelin tek elden, Cumhurbaskanligi makaminca ve buna
mukabil Cumhurbaskani karariyla secilmesi olanakli hale gelmistir. Boylelikle Diyanet Tsleri
Baskam, Milli Istihbarat Teskilati Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,
Ozellestirme Idaresi Bagkani, Gelir Idaresi Baskani, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani, Bakan
Yardimcilari, Valiler, Biiyiikel¢iler, Rektorler, Genel Miidiirler vb. yaklasik 500 civarindaki
kamu iist yoneticisinin, Cumhurbagkani tarafindan bizzat atanmasi imkan1 dogmustur. (Tam
listeye ¢alisma ekinde yer verilmistir.)

Bu iist diizey makamlara takdir edilen / edilecek personel i¢in miithim olan, giris sinavina tabi
olmaksizin yapilacak bu atamalarda, herkes tarafindan kabul goren birtakim esaslar ve
kistaslarin aranmasidir. Vizyonerlik, karar vericilik, stratejik diigiinme, proaktivite gibi
6l¢iimlenemeyen ancak olmazsa olmaz bir¢ok 6zelligi biinyesinde barindirmasi gereken bu iist
diizey yoneticilerde liyakat, ehliyet, performans ve bilgi birikimi yaninda kamuda veya 6zel
sektorde gegmis belli bir kidem yil1, buna bagl olarak yoneticilik tecriibesi, belli bir egitim
diizeyi gibi birtakim somut kistaslar da aranmalidir. Bu kistaslarin aranmadigi bir atama
sistemi, Tirk kamu personel rejimine arzu edilen dinamizmi getirmeyecegi gibi kamu
personelinin atamadan, terfiden kaynakli mevcut sorunlarin1 daha da kaotik hale getirmekten
bagka bir ise yaramayacaktir.

Sayilan tiim bu 6neriler, gerek mevzuat anlaminda, gerek agiktan atama, merkezi sinav ve kadro
olusumu anlaminda, gerekse yukarida siralanan diger hususlar anlaminda, bir biitiin olarak
degerlendirilmeli ve Tirkiye’nin yeni hiikiimet modeline gecisi asamasinda lizerinde tiim
ayrintilariyla durulmalidir. Bunun gibi daha bir¢ok farkli ¢alisma ile olasi tiim sonuglart mercek
altina alinmalidir. Ancak bunlar yapilirken mutlaka siirecteki tiim aktorlerin diistincelerini
temel alan, kamu personelini huzursuz ve magdur etmeyen bir anlayisla is giivencesini zaafa
ugratmaksizin, kamu personelinin kazanilmis haklarina dokunulmadan sistem igletilmelidir.
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Boylece Parlamenter sistemin kamu personel sorunlarinin, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde de ayni1 sekilde yasanmasinin 6niine gegilebilecegi degerlendirilmektedir.

6. Sonuc ve Genel Degerlendirme

Tiirk kamu personel rejimi, kokleri Osmanli’ya dayandirilabilecek kadar eski ve bu anlamda
geleneksellesmis goriiniime sahip bir rejimdir. Hal bdyleyken tarihsel uzantilari gibi
bilinyesinde barindirdigi problemleri de koklesmis durumdadir. Bu sebeple Parlamenter
sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine dogru i¢inde bulundugumuz degisim
stirecinde de bu sorunlarla karsilagilmaya devam edilmektedir. Bunu bertaraf etme adina mutlak
suretle yapilmasi gereken, kamu personel rejiminin bu tarihsel yazgisini degistirecek adimlarin
kararli bir sekilde atilmasi olacaktir / olmalidir.

Bu noktada, Parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecis siireci, bir
firsat olarak diisiiniilebilir. Zira iilkenin yonetim modelinde boylesi bir degisim yasaniyorken,
kamu personel yonetiminde, rejiminde ve politikasinda anlamli bir degisim yasanmamasi olast
degildir.

Kamu personel yonetiminin; kamu personel statiileri, kamu personel alim sistemi ile personel
dagiliminda denge, kamu personel iicret sistemi, kamu personelinin degerlendirilmesi,
odiillendirilmesi ve cezalandirilmasi, kamuda terfi sistemi vb. birgok problemi olsa da ¢aligma
icerisinde de deginildigi gibi problemlerinin en basinda bugiinkii haliyle DMK gelmektedir.

DMK ’nin elestiri konusu yapilan uygulamalariin basinda ise kamu gorevlisi ve kamu hizmeti
kavramlarina agiklik getirememesi ve dzellikle temel ilkeler ve istihdam bigimleri yoniinden
yapilmis olan uygulamalarin hatali olmasi gosterilebilir.

Parlamenter sistem siirdiiriiliirken bircok maddesinde degisiklige gidilmisse de bu kanunun
¢ozlim {retir hale gelmesi i¢in bu yeterli olmamistir. O halde DMK’nin biitiinliyle ele
alinmasinin kamu personel rejimi merkezli sorunlarin nihai ¢6ziimiine daha ¢ok katki koyacagi
diislincesiyle sil bastan ele alinmas1 hususunda daha fazla gecikme olmadan aksiyon alinmasi
gerekmektedir. Bu zaruri degisikligin bir mucize olarak birka¢ giinde sonug¢ vermesi imkan
dahilinde olmasa dahi, tiim taraflarin goriislerini dikkate alan, kamu personel rejiminin
temellerini belirleyen, kamu personelinin problemlerini ¢dzmeye odakli, sistemi isletecek bir
kanun olugmasi halinde, bir siire sonra bir¢ok kanayan yaraya merhem olacag goriilecektir.
Zira kamu personel rejiminin yillara sari problemlerinin bir anda ¢6ziilmesi beklenemez. Ancak
DMK gibi bir ana metinde yapilacak esasli bir yenilemenin ¢éziime dogrudan katki sunacagi
muhakkaktir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin hentiz 2018 Haziran ayi itibariyle resmiyet kazandigi ve
aradan gecen kisa zaman igerisinde uygulandigi diistiniildiigiinde daha erkenmis gibi goriinse
de kayip olarak kabul edilebilecek gegmis yillar da hesap edilerek bir an evvel DMK mutlaka
sil bastan ele alinmali, biitiiniiyle yeniden yazilmali ve kamu personeli mevzuatindaki derin
karmasa giderilmelidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasi ihdas edilen Insan
Kaynaklar1 Ofisinin bu anlamda siireci tek elden yiiriitmesi isabetli olacaktir. Zaten Insan
Kaynaklar1 Ofisinin kurulug amaglariin belki de en 6niinde bu kategorizasyon gelmektedir.
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Zira Tirkiye’nin insan kaynaklart envanterini ¢ikartmak, kamu istihdaminda liyakat ve
yetkinligin artirilmasi i¢in gerekli olan projeler iiretmek ve ¢aligmalar yapmak ve verimliligin
artirilmast igin insan kaynaklari planlamasima yonelik galigmalar yapmak hususlarinin Insan
Kaynaklar1 Ofisinin gérevleri igerisinde sayilmasinin izahi bu sekilde yapilabilir.

Bu sekilde olusturulacak altyapinin iizerine liyakat, ehliyet, performans, bilgi birikimi, egitim,
kidem gibi birtakim somut kistaslarla diger adaylara tstiinliik saglayan personelin gerek ise
alinmada gerekse terfilerde tercih edilmesi ile personel rejiminin temeline oturtulmasinda
onemli bir asama ge¢ilmis olacaktir. Ancak bunun zor ve sancili bir siire¢ olacagi,
sendikalardan hatta bununla ilgili bizzat kamu personelinden bir direng ile karsilagilabilecegi
hesaba katilmalidir. Bu itibarla su asamada 6nemli olan, kazanilmis haklara dokunmadan kamu
personel rejimindeki bu kabuk degistirme ve silkinme siirecinin dogru olarak
yonetilebilmesidir. Buna da idareye kilavuzluk yapacak yeni kanun yon verecektir. Tiirk kamu
personel rejiminin giicliniin, sahip oldugu DMK nin giicii kadar oldugunun goriilmesi ve kamu
personel rejiminin bu sekilde yonetilmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Bu itibarla yenilenme
kaginilmaz olmustur.

Bu ¢ergevede, kamu personel rejimi i¢in en biiyiik bariyerin DMK oldugu, bu kanun sil bastan
ele alinmadan yapilacak ¢aligmalarla sadece yiizeysel ilerleme saglanacagi, kamu personel
rejimi i¢in asil reformun “yeni DMK olacagi, bu ¢aligmada vurgulanmaya calisilmistir.

Tiim bu sayilanlarin 1g18inda; Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi igerisinde fonksiyonel bir
kamu personel rejimi miimkiin goriinmekle birlikte ivedi olarak mevcut DMK nin yiiriirliikten
kaldirilip, tim taraflarin goriislerini samimi olarak dikkate alan, kamu personelinin
problemlerini ¢6zmeye odakli, uygulanabilir, sistemi isletecek yeni DMK nin olusturulmasinin
ve uygulamaya aktarilmasinin bir zorunluluk oldugu bu ¢aligmada tespit edilmistir.
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EK

10.07.2018 TARIHLi VE 30474 SAYILI RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN UST
KADEME KAMU YONETICILERI iLE KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA
ATAMA USULLERINE DAIR CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI’NDE YER
ALAN I SAYILI CETVEL

DIYANET ISLERI BASKANI

MILLI iISTIHBARAT TESKILATI BASKANI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERI

DEVLET DENETLEME KURULU BASKAN VE UYELERI

SAVUNMA SANAYIii BASKANI

BAKAN YARDIMCILARI

CUMHURBASKANLIGI OFiS BASKANLARI

CUMHURBASKANLIGINA BAGLI KURUM VE KURUL BASKANLARI

TURKIYE RADYO - TELEVIZYON KURUMU GENEL MUDURU

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI BASKANI

OZELLESTIRME IDARESI BASKANI

SAYISTAY BASSAVCISI

VALILER

BUYUKELCILER, DAIMI TEMSILCI/DELEGELER

DUZENLEYICI VE DENETLEYiCi KURUMLAR BASKAN VE UYELERI (RTUK VE
KISISEL VERILERI KORUMA KURULUNUN TBMM'CE SECILEN UYELER{ HARIC)

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU BASKAN VE UYELERI

YUKSEKOGRETIM KURULU UYELERI

iC DENETIM KOORDINASYON KURULU UYELERI

TURKIYE MAARIF VAKFI MUTEVELLI HEYET UYELERI (miilga: RG 5.2.2019-30667-
C.K.29/2)
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YUNUS EMRE VAKFI MUTEVELLI HEYET UYELERI

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKAN VE UYELERI

REKTORLER (MILLI SAVUNMA VE TURK-JAPON BiLIM VE TEKNOLOJI
UNIVERSITESI REKTORLERI DAHIL)

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANI

GELIR IDARESI BASKANI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI

KUCUK VE ORTA OLCEKLI [SLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI
BASKANI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANI

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANI

AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TESISLERI iISLETME BASKANI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU BASKANI

ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU BASKANI

NADIR TOPRAK ELEMENTLERI ARASTIRMA ENSTITUSU BASKANI

BAKANLIKLARIN, TEFTIS KURULU, REHBERLIK VE TEFTIS, REHBERLIK VE
DENETIM, DENETIM HiZMETLERI BASKANLARI iLE DIGER KURUL BASKANLARI

DIYANET ISLERI BASKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS BASKANI
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI REHBERLIK VE TEFTiS BASKANI

DISISLERI BAKANLIGI STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI BASKANI

DIYANET ISLERI BASKAN YARDIMCILARI

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKAN YARDIMCILARI, MILLi ISTIHBARAT
TESKILATI BASKANLIGI BASKANLARI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETER YARDIMCILARI
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SAVUNMA SANAYii BASKAN YARDIMCILARI

CUMHURBASKANLIGINA BAGLI KURUM VE KURUL BASKAN YARDIMCILARI

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCILARI

DIN ISLERI YUKSEK KURULU BASKANI

MUSHAFLARI INCELEME VE KIRAAT KURULU BASKANI

TOPLU KONUT IDARESI BASKANI

CANAKKALE SAVASLARI VE GELIBOLU TARIHI ALAN BASKANI

TURK PATENT VE MARKA KURUMU BASKANI

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU BASKANI

TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANI

TURKIYE TIBBI CIHAZ VE ILAC KURUMU BASKANI

BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLARI

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU BASKANI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU BASKANI

TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANI

TURKIYE SU ENSTITUSU BASKANI

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME ARASTIRMALARI MERKEZ] BASKANI

VERGI DENETIM KURULU BASKANI

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETERI

HELAL AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETERI
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCILARI

OZELLESTIRME IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCILARI

GENEL MUDURLER

STRATEJI GELISTIRME BASKANLARI

HELAL AKREDITASYON KURUMU YONETIM KURULU BASKANI

ILLER BANKASI GENEL MUDURU

BASIN iILAN KURUMU GENEL MUDURU

TURKIYE KALKINMA BANKASI GENEL MUDURU (miilga: RG 5.2.2019-30667-
C.K.29/4)

TURKIYE VARLIK FONU YONETIM KURULU BASKANI, GENEL MUDURU VE
YONETIM KURULU UYELERI

ADLI TIP KURUMU BASKANI

AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK MERKEZi BASKANI

TURKIYENIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI ANLASMALAR GEREGI
KURULAN UNIVERSITELERIN MUTEVELLI HEYETI, YONETIM VE DENETIM
KURULU BASKAN VE UYELERI

(ek: RG 13.12.2018-30624-C.K.23/11) TURKIYE UZAY AJANSI BASKANI

(ek: RG 5.2.2019-30667-C.K.29/5) DIN [SLERI YUKSEK KURULU UYELERI

(ek: RG 2.5.2019-30762-C.K.34/16) TURKIYE ADALET AKADEMISi BASKANI
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