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KATILIMCI BIiR KENT YONETIMi DENEMESI:

MESDEM PROJESI

Ahmet YAMAN 25
OZET:

Yerel yonetimler, mahalli musterek ihtiyaclarin karsilanmasinda, kentsel hizmetlerin
vatandaglara ulastirilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu roliin etkin bir sekilde kullanilmas1
bir kentin yonetimine katiliminin arttirtlmast ile miimkiin olmaktadir. Kentte yasayan biitiin
bireylere kendileri ve kentleri ile ilgili alinan kararlara katilabilme olanaginin saglanmasi

cogulcu ve katilimc1 demokrasinin en temel 6zelligidir.

Demokrasi, katilim ve yerel yonetimler iligkisini inceleyen kentsel politika teorileri,
kararlart kimlerin aldig1, kent mekanini kimlerin bi¢imlendirdigi, kentleri kimlerin ve kim
icin yonettigi gibi sorular ¢ergevesinde ele almaktadir. Kent yonetimine katilim ise belirli
araliklarla yapilan se¢imler yoluyla oldugu gibi, kentin sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluglar1 veya bireylerden olusan farkli ¢ikar gruplarinin siyasal stireci etkilemeleri
yoluyla gerceklesebilmektedir. Bu ¢alismada Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ile Mersin
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi tarafindan hayata gegirilen Mersin Esnaf ve Sanatkarlar
Danigmanlik ve Egitim Merkezi (MESDEM) Projesi kentsel politika baglaminda
incelenecektir. MESDEM, projesinin nasil ortaya ¢iktigi, hangi teorik arka plana dayanarak
olusturuldugu ve kent yonetiminin katilimci bir anlayisla stirdiiriilebilmesindeki roliine

deginilecektir.
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A Participatory City Management Trial: MESDEM Project

ABSTRACT

Local governments play an essential role in meeting local common needs and
delivering urban services to citizens. The effective use of this role is possible by increasing
the participation of a city in the administration. Providing the opportunity for all individuals
living in the city to participate in their decisions and their cities is the most fundamental

feature of pluralist and participatory democracy.

Urban policy theories examining the relationship between democracy, participation,
and local governments deal with questions such as who makes the decisions, who shapes the
city space, and who runs the cities and for whom. Participation in the city administration, on
the other hand, can be realized through elections held at regular intervals, as well as through
the influence of different interest groups consisting of non-governmental organizations,
professional organizations, or individuals in the political process. In this study, the Mersin
Tradesmen and Craftsmen Consultancy and Training Center (MESDEM) Project,
implemented by Mersin Metropolitan Municipality and Mersin Union of Chambers of
Tradesmen and Craftsmen, will be examined in the context of participation of urban policy.
Why the MESDEM project emerged, which theoretical background it has, and its role in

sustaining the city administration with a participatory approach will be discussed.
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GIRIS ¢

Yerel siyaset, Tuirk siyasi tarihinde yerel 6l¢ekte kent ve kent halkina ait sorunlari ve
konular1 ilgilendiren, yerel kaynaklarin ve imkanlarin kullanimina odaklanan belediye
secimlerini, belediyelerdeki iktidar miicadelesini konu almaktadir. Bu anlamda yereldeki
aktorlerin karar alma siireglerindeki etkileri, alinan kararlarin kamusal anlamda yarattig

etkilere deginilmektedir. Bu yilizden yerel siyaset ile demokrasi iligkisi mesruiyet ve

katilimeilik gibi kavramlar: giindeme getirmektedir.

Kenti ilgilendiren sorunlarin kaynagi ve ¢6ziim yollar1 genellikle yerel se¢imlere
endeksli yerel iktidar1 elde edebilecek aktorler tizerinden incelenmektedir. Kisacasi, kenti
kimin yonetecegine odaklanilmaktadir. Kentin alt yapi, ulasim, ¢evre, konut sorunlar ile
kente sunulacak kamusal hizmetler sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel anlamda kentte
yasayanlarin biitiiniinii ilgilendirmektedir. Bu anlamda sorunlarin ele alinmasi ve ¢6ziim

tiretilmesi noktasinda yerel siyasete katilim 6nem kazanmaktadir.

Ozellikle kentin stratejik planlarinin olusturulmasinda paydaslar olarak belirlenen
katilicimlar arasinda hemseri dernekleri, merkezi idari organlari, sendikalar, meslek odalari,
spor kuliipleri, basin kuruluslar1 vd. yer almaktadir. Katilimin ¢esitliligi sehir yonetiminde
sivil toplumun roliinii ve etkinligini arttirmaktadir. Bu katillm kentin mekansal
planlamasinda, kentsel hizmetlerin saglanmasinda, kentin ticaretinin ve ekonomisinin
gelisminde Onemli ibr rol listlenmektedir (Baytilken ve Kiitiikoglu, 2012: 80). Katilim
sorunu bir diger yandan kentsel politika kavraminin anlamina ve igerigine bagl olarak ele
alinmaktadir. Yerel siyaset ve kentsel siyaset kavramlar1 cogu zaman literatiirde birbirlerinin
yerine kullamlan iki kavramdir. Yerel siyaset, yerel yonetim orgiitlerinin digindaki diger
kurumlari, orgiitleri ve otoriteleri kapsayan genis bir acidan ele alinmaktadir. Buna gore
yerel siyaset, milletvekillerini, merkezi yonetimce atanmis idarecilerini, baski gruplarini,
meslek kuruluslarini, sendikalari, dernekleri vb. aktorleri kapsayan ¢ok aktorlii bir kavram

olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Cukurcayir, 2008: 23).

26 Bu makale, 22-24 Ekim 2020 tarihleri 4. Uluslararas1 Akdeniz Sempozyumunda S6zlii Sunum olarak kabul
edilen bildiriden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Keles ise, kentsel siyaset kavramini dar ve genis anlamda olmak tizere iki sekilde
kullanmaktadir. Ona gore yerel siyaset, dar anlamiyla yerel alandaki karar alma stireclerinin,
yerel yonetim ile merkez arasindaki mali- idari iliskinin ve yerel se¢imlerin incelendigi
konular1 kapsamaktadir (Keles, 2006: 107). Bayraktar (2009) ise, Tiirk sosyal bilimler yazini
ve siyaseti g¢ercevesinde yerel siyaset denilince akla ilk gelenin, odaginda belediye
yonetiminin bulundugu kentsel siyasetin 6n plana ¢iktigini séylemektedir. Ozellikle, 1980
sonrasinda imar yetkilerini kazanarak, merkezi hiikiimetin giidiimiinde sadece belli kent
hizmetlerini yapan, 6zerkligi tartismali kurumsal dogasindan siyrilarak, kaynak ve yetkilerle
donatilan belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerini ¢agristirmaktadir. Bu anlamda kentsel
siyaset, yerel iktidar1 kullanan belediyeler ile diger aktorlerin siyasal, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel iligkilerine kafa yoranlarin temel ilgi odagini olusturmaktadir (Bayraktar, 2009: 83).

Genis anlamda ise yerel yonetimlerin tarihi ve gelisme stireci, AB iliskileri, 6zerklik,
yerel demokrasi, ¢cevre ve enerji sorunlari, gecekondulagma, kentsel doniistim, sivil toplum
kuruluslart vb. konular yerel siyasetin ilgi alanini olusturmaktadir. Bu bakimdan kentsel
siyaset, kentsel alanlar1 ve kentlegsme stirecini etkileyen siire¢leri anlatmaktadir (Keles, 2006:

107).

Kurtoglu’da kentsel siyaset terimi ile kentsel alanlardaki belediyelerin yonetimine
iligkin siyasi faaliyetlerin anlasildigini belirtmektedir (Kurtoglu, 2004: 23). Kentsel siyasetin
amaci da kentsel altyapinin etkin bir sekilde diizenlenmesi, kentsel alanlarin planlanmasi ve
yeniden olusturulmasi, kentte yasayan insanlarin egitim ve dgretime kolay ulasabilmelerini
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda kolektif tiiketimin diizenlenmesi yoluyla emegin yeniden
tiretilmesinin saglanmasi, ¢evre ile tretim, tiiketim iligkisinin dengesinin korunmasi gibi
kentsel yasamin neredeyse biitiin alanlarimi kapsamaktadir. Dolayisiyla kentsel siyaset,

kentte yasayan biitlin gruplart dogrudan etkileyen kararlarin alinip uygulanmasini ifade

etmektedir (Erder ve Incioglu, 2013: 26-30).

Yukarida belirtilen amaglar mahalli miisterek ihtiyag¢lari karsilamak tizere kurulan ve
karar organlart kente yasayan se¢menlerce belirlenen idari ve mali 6zerklige sahip
belediyeler eliyle yiiriitiilmektedir (5393 Belediye Kanunu, 2005). Yerel ve mahalli hizmet

vermekle yiikimlii olan belediyeler, meclis karartyla, turizm, saglik, sanayi ve ticaret
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yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapt ¢aligmalarini yapabilir veya yaptirabilir (Keles, 2006: 230).
Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alam ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari ig¢inde, 6zel kanunlarina goére
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapil1 arsalar tiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar1 ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine

sahiptir (5393 Belediye Kanunu, 2005).

Belediyeler bu islevlerini yerine getirirken 6zel sektdr ve kar amaci giitmeyen
organizasyonlarla veya diger kamu kuruluslariyla isbirligine basvurmatkadir. Bu amacla
stratejik ve kent planlarini1 hazirlarken merkezi idare organlari, meslek odalari, sendikalar,
sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan paydaslarla etkilesim
icerisindedir (Esen, 2008, s. 90). Karar alma siireclerine katilimi arttiran bu faaliyetler son
20 yildir yonetisim adiyla yerel yonetimlere iliskin calismalarda degerlendirilmektedir.
Boylece yonetisim siireci, katilimin arttirilmasina, performansa ve etkinlige dayali yonetime,
yerelde ¢ok aktorlii yonetim siireglerinin kurulmasina zemin hazirlamistir (Kjaer, 2009:

139).

Yonetisim kavrami 1990’11 yillardan sonra kamu yonetimi literatiiriine girmis ve
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan da tartisiimistir.
Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasi nedeniyle bir ¢ok disiplin tarafindan farkl
acilardan ele alinmistir (Sobaci, 2007: 227). Bu calismada yonetisim kavrami yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerinin arttirilmasi, yerel

girisimcilerin ve halkin yonetime katiliminin saglanmasi olarak degerlendirilmektedir.

Bu calismada, MESDEM projesi de Mersin ili 6zelinde yonetisimin arttirtlmasini
saglayacak bir yap1 olarak ongoriilmektedir. MESDEM projesinin teorik arka planini ise,
kentsel politika teorileri igerisinde ele alinan, kentsel biiylimeyi hedefleyen, biiylimeden

faydalanacak olan yerel aktorleri inceleyen kentsel biiylime aygit1 yaklagim olusturmaktadir.
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Bir sonraki baslikta ise MESDEM projesinin gerekgesi ve igerigi hakkinda bilgi verildikten

sonra kentsel biiytime aygit1 yaklasimi ile olan iliskisine deginilmektedir.

1. MERSIN ESNAF VE SANATKARLAR DANISMANLIK VE EGIiTiM MERKEZI
PROJESI (MESDEM)?’

MESDEM projesi, Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskani Talat
DINCER tarafindan 2019 yil1 yerel secimlerinde giindeme getirilmistir. Esnaf ve sanatkarlar
meslek kurulusuna bagli esnaf ve sanatkarlarin belediyeleri ilgilendiren konulardaki
sorunlarin ve taleplerin iletilebilecegi esnaf masasi olarak dile getirilmistir. Dinger (2019),
esnaf ve sanakarlarin igyeri ruhsatlari, vergi ve harglar, isyeri acilis izinleri, sanayi alanlari,
yol ve kaldirim diizenlemeleri gibi pek ¢ok konuda belediyeden talapte bulunduklarini ancak
belediyede bu konularin tek elde yonetilecegi bir yapinin olmadigini belirtmistir. Mersin
ilinde 69 meslek odasi ve yaklasik 60 bine yakin esnaf-sanatkarin sektore, meslege ve
bulunduklar1 mahallelere gére sorunlarinin degistigini biiyiiksehir belediyesi ile olan
iligkilerinin tek bir elden, koordineli ve etkin bir sekilde ¢6ziilebilmesi amactyla 2019 yilinda
yerel yonetim se¢imlerinde biiyliksehir belediye baskanligina aday olan biitiin adaylara
kurumsal olarak talep ettiklerini belirtmistir (Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi,

2019).

Yerel secimlerde glindeme gelen ve o donemde esnaf masasi adiyla biiyliksehir
belediye baskan adaylarina sunulan bu proje, 2019 yerel se¢imlerini kazanan Mersin
Biitiiksehir Belediye Baskani Vahap Seger tarafindan takip edilerek, 2020 yilinin agustos
ayinda hayata gecirilmistir. Secer (2020), se¢im Oncesinde esnaf-sanatkar teskilatindan
gelen talepler dogrultusunda Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalarn1 Birligi ile isbirliginde
esnaf masasinin kuruldugunu belirtmistir. Secer (2020), esnaf masasi ile kente yasayan
esnaf-sanatkarlara yonelik proje ve hizmetlerin iretilecegini vurgulamistir  (Mersin

Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

27 Mersin Biiyiiksehir Belediye ve Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi isbirliginde imzalanan “Mersin
Esnaf ve Sanatkarlar Danismanlik Egitim Merkezi ve Esnaf Masas1 Isbirligi Gelistirme Protokolii” olarak her
iki kurum tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir (Mersin Bliyiiksehir Belediyesi, 2020).
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Dinger (2020) Tirkiye’nin diger illlerinde kurulan esnaf masalarindan farkli bir
uygulamay1 hayata gecirdiklerini belirtmistir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi ve Mersin
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi’nin igbirliginde yiirtitiilecek bu projede MESDEM, ii¢

organdan olusan bir yap1 olarak kurulmustur.
Bu yapi;

1. Esnaf Masas1 Birimi

2. Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Danismanlik ve Egitim Merkezi

3. Esnaf ve Sanatkarlar Merkezi Ust Kurulu
olugmaktadir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi ve Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi,
2020). Bu birimlerin gorevleri, is ve islemlerini nasil yiirtitecekleri, kime, nasil bagh

olacaklarina iligkin bilgiler ayr1 bir alt baslik altinda incelenmektedir.

1. 1. Esnaf Masasi Birimi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulacak olan bu birim, belediyenin
belirledigi bir alanda, belediyenin gorevlendirdigi uzman Kkisiler tarafindan esnaf ve
sanatkarlarin biiyiiksehir belediyesinin yeki alanlarina giren konularda hizmet vermektedir.
Bu konular ise, ulastirma ve koordinasyona, itfaiye raporlarina, kaldirnm ve yol
diizenlemesine, ¢evre ve temizlik islerine, vergi ve harglara, izinlere vd. hizmet alanlarina
yonelik ana bagliklarda olusmaktadir (Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, 2020).
Esnaf masai birimi biiyliksehir belediyesi tarafindan esnaf-sanatkarlara verilen hizmetlerin
etkin ve hizli bir sekilde sonuglandirilabilmesi amaciyla kurulmatkadir. Ilgili birim,
biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine dogrudan bagli olarak faaliyetlerini yiirtitmesi
hedeflenmektedir. Ilgili birimde ¢alisabilecek olan uzman Kkisilerin belirli zaman
araliklarinda, hizmet i¢i egitim ve bilgi paylasiminda bulunulmasi amaciyla Mersin Esnaf
ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi’nin uzman personeliye birlikte calisabilmesine zemin
hazirlanmistir. Ayn1 zamanda, Esnaf Masasi Biriminde her iki kurumunda temsilcilerinin
birlikte ¢aligmasini izin verilmistir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi ve Mersin Esnaf ve

Sanatkarlar Odalar1 Birligi, 2020).
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1. 2. Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Damsmanlik ve Egitim Merkezi

Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Danigmanlik ve Egitim Merkezi’nin (MESDEM) ise
belediye biinyesinde esnaf ve sanatkarlara dogrudan bir hizmet birimi olarak kurulmasindan
ziyade “Esnaf ve Sanatkarlar Merkezi Ust Kurulu” ile ilgili raporlama, yazisma, sekreterlik
gibi ig ve islemleri yliriiten, esnaf ve sanatkarlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimine
yonelik egitim ve damismanlik faaliyetlerinin hayata gegirilmesinde etkin bir rol oynayacgi
belirtilmistir. Bununla birlikte Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterlik Makamina
bagl olarak calisan bu birimin Ust Kurulun aldig1 kararlar1 ya da belediyenin yetki alani
dismma ¢ikan konular ile ilgili diger kamu kurum ve kuruslariyla ilgili yazisma ve
bilgilendirme siirecini Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreterlik Makami eliyle yiirlitecegine
yer verilmistir (Mersin Biiyiliksehir Belediyesi ve Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligi, 2020: 6). Bir sonraki alt baslikta ise iist kurulun tanimi ve gorevleri ile ilgili bilgi

verilmektedir.

1. 3. Esnaf ve Sanatkéirlar Merkezi Ust Kurulu

Ust Kurul, Mersin ilinde faaliyet yiiriiten esnaf ve sanatkarlar ile igili konularda en
yiiksek danisma organi olarak degerlendirilmistir. Bu danigsma organi, Mersin Biiyliksehir
Belediye Baskani, Akdeniz Belediye Baskani, Toroslar Belediye Baskani, Yenisehir
Belediye Baskani, Mezitli Belediye Baskani, Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
Bagkani ile 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kurulus Kanununa goére faaliyet
gosteren karma/ihtisas meslek odalarinin baskanlarindan olusan sektor temsilcilerini ifade
etmektedir. Kurul’un baskanligini1 Biiyiliksehir Belediyesinin, Bagskan Vekilligini ise Mersin
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birliginin yiirtitecegi, merkez ilge belediye baskanliklarinin
daimi iiye oldugu ve iiye olarak da sektor temsilcilerinden olusan bir yapt kurulmustur

(Mersin Biiytiksehir Belediyesi ve Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi, 2020: 3).
Ust Kurul’un goérevleri ise,

1. Esnaf-sanatkarlarin sorunlar1 ve talepleri dogrultusunda 5216 sayili Biiytiksehir
Belediye Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamina giren konularda
esgiidiimii saglayarak ¢6ziim Onerileri sunmak,

ISSN: 2717-6665  https://dergipark.org.tr/tr/pub/insan  Diinya Insan Bilimleri Dergisi

243




World Journal of Human Sciences, 2021 -1

Diinya insan Bilimleri Dergisi, 2021 - 1

ISSN: 2717-6665

2. 11 genelinde faaliyet gosteren esnaf ve sanatklar ile yanlarinda c¢alisnalarin sosyal
ve ekonomik gelisimine yonelik egitim, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin hayata
gecirilmesini saglamak,

3. Esnafve sanatkarlara kars1 yiiriitiilen haksiz rekabete konu olan ve kayit dis1 olarak
faaliyet yiirtiten kisilere kars1 ortak ¢oziimler gelistirmek,

4. Ilin ekonomisinin ve sanayisinin gelisimi i¢in sanayi sitesi yer sorununun
¢oziilmesi ve planlamasinin yapilmasi i¢in ¢alismalar yliriitmek,

5. Esnaf ve sanatkarlarin e-ticaret, bilgi teknolojilerinin kullanimi vb. konularda
gelisimi i¢in 6zel politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesini saglamak,

6. Esnaf ve sanatkarlarin ve yanlarinda ¢alisanlarmin fizibilite, teknik destek ve
danigsmanlik hizmetlerininin verilebilmesi konusunda gerekli calismalarin
yapilmasina destek vermek,

7. Esnaf ve sanatkarlarin gelisimi i¢in yerel, bélgesel, ulusal ve uluslararasi kurum,
kuruluslar ile igbirliklerinin gelistirilmesini saglamak, ortak projeler yuriitmek
teknik ve finsansal kaynaklarin yaratilmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 hayata
gecirmek

olarak siralanmistir (Mersin Biiytiksehir Belediyesi ve Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalari

Birligi, 2020: 3-4).

Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kurulan bu ti¢li yap1 esnaf-sanatkarlar kesimine yonelik belediye hizmetlerinin
etkin ve hizli bir sekilde sunulmasi amacina hizmet etmesi i¢in kurulmustur. Birlik Baskan1
Dinger, Akdeniz, Yenisehir, Mezitli ve Toroslar ilgelerinin ilk basta tercih edilmelerinin
nedenini ise il genelinde faaliye yiiriiten esanflarin yarisindan fazlasinin bu dort ilgede yer
almalar1 ve yapinin etkin bir sekilde calismasi i¢in pilot olarak uygulanmasini gérmek
istemeleri nedeniyle kurgulandigini belirtmistir. Ayni1 zamanda bu yapinin fikri esin kaynagi
Birlik uzmanlarimizca Fransa’da Paris’te uygulamasi olan “GieParisCommerce s

uygulamasindan esinlenerek gelistirildigini s6ylemistir (Dinger, 2020).

Bir sonraki bolimde ise belediye ve birlik arasinda yiiriitiilen MESDEM projesinin

teorik arka plani kentsel biiyiime yaklasimi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

28 Paris Sehri tarafindan girisimcilerin ve 6zellikle yerel tiiccar ve zanaatkarlarin kurulumunu
basitlestirmek ve kolaylastirmak igin kurulan yerel aktérlerin dahil oldugu organizasyondur.
(GieParisCommerce, 2020)
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2. KENTSEL BUYUME YAKLASIMI VE MESDEM PROJESI

Kentsel Biiylime Yaklasimi, 1980°lerden bu yana ABD merkezli kentsel politika
analizleri ¢ercevesinde kullanilmaktadir. Bu yaklasim, kentsel biiyiimeyi hedefleyen
siyasilerin, arazi sahiplerinin, yatirnmcilarin ve ¢ikar gruplarinin kentlerin yénetimlerine ve
kararlarina iligkin stire¢lere odaklanmaktadir. Kavram, Logan ve Molotch (1987) tarafindan
kentsel biiytime aygiti kavrami ile birlikte kullanilmistir. Bu kavram ile kent mekani ve
mekan {izerindeki politikalarin kent mekanini belirleme siireclerine odaklanilmistir (Logan
ve Molotch, 1987:2-3). Kent mekani {izerine politikalari yiiriiten yerel yoneticiler bireylerin
yatirim yapabilecekleri ya da yasayabilecekleri yerlerin belirlenmesinde kararlar almaktadir.
Bu kararlar da sehrin kullanim ve degisim degerini etkilemektedir. Kentsel biiylime aygiti
kavrami kent mekanimm kullanim ve degisim degerine, mekanin doniisiim siirecindeki

politikalar1 analiz etmektedir (Logan ve Molotch, 1987: 5).

Calisma acisindan MESDEM projesi ise, kent yoneticilerinin kent mekaninin
kullanim ve degisim degerini belirleyebilecek kararlarin alinabilecegi bir yapi olmasi
acisindan onemlidir. MESDEM’in kent mekanin degisim degerine olan etkisi ile kentin
ticaretinin ve sanayisinin gelisimine olan katkisi su anda bilinmemekle birlikte MESDEM’in
kentsel bliylime aygiti yaklasiminda ifade edilen biiylime koalisyonunun olusumuna katki

verip vermeyecegi tartisiimaktadir.

Logan ve Molotch (1987), kenti ve kent mekanini analiz etmek i¢in kentsel biiyiime
makinesi kavramina goénderme yaparak mekanin kullamim ve degisim degeri tizerindeki
karar alma siireglerinin kentsel biiylime koalisyonlar1 eliyle gerceklestirildigini
belirtmektedir. Bu tespitiyle kentsel siyaseti sekillendiren aktorleri ve aktorler arasindaki
iligkileri etkileyen yapisal faktorleri de dikkate alarak kentsel siyasetin sinirlarini

genisletmistir (Logan ve Molotch, 1987)

Bu calisma agisindan MESDEM projesi de Mersin ilinde kentsel biiylime
koalisyonun esnaf-sanatkarlar kesimi ile birlikte hayata gecirilmesinin bir denemesi olarak
kabul edilmektedir. Kentsel biiylime yaklasimi da kentsel biiylimenin belirli organize
gruplarca hayata gegirildigi, halkin desteginin goérmezden gelindigi, mekan tiizerine

politikalar1 onceleyen siniflarca hareket edildigi savlari nedeniyle elestirilmektedir
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(Gottdiener ve Hutchison, 2011; Logan ve Molotch, 1987; Savaskan ve Cam, 2019: 154;
Uzbek ve Dinger, 2009: 260).

Bu elestiri, MESDEM projesi i¢in de gegerliligini korumaktadir. MESDEM projesi
kapsaminda olusturulan yapilarda yerel siyasi ve ekonomik elitlere yer verilmis bu elitlerin
gliclerini kullanarak esnaf-sanatkar teskilatinin kent 6zelinde karsilasabilecegi sorunlara
¢Oziim getirebilecek bir yap1 olusturulmustur (Arslan, 2006; Arslan ve Glimiistekin, 2005).
Ancak kentin diger sakinlerinin ve ¢alisan gruplarinin ya da diger meslek gruplarinin siirece
dahil edilmesi MESDEM’in katilimci ve ¢ogulcu bir kent yonetimi deneyimine katki

verecegi tahmin edilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu ¢alismada, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligi arasinda imzalanan “Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Danigmanlik Egitim Merkezi ve
Esnaf Masas1 Isbirligi Gelistirme Protokolii” katilime1 bir kent yonetimi denemesi projesi

olarak incelenmistir.
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Baskan: Mersin Buyuksehir Belediye Baskani

Baskan Vekili: Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi Baskani
Daimi Uye: Akdeniz, Toroslar, Mezitli ve Yenisehir Belediye Baskanlan
Uye: Esnaf ve sanatkarlar meslek odalan baskanlarindan olusan sektor
temsilcileri

Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Danismanlik ve Egitim Merkezi (MESDEM)

| |

|
ESNAF MASASI

oL

— Esnaf ve Sanatkarlar Sorunlari ve Talepleri

Sekil 1. MESDEM Isleyis Mantig1 ve Kurullarimn Yapist

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli bir birim olarak hizmet verecek olan esnaf
masasi biiyiiksehir belediyesinin yetkisi dahilinde olan hizmetleri, is ve islemleri yerine
getirmek, sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla faaliyetlerini yiiriitmesi planlanmaktadir.
Bununla birlikte Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Danismanlik ve Egitim Merkezi (MESDEM)
ise, esnaf-sanatkarlar basta olmak {izere yanlarinda c¢alisanlar ile girisimcilere yonelik
mesleki egitim, kisisel gelisim, isletme kurulus ve yonlendirme stireclerine iligskin
danismanlik ve egitim projelerinin hayata gecirilmesine yonelik uygulamalari yiiriitmek
amaciyla gorevlendirilmistir. Kentin ekonomisinin ve sanayisinin planlanmasi ve niteliginin
arttirilmasina yonelik politika ve programlarin hayata gegirilmesinde, biitiin il genelini
kapsayacak kisa, orta ve uzun vadeli politika ve programlari belirlemek amaciyla proje

kapsaminda Esnaf ve Sanatkarlar Merkezi Ust Kurulu olusturulmustur. Bu kurul ile kentin
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oncelikli sorunlarinin belirlenmesi, kentin giindemine taginmasi ve ¢6ziim bulunmasi
hedeflenmigstir. Boylelikle kente yonelik politikalarin hayata gegirilmesinde kentsel

koalisyonun insa edilmesi roliinii istlenmektedir.

Ozetle, kentsel biiyiime koalisyonunun yerel siyasi ve ekonmik elitlerce
olusuturulmasina imkan taniyan bir yapi olarak da adlandirilabilecek olan MESDEM projesi
ile kentin yonetisim mekanizmasinin gelistirilmesine de katki saglamasi beklenmektedir.
Ancak kentte yasayan vatandaslarin, ¢calisanlarin ve diger meslek kuruluslarinin siirece dahil
edilmemesi koalisyonun ve yoOnetisim mekanizmasinin tam anlamiyla kurulmasini
engellemektedir. Bu ac¢idan da kent yonetimine katilimin diizeyini olumsuz etkileyebilecegi
de projeye yonelik bir elestiri olarak durmaktadir. Bu c¢alismada incelenen MESDEM
projesi, Tirkiye’de esnaf-sanatkarlar kesimine yonelik yerel 6l¢ekte kurulan, kentin karar
alma stireclerine katilimi arttiran, kentsel koalisyonun kurulmasimna zemin hazirlayan

kendine 6zgii bir kentsel yonetim mekanizmasi olarak degerlendirilmektedir.
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