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oz

Covid-19 salgini nedeniyle i¢inde bulundugumuz kriz siireci, ge¢mis krizlerden ¢ok farkli bir siiregtir.
Covid-19 krizi sadece halk sagligini tehdit etmekle kalmamakta; ayn1 zamanda insanlarin uzun vadeli
gecimlerini ve refahlarmi da tehdit etmektedir. Salgin nedeniyle 2020 yilinda diinya ¢apinda
milyonlarca tam zamanli isin kaybedilecegi tahmin edilmektedir. Ancak isgiicii piyasalar1 hakkinda
daha da endise verici olan, Covid-19 salgini nedeniyle son aylarda islerini ve ge¢im kaynaklarini
kaybedenlerin ¢ogunun yakin zamanda isgiicii piyasasina tekrar girme ihtimalinin diisiik olmasidir.
Konunun 6nemi nedeniyle, bu ¢aligmada, Covid-19’un emek piyasas1 tizerindeki etkisini azaltmak
amaciyla Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin uluslararasi ¢alisma normlarina dayanan politikalart
ele alinmaya ¢alisilmistir. Teorik bir cercevede ele alinan bu ¢alismada, ILO, Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gibi uluslararasi kuruluslarin verileri
kullanilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda gergeklestirilen arastirma bulgularina gore, uluslararasi ¢caligma
normlarima dayanan politikalar, Covid-19 salgimminin neden oldugu kriz ortaminda is, isveren ve

calisanlarin korunmasi agisindan 6nemli koruma politikalaridir.

Anahtar Kelimeler: Kovid-19, Istihdam, Issizlik, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas: Calisma

Standartlari.
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Policies Based on International Labor Norms to Reduce

the Effect of Covid-19 on the Labor Market

ABSTRACT

The crisis process we are in due to the Covid-19 outbreak is a very different process from past crises.
The Covid-19 crisis does not only threaten public health; but also threatens people's long-term
livelihoods and well-being. Due to the epidemic, it is estimated that millions of full-time jobs will be
lost worldwide in 2020. But even more worrying about the labor markets is that many of those who
have lost their jobs and livelihoods in recent months due to the Covid-19 outbreak are very unlikely to
re-enter the labor markets anytime soon. Due to the importance of the issue, in this study, the policies
of the International Labor Organization (ILO) based on international labor norms are tried to be
addressed in order to reduce the impact of Covid-19 on the labor market. In this study, which is
considered in a theoretical framework, data of international organizations such as ILO, World Health
Organization (WHO) and United Nations Children's Fund (UNICEF) were used. According to the
research findings carried out within the scope of this study, policies based on international labor norms
are important protection policies in terms of protecting business, employer and employees in the crisis

environment caused by the Covid-19 epidemic.

Key Words: Covid-19, Employment, Unemployment, International Labor Organization, International

Labor Standards.

1. Giris

Diinyay: etkisi altina alan Covid-19 ¢ok fazla sayida 6liime neden oldugu gibi toplumda sosyo-
ekonomik degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ulkeler viriisiin yayilmasini yavaslatmak ve
mevcut kapasitelerini agan saglik hizmetlerinden kaginmak i¢in sik1 dnlemler almislardir. Basta saglik
krizi olarak baglayan siire¢ ¢cok gegmeden Covid-19’un emek piyasalarini da derinden etkilemesiyle
ekonomik krize déniismiis durumdadir (IZA World of Labor, 2020). Oyle ki, Covid-19 salgimnin neden
oldugu ekonomik kriz, diinyada 3,3 milyar isgiiclinii etkilemis, ekonomik faaliyetlerde ¢ok sert ve
ongoriilemeyen diislisler yasanmig ve bu durum hem is sayist hem de toplam caligma saatleri

bakimindan istihdamda g¢arpici bir diisiise neden olmustur (ILO, 07 Nisan 2020a).

Covid-19 salgini nedeniyle diinyada toplam 1.128.325 &liim ve 41.104.946 onaylanmis vaka
sayist bulunmaktadir (WHO, 23 Ekim 2020). Kiiresel niifusun biiyiik bir kismina ¢ok hizli enfekte
olma potansiyeline sahip (Tang, 16 Mart 2020) olan Covid-19, son yillarin en biyik kiiresel
krizlerinden biridir. Konuyla ilgili olarak ILO Genel Miidiirii Guy Ryder, sorunun ¢oziimii olarak
bugiin yapilan se¢imlerin milyarlarca insanin yasamini dogrudan etkileyecegini ve dogru onlemlerle
krizin etkisini ve biraktig1 izlerin sinirlanabilecegini belirtmistir. Ryder, yeni sistemlerin bu krizin
gerceklesmesine izin veren sistemlerden daha giivenli, daha adil ve daha siirdiiriilebilir olmasi i¢in

daha iyi bir geri doniis yapilmas: gerektigini de ifade etmistir (ILO, 07 Nisan 2020b). Bu nedenle
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kiiresel olarak isci ve igverenlerin sagligin1 ve ge¢im kaynaklarini tehdit eden Covid-19 krizi, yerelden

daha ziyade kiiresel, koordineli ve zamaninda ¢dziimlenmesi gereken bir problemdir (ITUC, 23 Mart

2020).

Konunun 6nemi nedeniyle Covid-19, ¢alismamizin konusunu olusturmus; teorik ¢ercevede ele
alian bu ¢alismada, Covid-19’un emek piyasasi iizerindeki etkisini azaltmaya yonelik uluslararasi
caligma normlarina dayali politikalar ele alinmaya calisilmistir. Caligmada oncelikle Covid-19’un
emek piyasalarina etkisi ardindan uluslararasi c¢alisma normlari ele alinmigtir. Daha sonra
uluslararast ¢alisma normlar1 ve Tiirkiye konusu incelenmistir. Calismada son olarak Covid-19 ile

miicadelede uluslararasi ¢alisma normlarina dayali politikalar ele alinmistir.
2. Covid-19’un Emek Piyasalarina Etkisi

Covid-19, calisma saatleri ve istihdam tizerinde énemli kayiplara neden olmaktadir. Konuyla
ilgili olarak ILO’nun nisan ay1 basinda ve haziran ortalarinda iki 6nemli tahminde bulunmustur.
ILO’nun ilk tahminine gére Covid-19 salgminin 2020 yilinin 2. ¢eyreginde kiiresel olarak ¢alisma
saatlerini %6,7 azaltacagi ve bu oran 48 saatlik ¢aligsma haftas: dikkate alindiginda 195 milyon tam

zamanli ise esdeger oldugu yoniindedir (ILO, 07 Nisan 2020b & ILOSTAT, 2020). Bu kapsamda;

* Arap Devletleri’nde %8,1 tam zamanli is¢inin,

* Avrupa’da %7,8 tam zamanli is¢inin,

* Asya ve Pasifik’te %7,2 tam zamanl1 is¢inin, issiz kalmasi beklenmektedir (ILO, 07 Nisan
2020b).

Covid-19 salgmi nedeniyle mayis aymin ortalarina gelindiginde, diinyadaki iscilerin
%94’lintlin bir tiir igyeri kapanisinin oldugu iilkelerde yer almasi, Covid-19 krizinin emek piyasalari
iizerindeki etkisinin daha derin oldugunu goézler Oniine sermistir. Bu baglamda ILO’nun ikinci
tahmini 2020 yilinin 2. g¢eyreginde 305 milyon tam zamanli esdeger is kaybi yasanacagi ve
isgiictiniin 38’inin (yaklasik 1,25 milyar is¢i) yiiksek riskli sektorlerde istihdam edildigi yoniindedir
(ILO, 18 Haziran 2020). Ancak ILO’nun 23 Eyliil 2020 tarihli “Covid-19 ve Is Diinyas1” serisinin
altinc1 baskisinda, 2020 yilinin 2. ¢eyreginde kaybedilen kiiresel ¢aligma siiresinin %17,3 oldugunu
diger bir ifadeyle 48 saatlik caligma haftas: dikkate alindiginda 495 milyon tam zamanli esdeger is
kaybi1 yasandigini belirtmektedir (ILO, 23 Eyliil 2020).

Ote yandan ILO, 2020 yilinin 3. ¢eyreginde, kaybedilen kiiresel caligma siiresinin %12,1 diger
bir ifadeyle 345 milyon tam zamanli esdeger is kayb1 oldugunu, salginin ¢alisma saatlerinde neden
oldugu yikic1 kayiplarin, diinyanin dort bir yanindaki isgiler igin isgiicii gelirinde ¢ok biiyiik
diistislere neden oldugunu; kiiresel isgiicii gelirinin 2020’nin ilk ii¢ ¢eyreginde 2019'un ayni
donemine goére %10,7 veya 3,5 trilyon ABD dolar azaldigin1 belirtmektedir. Bu rakam, devlet
onlemleri yoluyla saglanan gelir desteklerini de igcermemektedir (ILO, 23 Eylil 2020).
Istihdamdaki daralma, birgok iilkede esi goriilmemis bir sekilde ve dlgekte baslamis, diger verilerin

yoklugunda hem isten c¢ikarmalari hem de g¢alisma siirelerindeki gecici daralmalari yansitan
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calisma saatlerindeki degisiklikler, mevcut emek piyasalar1 dolayistyla krizin gercekligi hakkinda

onemli bilgiler sunmaktadir (ILO, 07 Nisan 2020a). Nitekim ILO, son aylarda islerini ve gecim
kaynaklarin1 kaybedenlerin birgogunun yakinda emek piyasasina tekrar giremeyecegini ve Mikro,
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (MKOBI)’in birgogunun da iyilesme gdsteremeyecegini
belirtmektedir (ILO, 18 Haziran 2020).

2020 yilinda kiiresel issizlik oranlarindaki artig, biiyiikk olgiide yasanacak gelismelere ve
aliacak sosyal politika 6nlemlerine bagli olarak degismektedir. Bu nedenle ILO, yilsonu kiiresel
igsizlik rakamini 25 milyon olarak tahmin etmis olsa da s6z konusu bu tahminin yilsonuna dogru
degisebilme olasilig1 yiiksektir (ILO, 07 Nisan 2020b). Yogunluk agisindan hizlanan ve kiiresel
erisimini daha da genisleten Covid-19 salgini, isyerlerinin kismen veya tamamen kapanmasina da
neden olmustur. Bu durumdan diinyadaki isgiiciiniin yaklasik %81’ini temsil eden 3,3 milyar is¢i
(ILO, 07 Nisan 2020b); diger bir ifadeyle her 5 isgiiciinden 4’1 etkilenmistir (Liew, 9 Nisan 2020).
Halihazirda diinyadaki isgiiclinlin yaklasik %37,5°1 de risk altindaki sektorlerde istihdam edilmis
durumdadir. En fazla risk altindaki sektorler arasinda ise konaklama ve gida hizmetleri, havacilik

sektorii, imalat, perakende ve ticari-idari faaliyetler bulunmaktadir (ILOSTAT, 2020).

Covid-19 nedeniyle ¢alisan yoksullugunun da 6énemli 6l¢iide artmasi1 beklenmektedir (ILO, 18
Mart 2020a: 5). Nitekim ILO Genel Miidiirii Guy Ryder, “Covid-19’un artik sadece halk sagligini
tehdit eden kiiresel bir saglik krizi olmadigini, salginin ayni zamanda emek piyasasini da derinden
etkiledigini ve bu durumun kiiresel bir ekonomik krize dogru gittigini” belirtmektedir (ILO, 18
Mart 2020b). iktisadi faaliyetteki diisiisten kaynaklanan gelirler iizerindeki baski, yoksulluk
sinirina yakin ya da altindaki ¢alisanlar1 derinden etkilemekte (ILO, 18 Mart 2020a: 5); eger uygun
sosyal politika 6nlemleri alinmazsa, is¢ilerin yoksulluga diisme riski ¢cok daha yiiksek olacaktir.
S6z konusu is¢iler, ekonominin iyilesme doneminde de gecim kaynaklarini yeniden kazanma

konusunda daha biiyiik zorluklarla kars1 karsiya kalacaklardir (ILO, 07 Nisan 2020a).

Esasen Covid-19 tibbi agidan, ayrimcilik yapmasa da ¢aligma hayati agisindan bakildiginda ise
en dezavantajli ve en savunmasiz olanlari vurmaktadir. Bu durum esitsizliklerin yikici sonuglarini
ortaya koymaktadir (ILO, 1-2 ve 7-9 Temmuz 2020: 2). Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki
isgiicli, kayit dis1 sektorde istthdam edilmekte ve bunlarin biiyiik bir kismi saglik hizmetlerine ve
sosyal korumaya sinirli bir erigim saglamaktadir (ILO, 07 Nisan 2020a). Kayit dis1 ekonomi, on
calisandan, altistnin ge¢imini sagladigi bir ekonomidir. Cogu zaman c¢alisma haklar1 ve sosyal
korumalar1 olmadan kayit dis1 ekonomide ¢alisan 2 milyar insan, krizin ilk aymnda kazanglarinda

%60’11ik bir diislis yasamislardir (ILO, 1-2 ve 7-9 Temmuz 2020: 2).

Gergekten de diinyanin neresinde veya hangi sektdriinde olursa olsun, kriz diinyanin emek
piyasasi iizerinde carpict bir etkiye sahip durumdadir. Isgiiciiniin gecim kaynaklarini ve
isletmelerin ekonomik ac¢idan siirdiiriilebilirligini 6zellikle de agir darbeli sektorlerde ve gelismekte
olan iilkelerde korumak i¢in is¢ilere ve isletmelere yardim saglamaya odaklanan politikalarin acilen

alinmas1 gerekmektedir. Boylece salgin kontrol altina alindiginda isletme ve isgiicii agisindan hizli
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ve zengin iyilesme kosullar1 saglanmis olacaktir (ILO, 07 Nisan 2020a). Konuyla ilgili olarak
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)’nun Covid-19 Ortak Bildirisi’ndeki acil eylem
cagrisi su sekilde sekildedir.

* Hayatlarin korumasi, is siirekliligi, gelir giivenligi ve dayanismanin saglamas: dayanikli
ekonomilerin ve toplumlarin varlig1 i¢in ¢ok dnemlidir. Bunun i¢in kiiresel ekonominin
reel ekonomiye, iscilere, isletmelere, ozellikle MKOBI’lere ulasan onlemlerine ve
politikalarina acil ihtiyaci1 vardir. Tibbi iirlin, gida ve diger temel unsurlardan meydana
gelen tedarik zincirlerinde olusabilecek aksakliklar hiikiimetler arasi is birligi yoluyla en

aza indirilmelidir.

* Kisa ve orta vadede biiyiik is kayiplarindan kaginmak i¢in sosyal diyalogun ve sosyal
ortaklarin igyerinde viriisii kontrol altina almada oynadigir oénemli rolii, en gii¢li sekilde

vurgulanmalidir. Diyalogun istikrar arttirmasi i¢in ortak sorumluluk gereklidir.

* Politika koordinasyonu ve tutarlilig1 esastir. Hem pandeminin ¢éziimlenmesi hem de sosyal
koruma o6nlemlerinin gii¢lendirilmesi i¢in Birlesmis Milletler (United Nations-UN), Diinya
Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO) ve ILO’nun is birligi icinde olmas1 ¢ok
onemlidir ITUC, 23 Mart 2020).

Iscileri islerinde tutmak, iscileri issizlik ve gelir kaybr riskinden korumak ve olas1 mali yikimi
hafifletmek kisacasi is¢i ve igverenlerin bu krizden en az zararla kurtulmalarina yardimer olmak
icin her tiirlii caba gosterilmelidir. Bu baglamda Uluslararasi Isveren Orgiitii (IOE) ve ITUC, karar
alicilar1 ¢abalarinda desteklemeye kararli oldugunu bildiri ile belirtmis olsalar da ILO ve
WHO’nun, bu salgin1 yonetmek ve bireyler, topluluklar, iilkeler ve bolgeler icin kisa, orta ve uzun
vadeli siirdiiriilebilir ¢ézimler bulmak icin uluslararas: rehberligin tam merkezinde yer aldig1 da

unutulmamalidir (ITUC, 23 Mart 2020).

Nitekim ILO ¢alisanlarin korunmasi, onlar i¢in giivenli ¢aligma kosullarinin olusturulmasi
gerektigi gibi konularda artan uluslararasi bir endiseden kaynakli olarak olusturulan uluslararasi
caligma normlarinin bag mimaridir (ILO, 2019: 20). Uluslararasi g¢alisma normlari, emek
piyasalarini olumsuz etkileyen Covid-19 salgmina karsi iyi bir dnlem almak igin 6zel rehberlik

hizmeti icermektedir (ILO, 23 Mart 2020: 5).

3. Uluslararasi1 Calisma Normlari

ILO uluslararas1 ¢alisma normlari, ILO kuruculart (hikkiimetler, isverenler ve isgiler)
tarafindan igyerinde temel ilke ve haklar belirleyen yasal araglardir. Bunlar, ILO’ya iiye devletler
tarafindan onaylanabilen ve yasal olarak baglayici uluslararas: anlagsmalar olan S6zlesmeler veya
baglayici olmayan yonergeler olarak islev goren Tavsiyelerdir. Bircok durumda, bir S6zlesme,
onaylayan {ilkeler tarafindan uygulanacak temel ilkeleri belirler. Tavsiyeler de herhangi bir

Sozlesmeye bagli olmadan o6zerk olabilir (Anzorreguy and R, 2020). Esasen Tavsiyeler,
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Sozlesmelerin nasil uygulanabilecegine dair daha ayrintili yonergeler sunarak Sozlesmeyi

tamamlar.

Sozlesmeler ve Tavsiyeler hiikiimet temsilcileri, isverenler ve is¢iler tarafindan hazirlanir ve
yillik Uluslararast Caligma Konferansi’nda kabul edilir. Bir norm kabul edildikten sonra, iiye
devletlerin ILO Anayasasi’nin 19(6). maddesi uyarinca, on iki aylik bir siire iginde yetkili
makamlarma (normalde Parlamentoya) sunmalari gerekmektedir. Sozlesmeler s6z konusu
oldugunda, bu onay i¢in degerlendirme anlamina gelir. Eger onaylanirsa, bir S6zlesme genel olarak
onay tarithinden bir yil sonra o iilke igin yiiriirliige girmektedir. Onaylayan {ilkeler, S6zlesmeyi
ulusal hukuk sisteminde uygular ve diizenli araliklarla rapor etmeyi taahhiit ederler. Gerekirse, ILO
tarafindan teknik yardim saglanir; ayrica, onayladiklar1 S6zlesme'nin ihlali nedeniyle iilkelere kars1

temsil ve sikayet prosediirleri baslatilabilir (ILO, 2020a).

Uluslararas1 c¢alisma normlari, diinyanin dort bir yanindaki uzmanlarin goriisleri alinarak,
hiikiimet, igs¢i ve isveren arasinda miizakere edilerek olusturulmaktadir. Uluslararasi g¢alisma
normlari, belirli bir isgiicli sorununun kiiresel diizeyde nasil ele alinabilecegine dair uluslararasi
fikir birligini temsil eder ve diinyanin her kdsesinden bilgi ve deneyimi yansitirlar. Hiikiimetler,
isveren ve ig¢i Orgiitleri, uluslararast kurumlar, ¢ok uluslu igletmeler ve sivil toplum orgiitleri,
normlar1 politikalarina, operasyonel hedeflerine ve giinliik faaliyetlerine dahil ederek bu bilgilerden
yararlanabilirler. Normlarin yasal yapisi, gerek ulusal diizeyde yasal sistemlerde ve idarelerde
gerekse de uluslararasi toplumun daha fazla entegrasyonunu saglayabilecek uluslararasi hukuk

toplulugunun bir parg¢asi olarak kullanilabilecegi anlamina gelir (ILO, 2019: 17).

Esasen ILO, herkesin 0zgiir, esit, giivenli ve insan haysiyetine uygun kosullarda, iyi ve
iiretken isler elde etmesini saglamay1 amaglayan uluslararasi ¢alisma normlarinin bas mimaridir.
Covid-19 salgminin neden oldugu kriz ortaminda, uluslararast calisma normlar1, g¢alisanlar
acisindan iki 6nemli fayda saglamaktadir. Bunlardan ilki, uluslararasi calisma normlari, is sagligi
ve giivenligi, calisma diizenlemeleri, belirli is¢i kategorilerinin korunmasi, ayrimeilik yapilmamasi,
sosyal giivenlik veya istihdamin korumasi gibi uluslararasi ¢calisma normlariin temel hiikiimlerini
hayata gecirerek caliganlarin, isverenlerin ve hiikiimetin Covid-19 salgminin sosyo-ekonomik
sonuclarina uyum saglamasini ve iyi bir ¢alisma hayatina devam etmelerini saglamaktadir. Tkincisi
ise istihdam, sosyal koruma, iicretlerin korunmasi, MKOBI’lerin tesviki veya isyeri is birligi gibi
cesitli ILO ¢alisma normlari, Covid-19 krizine karsi insan merkezli bir yaklagimi tegvik edecek

politikalar hakkinda 6zel rehberlik hizmeti icermektedir (ILO, 29 Mayis 2020: 4).
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4. Uluslararas1 Calisma Normlar Ve Tiirkiye

Tiirk hukukunda uluslararast anlagmalarin yapilmasini, onaylanmasimni ve yayimlanmasini
diizenleyen iki dnemli kanun vardir (Tekeli vd., 2019: 13). S6z konusu kanunlardan ilki, “Bazi
Andlasmalarmn  Yapilmas: I¢in Cumhurbaskanina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun”dur (RG.
31.05.1963, Say1:244). ikincisi ise “Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun”dur (RG. 5.5.1969, Say1:1173). Birbirini tamamlayan her iki kanun, iilkemizin
uluslararast sozlesmeleri onaylama mekanizmalarmi da acik¢a belirtmektedir. Bu baglamda
sozlesmeler ya resmi gerekcelerle veya bir yiikiimliiliikk olarak onaylanmaktadir. S6zlesmelerin resmi
gerekce olarak onaylanmasi i¢in séz konusu sdzlesmenin ulusal mevzuatla uyumlu olmasi,
yuriirliikteki yasal diizenlemelere aykir1 diisen diizenlemeler igermemesi gerekir. Sozlesmelerin bir
yukiimliilik olarak onaylanmasi ise lilkemizin sézlesmeyi kabul eden uluslararasi kurulusun iyesi

olmasindan kaynaklanan bir yiikiimliliigii ifade etmektedir (Tekeli vd., 2019: 13-14).

Esasen uluslararasi orgiitler tarafindan belirlenen caligma normlarinin, i¢ hukuk ile islerlik
kazanabilmesi i¢in s6z konusu normlarin yalnizca hazirlanmasi ve tiiye devletler tarafindan
onaylanmasi yetmez; ayni zamanda ulusal mevzuat hiikiimleri ile yiiriirlige konulmast da
gerekmektedir. Andlagsmalarda bulunan calisma ilke ve kurallar1 {iye devletlerin ulusal caligma
mevzuatinin hiikiimleriyle uyumlu olmalidir. Nitekim andlagmalar1 veya andlagmalara dayali hukuki
belgeleri onaylayan iilkeler hem i¢ hukuk diizenlerini bu belgelerdeki ¢alisma normlariyla uyumlu hale
getirme sorumlulugu altina girmeyi hem de uluslararasi denetime tabi olmayr kabul etmis
sayllmaktadir. Bu durum uluslararasi1 hukukun istiinliigii ilkesinin de temel dayanagin

olusturmaktadir (Altan vd., 2005: 23).

Uluslararas1 ¢aligma normlar1 detayli, yogun ve uzun siireli ¢aligmalarin iirlinii olarak meydana
gelir. Bir devletin kendi imkanlar1 ile gergeklestiremeyecegi kadar masrafli ve ileri teknoloji isteyen
deneyler, Ol¢iimler, arastirmalar uluslararasi orgiitler tarafindan iiye devletlerin katki ve katilimi ile
daha kolay gerceklesmektedir (Altan, 2005: 638-639). Bu nedenle sahip olduklar1 énem agisindan
uluslararasi ¢alisma normlarmin Tiirk Is Hukuku iizerinde bazi olumlu etkileri de bulunmaktadir. Bu
etkiler yayilma etkisiyle etkilenme, temel norm olarak alinma, uygulamalarindan yararlanma, normlar:
evrensel normlara yaklastirma ¢abalariyla, teknik ve egitim is birligi etkisi olarak siralamak

miimkiindiir (Tekeli vd., 2019: 14).

ILO’nun, Uluslararas1 Calisma Konferanslar1 ile meydana getirdigi normlar yayilma etkisiyle
kamuoyunda etkili yansimalar meydana getirmekte ve bu durumdan birgok iilke gibi iilkemizde
etkilenmektedir. Genellikle kabul ettigi temel normlari kendi i¢ hukukuna yansitan Tiirkiye,
uluslararas1 ¢alisma normlarmi Tiirk Is Hukuku’nun olusumunda temel norm olarak almasi 1936
tarihli Is Kanunu’nun kabuliine dayanmaktadir. Onaylanan uluslararasi ¢alisma normlari ile baglantilt
olarak Is Kanunu ve ilgili Kanunlarda degisiklikler yapilmis; Tiirk Is Hukuku ile diizenleme altina

alman ilkelerin uluslararasi kabullerle uyumlu hale getirilmesi ise ulusal normlarin evrensel normlara
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yaklastirilmas ile gerceklesmistir. Bu anlamda uluslararasi ¢alisma normlar yalnizca 3008 sayili Is

Kanunu’nun da degil, bireysel ve toplu is hukuku ile sosyal giivenlik hukukunun gelistirilmesinde de
oldukga etkili olmustur. Uluslararasi calisma normlarin Tiirk Is Hukuku iizerindeki son etkisi de teknik
ve egitim is birligi etkisidir (Tekeli vd., 2019: 14).

5. Covid-19 ile Miicadelede Uluslararasi Calisma Normlarina Dayal Politikalar

Kriz zamanlarinda, uluslararasi ¢alisma normlari, siirekli ve adil bir iyilesmenin saglamasinda
onemli bir aractir. Hiikiimet, is¢i ve igveren Orgiitlerinin temsilcileri tarafindan kabul edilen bu
normlar hem talebi canlandiran hem de ¢alisanlar1 ve isletmeleri koruyan politikalar iireterek, biiylime
ve kalkinmaya insan merkezli bir yaklasim sergiler. Esasen s6z konusu politikalar sagligi koruma
onlemleri ve ekonomik destekler gibi iki ana hedefe odaklanmalidir. Bu iki ana hedef hem talep hem

de arz yonlii olmasi gerekmektedir.

Asagidaki Tablo 1.’de Covid-19 ile miicadelede uluslararasi ¢alisma normlaria dayali politikalar
yer almaktadir. Bu baglamda ilk olarak Covid-19’un meydana getirdigi saghk risklerine karsi
isyerinde galisanlar korunmalidir. Isyerinde ve toplumda koruyucu énlemler uygulanmaya konulmali

ve gli¢lendirilmelidir. Bu da biiyiik ¢apta kamu destegi ve yatirim1 gerektirmektedir.

Tablo 1. Covid-19 ile miicadelede uluslararasi ¢alisma normlarina dayali politikalar

Isyerinde Calisanlar Ekonomi ve Isgiicii Talebi Tesvik

Korunmah Edilmeli istihdam ve Gelirler Desteklenmeli

Is Saghg ve Giivenligi

Onlemleri Giiglendirilmeli

Uzaktan  Calisma  Dahil

Calisma Diizenlemeleri

Gergeklestirilmeli Aktif Mali Politikalar Olusturulmali | Herkes Igin Sosyal Koruma Saglanmali
Istihdami Korumak Igin Kisa Siireli

Ayrmeilik  ve  Dislanma Calisma, Ucretli Izin ve Diger

Onlenmeli Akilcr Para Politikalar: Olusturulmali | Siibvansiyonlar Saglanmali

Herkes fgin Saghk
Hizmetlerine Erisim

Saglanmali Saghk  Sektéri  Dahil  Belirli

Ucretli Izne Erisim | Sektdrlere Bor¢ Verilmeli ve Finansal | MKOBI I¢in  Finansal Destek/Vergi

Genisletilmeli Destek Saglanmali Indirimi Saglanmali

Kaynak: ILO. (18 Mart 2020a: 8). Covid-19 and world of work: Impacts and responses.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems_738753.pdf
Erigim Tarihi: 27.03.2020.

Ikinci ve iigiincii olarak, ekonomi ve isgiicii talebini tesvik etmek, istihdam ve gelir destegi
saglamak icin zamaninda, biiyiik 6lcekli ve koordineli politikalar iiretilmelidir. Bu onlemler sadece

isletmeleri ve ¢alisanlar istihdam ve gelir kayiplarina kars1 korumakla kalmayacak ayni zamanda uzun
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siireli ekonomik durgunluga yol agabilecek bir arz soklari zincirinin (6rnegin is¢ilerin iiretkenlik

kapasitelerindeki kayiplar) ve talep soklarmin (6rnegin, isciler ve aileleri arasindaki tiiketimin

bastirilmasinin) 6nlenmesine de yardime1 olacaktir (ILO, 18 Mart 2020a: 7).

Uluslararas1 ¢alisma normlarinda giiclii ve siirdiiriilebilir etkiler olusturabilmek i¢in tim bu
politika alanlarinda biiyiik Olcekli ve biitiinlesmis Onlemler alinmalidir (ILO, 19 Mart 2020). Bu
anlamda ILO, Covid-19’un emek piyasalarina olan etkilerini hafifletecek temel uluslararasi ¢alisma

normlarina dayali politikalar1 su sekilde siralamaktadir.

5.1.isyerinde Calisanlar Korunmah

WHO’nun 6nerileri ve rehberligi dogrultusunda, Covid-19’un dogrudan etkilerini en aza indirmek
icin isyerindeki calisanlar korunmalidir (ILO, 19 Mart 2020). Isyerinde ¢alisanlarin korunmasi ise is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin giiclendirilmesi, uzaktan ¢alisma dahil ¢alisma diizenlemelerinin
gerceklestirmesi, ayrimcilik ve dislanmanin 6nlenmesi, herkes i¢in saglik hizmetlerime erigimin
saglanmas1 ve Tcretli izne erisimin genigletilmesi gibi uluslararast c¢alisma normlar1 ile

gerceklesmektedir.

e 1is Saghg1 ve Giivenligi Onlemleri Giiglendirilmeli: Bunun igin 6ncelikle is saghigi ve
gilivenligi risklerini en aza indirmek i¢in maske, eldiven, gozliik, 6nliik, el dezenfektani, sabun
ve su, temizlik malzemeleri gibi gerekli tiim Onleyici ve koruyucu Onlemler alinmalidir.
Calisanlar is saghgi ve giivenligi konusunda bilgilendirilmeli konuyla ilgili olarak onlara
egitimler verilmelidir. Calisanlara 6z degerlendirme, semptom bildirme ve hasta oldugunda
evde kalma konusunda tavsiyelerde bulunulmali; Covid-19 ile enfekte olmalar1 durumunda
tazminat, rehabilitasyon ve iyilestirici hizmetler sunulmalidir (WHO, 2020). Covid-19 ile
miicadele siirecinde bazi isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri kapsaminda ise is¢ilerin
ve igverenlerin sorularina yanit verebilmek i¢in danigsma hatlarinin kurulmasi, 6zel web
sitelerinin olusturulmasi, bilgilendirme materyallerinin dagitilmasi yoluyla isyerinde is sagligi
ve glivenligi onlemleri artirilmaktadir (ILO, 18 Mart 2020a: 10).

¢ Uzaktan Calhisma Dahil Calisma Diizenlemeleri Gerg¢eklestirilmeli: Covid-19 ile miicadele
siirecinde ayr1 bir 6neme sahip olan esnek ¢alisma diizenlemeleri isgilere is sorumluluklarini
ne zaman ve nerede yerine getirecekleri konusunda o6zgiirlik vermektedir. Calisan
ebeveynlerin ihtiyaglar biiyiik Ol¢iide degiseceginden, farkli esnek c¢alisma diizenlemeleri
ebeveynlerin ¢ocuklarina ve ailelerine bakmalarini destekler. Esnek calisma diizenlemeleri
arasinda evden calisma, tele-calisma, c¢alisma haftasinin sikistirilmasi yani daha kisa siiren
haftalar icerisinde daha uzun calisilan giinler gibi esnek ¢alisma modelleri yer almaktadir.
Boylece iscilerin hasta, yasli ya da engelli aile bireylerine bakabilme olanaklar1 artmaktadir
(UNICEF, 23 Mart 2020). Esasen geleneksel ¢alisma ortamindan farkli alternatif
diizenlemeler iceren esnek ¢alisma bigimleri hem igverenlerin hem de ¢alisanlarin ihtiyaclarini

ayn1 anda gergeklestiren 6zel bir ¢alisma seklidir (UNICEF, 2020a: 3).
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Ayrimeibik ve Dislanma Onlenmeli: Salgmin ardindan olasi panik havasi hem belirli etnik
kokenlere, viriisiin daha yaygin oldugu iilkelerdeki insanlara karsi irk¢iligi ve yabanci
diismanligmmi (ILO, 23 Mart 2020: 17) hem de viriis tagiyan insanlara karsi ayrimciligi ve
damgalamay1 koriikleyebilir (UNICEF, 2020b). Buna dogrudan ve dolayli ayrimecilik,
ayrimcilik temelli taciz ve 6zellikle irker taciz de dahildir (ILO, 23 Mart 2020: 17). Covid-19
hakkinda toplum endiseli bir haldedir; ancak korku ve damgalama olaylar1 zor siireci daha da
zor bir siirece gotiirebilir (UNICEF, 2020c). Bu nedenle s6z konusu hastaliga yakalanan veya
yakalanma riski ¢ok yiiksek olan calisanlara/kisilere karsi ayrimciliktan ve damgalamadan
kaginilmalir ve isyerlerinde/toplumda sosyal baris temin edilmeli ve korunmalidir. Bu siirecte
sendikalara énemli gorevler diismektedir. Oyle ki, isci orgiitleri iscilere giivenilir bilgiler
vererek iscilerin hastaliktan korunmalara katkida bulunabilir; onlara, hastalifa yakalanan
kisilere karsi ayrimcilik yapmamalari, hasta kisileri damgalamamalar1 konusunda uyarida
bulunabilirler (ILO, 2020b).

Herkes I¢in Saghk Hizmetlerine Erisim Saglanmal: Sigortasiz calisanlar ve onlarin aileleri
de dahil olmak tizere toplumdaki herkes, saglik hizmetlerine evrensel erisim saglamalidir
(ILO, 19 Mart 2020). Evrensel saglk korumasinin olmamasi risk altindaki gruplar1 ortaya
cikarir, damgalar, tedavi etme isteklerini ve yeteneklerini azaltir ve genel bulasma riskini
arttirir (ILO, 25 Mart 2020: 2). Kaldi ki, saglik korumas1 kapsami disindaki kisilerin sadece
kendi sagliklar1 tehlikede degildir; s6z konusu bu kisiler hastaligi bulastirma riski
tagidiklarindan diger insanlarin sagligi i¢in de tehlike olustururlar (ILO, 25 Mart 2020: 3). Bu
nedenle insanlarin saglik hizmetlerine etkili bir sekilde erisimleri saglanmalidir (ILO, 25 Mart
2020: 2). Gigli isleyen ve siirdiiriilebilir saglik sistemleri Covid-19 ile miicadelede ¢ok
onemli bir yer tutar. Bu nedenle konunun 6neminin farkinda olan IOE ve ITUC hiikiimetleri
olast tiim kaynaklarini bu krizden en az zararla cikilabilmesi i¢in kullanmaya davet
etmislerdir. S6z konusu kuruluslar 6zellikle saglik sistemlerinin zay1f oldugu veya pandeminin
hizli yayildig1 alanlarda, saglik tesislerini ve kaynaklarini etkili bir sekilde kullanmalar: icin
hiikiimetleri desteklemeye hazir olduklarini da belirtmislerdir (ITUC, 23 Mart 2020).

Ucretli izne Erisim Genisletilmeli: Bir¢ok iilkede, {iicretli hastalik izni hiikiimleri, iyi
durumda olmayan veya karantinaya alinan iscilere sunulmaktadir (ILO, 18 Mart 2020a: 10).
Oysaki iicretli izne erigimin tiim calisanlar acisindan ulasilabilir olmasi ayri bir 6nem
tagimaktadir. Karantinaya alinanlara, hasta olanlara veya c¢ocuk, yasli, diger aile iiyelerine
bakan kisilere gelir giivencesi saglanmalidir. Bunun i¢in séz konusu kisilerin toplu olarak
finanse edilen ticretli hastalik iznine, hastalik 6deneklerine ve ebeveyn bakim iznine de erisimi

genisletilmelidir (ILO, 18 Mart 2020a: 8).
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5.2.Ekonomi Ve isgiicii Talebi Tesvik Edilmeli

Krizin etkisini en aza indirebilmek ve ekonomik faaliyetleri istikrara kavusturabilmek igin

ekonomi ve iggiicii talebi tegvik edilmelidir (ILO, 19 Mart 2020). Ekonomi ve isgiicii talebinin tesvik

edilmesi aktif mali politikalarin olusturulmasi, akilci para politikalarinin olusturulmast ve saglik

sektorii dahil belirli sektorlere bor¢ verilmesi ve finansal destek saglanmasi gibi uluslararasi ¢alisma

normlari ile gergeklesmektedir.

Aktif Mali Politikalar Olusturulmali: Aktif mali politikalar kapsaminda diistik gelirliler ve
MKOBI igin kamu yatirimlari, vergi indirimleri, issizlik 6denegi, nakit transferleri, {icret
siibvansiyonlari, ¢esitli siibvansiyonlu sosyal giivenlik primleri gibi hedefli transferler ve
otomatik dengeleyiciler igeren sosyal koruma dnlemleri alinmalidir (ILO, 18 Mart 2020a: 8§, &
Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 2).

Akile1 Para Politikalar:1 Olusturulmali: Para arzini genisletme politikalar1 kapsaminda faiz
oranlar1 diistirtilmeli, rezerv oranlari indirilmeli, hedefli likiditenin artirilmas: gerekmektedir
(ILO, 19 Mart 2020).

Saghk Sektorii Dahil Belirli Sektorlere Bor¢ Verilmeli ve Finansal Destek Saglanmali:
Isletmeleri 6zellikle MKOBI’leri korumak icin belirli sektorlere yonelik bor¢ verilmeli ve
finansal destek saglanmalidir. Covid-19’a karsi diren¢ olusturmak amaciyla saglik
sistemlerine yatirim yapmak hem insan sagligi hem de insana yakisir is olusturulmasi
acisindan ¢ok 6nemlidir (ILO, 18 Mart 2020a: 9). Bu baglamda daha giiclii ve daha dayanikli
saglik sistemleri olusturmak i¢in daha uzun vadeli yatirimlar yapilmalidir. Kosullarin daha
ciddi hale gelmeden 6nce hazirliklarin tamamlanmasi ve tedavilerin yapilabilmesi i¢in 6n
saflara daha fazla kaynak ayrilmas1 hayat kurtardig1 gibi saglik maliyetlerini de azaltmaktadir.
Bu 6nlemler hem saglik agisindan hem de ekonomik acidan ¢ok onemlidir (Malpass, 5 Mart

2020).

5.3.istihdam Ve Gelirler Desteklenmeli

Fabrikalarin kapatilmasindan, tedarik zincirlerindeki aksamalardan, seyahat yasaklarindan, kamu

etkinliklerinin iptal edilmesinden diger bir ifadeyle dolayl: etkilerden olumsuz etkilenen ¢alisanlar ve

isletmeler icin istihdam ve gelirler desteklenmelidir (ILO, 19 Mart 2020). istihdam ve gelirlerin

desteklenmesi ise herkes i¢in sosyal koruma saglanmasi, istthdami korumak i¢in kisa siireli ¢aligma,

ticretli izin ve diger siibvansiyonlarin saglanmasi, MKOBI igin finansal destek/vergi indirimlerinin

saglanmasi gibi uluslararasi calisma normlart ile gergeklesmektedir.

Herkes I¢in Sosyal Koruma Saglanmah: Kayit dis1, gecici, mevsimlik ve gdgmen isgiler ve
serbest meslek calisanlar1 da dahil olmak tizere is¢iler i¢in mevcut programlar ve/veya gegici

O6demeler yoluyla issizlik maasi, sosyal yardim ve kamu istihdam programlarina erisim gibi
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sosyal koruma programlar1 genisletilmelidir (ILO, 19 Mart 2020). Sosyal koruma programlari,

sosyal ve ekonomik riskleri azaltarak ve etkilenenlerin ge¢im kaynaklarimi ve refahim
koruyarak bireylerin ve hanelerin bu krizle basa ¢ikmalarina yardimct olmak i¢in ¢ok dnemli
bir programdir (Socialprotection, 2020).

 listihdama Korumak i¢in Kisa Siireli Calisma, Ucretli izin ve Diger Siibvansiyonlar
Saglanmali: Bu siiregte kisa siireli ¢alisma diizenlemeleri ve kismi issizlik yardimlar1 gibi
uygulamalarla istihdam korunmali; iicret siibvansiyonlari, bordro vergisine gegici kesintilerin
getirilmesi, sosyal giivenlik katki paylarindan muafiyetlerin saglanmasi gibi uygulamalarla da
isletmeler desteklenmelidir (ILO, 19 Mart 2020).

 MKOBI icin Finansal Destek/Vergi indirimi Saglanmah: Is siirekliligini saglamak
amaciyla &zellikle MKOBI’lere ve serbest meslek sahiplerine likidite ihtiyaglarini gidermek

icin finansman destegi saglanmali ve vergi indirimi getirilmelidir (ILO, 19 Mart 2020).

Covid-19 krizi diinyada hizla yayildigindan ve toplumda hem saglik hem de ekonomik alanda
derin etkiler biraktigindan, uluslararasi ¢alisma normlarina dayali bu miidahalelerin gerek dogrudan
gerekse de dolayli etkilerinin dikkatli bir sekilde izlenmesi de ayr1 bir 6énem tasimaktadir (ILO, 19
Mart 2020).

6. Sonuc¢

Kiiresel olarak sadece insan saghigini degil, ayn1 zamanda kiiresel emek piyasalarinin da derinden
etkileyen Covid-19 krizi, calisanlarin ge¢im kaynaklar1 ve refahi iizerinde biiyiik bir tehdit
olusturmaktadir. Bu siirecte biiyiikliikleri fark etmeksizin bir¢ok isletme ve sektorde gelir kayiplar1 ve
iflaslar yasanmistir. Kiiciik isletmelerin bu krizde ayakta kalmasi ve faaliyetlerine devam etmesi
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Emek piyasasindaki belirsizlik ve korku ortami bazi isgiiciine

gecici gelir kaybi olarak yansirken bazi iggiiciine ise igsizlik olarak yansimaistir.

Covid-19 krizinin is, isletme ve ¢aligsanlar iizerindeki derin etkisinin izlerini su asamada tamamen
silmek olas1 goziikmese de en azindan hafifletilebilir. Bu baglamda emek piyasalarinda, piyasasinin
tim aktorleri arasinda gelismis bir is birligi ve koordinasyon saglanarak olusturulan wl/uslararasi
calisma normlarina dayali politikalarin uygulanmasi piyasa igin biiyiik énem tasimaktadir. Oyle ki,
isyerinde yeterli is sagligt ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi, esnek c¢alismaya uygun olan
isyerlerinde uzaktan caligma dahil esnek c¢alisma modeline gegilmesi, sosyal korumanin tiim
calisanlar kapsayacak sekilde genisletilmesi, istthdamin korunmasi ve gelir desteginin saglanmasi,
iflas riski ile kars1 karsiya olan 6zellikle kiigiik isletmelere finansal destek/vergi indirimi saglanmasi
gibi politikalar1 biinyesinde barindan uluslararasi ¢alisma normlarina dayali politikalar, Covid-19 krizi
nedeniyle emek piyasalarinda meydana gelen sorunlar agisindan stratejik dneme sahiptir.

Covid-19 salgimi nedeniyle 2020 yilinin 2. ¢eyreginde 305 milyon tam zamanli ise esdeger olan
caligma saatlerinde biiylik kayiplarin yasanacagi, bu siirecte isten ¢ikarilanlarin yeniden ise girebilme

olasiliginin diisiik oldugu ve kiiciik isletmelerin bir kisminin iyilesme gdsteremeyecegi Ongoriilmiistiir.
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Ancak Covid-19 salginindan etkilenen is, isletme, is¢ilerin korumasi ve desteklemesi i¢in olusturulan

uluslararasi ¢alisma normlarina dayali politikalarin uygulanmasi emek piyasalarinin canli tutulmasini
saglayacaktir. Bu durum ozellikle Covid-19 salgini bittiginde emek piyasalarmin hizli bir sekilde

normallesmesini de beraberinde getirecektir.
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