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Hapis Cezasinin Kosullu Saliverilme Uygulanarak Infaz1

Execution of the Penalty by Applying Parole

Kerim CAKIR"

Oz

Toplum diizenini saglamak i¢in sug teskil eden davranislar cezalandirilir. islenen sug karsiliginda genel ve
6zel 6nleme amaci tastyan hapis cezalar1 giiniimiiz infaz hukuku sisteminde 6nemli bir role sahiptir. Ancak
hiirriyeti baglayici nitelikteki hapis cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesi, mahkumun yeniden topluma
kazandirilmasini zorlagtirmakta, insanin tekamiilii ve kisiligi tizerinde olumsuz izler birakmaktadir.
Cezasinin belirli bir kismini infaz kurumunda geken hiikiimli, topluma uyum saglayacag: izlenimini
veriyor ve ceza siiresinden daha kisa siirede uslandigini davraniglariyla ortaya koyuyorsa, cezasinin geri
kalan kismi i¢in kosullu saliverilme hiikiimlerinden faydalanir.

Calismamizin konusunu, kosullu saliverilmenin amaci, hukuki niteligi, uygulanma sartlari ve denetimli
serbestlik uygulamasi ile cezanin infazi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hapis cezasi, Hiikiimlii, infaz, Kosullu saliverilme, Denetimli serbestlik.

Abstract

Behaviors that constitute a crime are punished to ensure social order. Prison sentences for general and
specific prevention purposes in return for the crime committed have an important role in today’s execution
law system. However, serving the prison sentence, which is binding on freedom, in the institution of
execution makes it difficult for the prisoner to be reintegrated into society and leaves negative marks of
human evolution and personality.

If the convict, who has served a certain part of his sentence in the execution institution, gives the impression
that he will adapt to the society and demonstrates through his actions that he is settled in a shorter time
than the sentence period, he will benefit from the provisions of conditional release for the remainder of his
sentence.

In this context, the subject of our study is the purpose of the parole, its legal nature, the conditions of
implementation and the practice of probation with execution of the penalty.
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Giris

Ceza dngoren hiitkmiin kesinlesip! infaz kabiliyeti kazanmasindan verilen cezanin tamamlanmasina
kadar giden siireg infaz? olarak tanimlanirken, bu siirecin nasil olacagini gosteren kurallar
biitiinii de infaz hukuku olarak ifade edilir. Belirtelim ki, maddi ceza hukukunun konusunu su¢
olustururken, infaz hukukunun konusunu suglu olugturur. Cezanin infazi agamasina gelindiginde
artik sugtan bahsetmenin anlami yoktur. Suglunun topluma kazandirilmasi ve terbiye edilmesi icin
gayret gosterilmelidir. Bu sebeple, infaz hukukuna iligkin hiikiimler sugluyu esas almali* ve hukuk
devleti ilkesinin bireyler agisindan 6ngordiigti giivencelerin bir sonucu olarak insan onuruyla
bagdasmayacak diizenlemeler yapilmamalidir®.

Toplumun sugu uygun bulmamasi nedeniyle kisi cezalandirilmaktadir. Cezanin amacinda bu vardir ve
buna gore suglunun muhakkak 1slah edilmesi gerekmektedir. Aksi diisiince devlet marifetiyle verilen
cezanin amacina uygun diismez ve artik sahsi intikamdan bahsedilir®. Unutulmamalidir ki ceza
hukukuna hakim ilkelerden biri de hitmanizm ilkesidir’. Erem de “sucluyu kaziyiniz, altindan insan
gtkar” diyerek® cezanin 1slah amacindan ve sug isleyen kiginin topluma tekrar kazandirilmasindan
bahsetmigstir. Bu ilkeye gore, su¢ isleyen kisi icin tatbik edilecek yaptirimla bu yaptirimin infaz
edilme bigimi, kisinin topluma tekrar kazandirilmasi amacini tasimalidir®. Giiniimiizde infaz
kurumlarinda asayis ve diizene dair sorunlar biiyiik dl¢iide agildig i¢in hitkiimlii ve tutuklunun
topluma kazandirilmasi amaciyla ¢agdas standartlara uygun 1slah programlari uygulanmaktadir!®.

Hiirriyeti baglayici nitelikteki hapis cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesi mahkumun yeniden
topluma kazandirilmasini zorlagtirir!!. Cezaevlerinin siki ve yerine gére kotii kosullarindan

1 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un (CGTIHK) “Infazin kosulu” baslkli 4 iincii
maddesinde; “Mahkiimiyet hiikiimleri kesinlesmedikge infaz olunamaz” denilmektedir.

2 Infaz, szliikte; “Bir karary, bir yargiy: yerine getirme, uygulama, yiiriitim” anlamina gelmektedir. Bkz. https://sozluk.
gov.tr

3 Ozgeng, izzet - Sahin, Cumhur, Infaz Hukuku, 2. Baski, Ankara 2019, s.15; Ozbek, Veli Ozer, infaz Hukuku, Ankara
2019, 5.27-28.

4 Ozbek, Veli Ozer, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi Hakkindaki Degerlendirmelerimiz”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 15, Say1:42, Nisan 2020, s.302.

5 Gropp, Walter, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 4. Auflage, Berlin-Heidelberg 2015, 5.120, kn.106.

6 Erem,Faruk-Danisman, Ahmet-Artuk, M.Emin, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
14.Baski, Ankara 1997, 5.733.

7 “Insancillik” bkz. https://sozluk.gov.tr. “Insana ve insani degerlere her seyin iistiinde énem ve kiymet, yani bu degerleri
her seyin tstiinde tutan bir felsefi anlayis” Sener, Esat, Hukuk Sozliigii, Ankara 2001, s.303. Ayrica bkz. “Cagdas ceza
hukukunun ve bunun ifadesini olusturan ceza kanununun amacy; hukuk devleti, kusur ve hiimanizm gibi evrensel
ilkelere dayali olarak, insan onurunu, bireyin hak ve &zgiirliiklerini korumak, sugluyu sosyallestirip tekrar topluma
kazandirmak ve ayni zamanda bireyi ve toplumu suga kars1 korumaktir” (YCGK., 26.10.2010, 6-173/208).

8 Erem, Faruk, “Umanist Ceza Hukuku Doktrinine Girig”, Ernst E. Hirsche Armagan, Ankara 1964, s.157.

9 Artuk, Mehmet Emin-Gokcen, Ahmet-Alsahin, Mehmet Emin-Cakir, Kerim, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 14.
Baski, Ankara 2020, s.53.

10  Akkaya, Cetin, Cezalarin Infazi ve Infaz Hukuku, Ankara 2018, s.3.

11 Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Basi, Ankara 2020, 5.796, 797. Alman Ceza Hukuku
Reformunda hakim olan fikir de; “gerekli oldugu kadar az hiirriyeti baglayici ceza, miimkiin oldugu kadar fazla sosyal
yardim” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Jescheck, Hans Heinrich, “Hirriyeti Baglayici Cezalarin Alman ve Tiirk Ceza
Hukukundaki Yeri” (Geviren; Ayhan Onder), [TUHFM., C.: XLVIII-XLIV, S.: 1-4, Istanbul 1983, 5.485.
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korunmak ve hiirriyeti baglayici olan hapis cezasinin mahkum tizerindeki olumsuz etkilerine
son vermek maksadiyla kogullu saliverilme miiessesesine yer verilmistir'2. Hiikiimlii, topluma
uyum saglayacag1 izlenimi veriyor ve ceza siiresinden daha kisa siirede uslandigini davranislariyla
ortaya koyuyorsa cezasinin geri kalan kismini infaz kurumu disinda ¢ekebilmelidir!'®. Asagida
belirtecegimiz sartlar1 tasiyan hitkiimliler bakimindan kosullu saliverilmenin bir hak oldugunu
ifade etmemiz gerekir'%. Bununla birlikte, sartlar1 yerine getiren ozellikle de infaz kurumunda iyi
hali muhafaza eden hiikiimliilerin kosullu saliverilmeden faydalanmasi, hitkiimliiye verilen bir 6diil

niteligindedir!>.

I. Kosullu Salhiverilme Kurumu ve Amaci

Isledigi su¢ nedeniyle mahkum oldugu cezanin bir kismini cezaevinde iyi halli olarak tamamlayan
hiikiimliiniin kalan cezasini belirlenen sartlar altinda 6zgiir bir bicimde disarida ¢ekmesine imkan
veren kuruma, kosullu saliverilme (sartla saliverilme-mesruten tahliye) denir. Hiikiimliiye isledigi
su¢ nedeniyle kusuru ile orantili bir ceza verilse de bu cezanin kisi tizerindeki olumsuz etkilerini

azaltmak maksadiyla kogullu saliverilme uygulamasina ihtiyag vardir!®.

Kosullu saliverilme kurumu, deneme siiresi boyunca mahkumun sugtan arinmis bir hayata donis
yolunu bulmasina destek olmayi amaglamaktadir!”. Kisinin yoksun kaldig1 birgok seye ulagmasini
saglama ve ozgiirligiine kavusacagina dair umudu korumas: adma kosullu saliverilme miiessesinin
onemi yadsinamaz'8. Kurumun mahkumlar: iyi halli olmaya ve kendilerine uygulanan 1slah ve

rehabilitasyon programlarina uymaya tesvik edici bir yoniiniin oldugu muhakkaktir!®.

Bugiin infaz hukukunda mutlak olarak uygulanan kuruma, tarihi siiregte is giicii elde etmek ve infaz

kurumlarinin mevcudunu azaltmak seklinde farkli amagclar icin de miiracaat edilmistir?°.

12 Demirbas, Timur, infaz Hukuku, 7. Baski, 2020, 5.527.

13 “Sartla saliverme, hiicrenin anahtarint mahpusun eline verir” Bkz. Erem-Danisman-Artuk, s.852.

14 Donmezer, Sulhi-Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, Cilt III, 8. Basi, Istanbul 1980, s.84, 85;
Soziier, Adem, “Tiirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Sayili Kanunlarda Ongpriilen Sartla Saliverilme ve Ertelemeye
fligkin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi {le Bu Hiikiimlerin Anayasaya Uygunlugu Sorunu’, Anayasa Yargisy, S.:18, Ankara
2001, (Anayasa Mahkemesinin 39. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, 25-26
Nisan 2001), s.231. Ayrica ksz. Centel, Nur, “Sartla Saliverme”, Hukuk Arastirmalari, C.7, S.1-3, 1992-1993, Istanbul
1994, 5.43. Aksi yonde bkz. Yenidiinya, Ahmet Caner, “Sartla Salivermenin Hukuki Niteligi”, Legal Hukuk Dergisi, C.:
1, S.: 1, Ocak 2003, 5.72.

15  Onder, Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1992, 5.635. “Sartla saliverme, cezanin kisisellestirilmesi, tutum ve
davraniglari ile topluma uyum saglayabilecegi izlenimini veren, hitkmolunan cezadan daha kisa bir siirede uslanan ve
bunu iyi davranislari ile kanitlayan hitkiimliintin 6dillendirilmesidir” (YCGK., 7.10.1991, 6-230/261).

16  Fischer, Thomas, Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen, 62. Auflage, Miinchen 2015, §57, kn.12.

17  Stree, Walter-Kinzig, Jorg, Schonke/Schroder Strafgesetzbuch Kommentar (Schonke, Adolf/Schréder, Horst) 29.
Auflage, Miinchen 2014, §57, kn.1.

18  Gropp, s.641, kn.19; Stree-Kinzig, §57, kn.14.

19 (")zgem;, s. 796; Stree-Kinzig, §57, kn.14.

20 Dénmezer-Erman, I11, 5.79; Onder, s.633.
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Sug isleyen kisiye verilen ceza, hem genel hem de 6zel 6nleme amacina hizmet eder?!. Bu anlamda
kosullu saliverilmede hitkiimliiyli uslandirmak, toplumla bagini giicli tutmak ve igledigi sug
nedeniyle pismanlik duymasini saglamak seklinde 6zel nleme amacindan bahsedilir?2. Kosullu
salverilmenin bir amaci da hitkiimliiniin kendi kendini denetleme duygusunu ve toplumla uyumlu
sekilde yagama becerisini gelistirmektir. Bu sebeple kosullu saliverilmenin amacini; mahkumu iyi
halli olmaya tegvik etme, cezay1 bireysellestirme, cezaevlerinde diizeni tesis etme ve devlete mali
anlamda yardimci olarak tasarruf etmesini saglama seklinde belirtebiliriz?®. Nihayetinde kurum, iyi

bir ceza sisteminin gerekli bir tamamlayicisidir?4.

25, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar

Cezanin bireysellestirilmesine hizmet eden bu miiessese
nedeniyle her zaman i¢in tartigma konusu olmus, bu sebeple kurumun lehinde ve aleyhinde goriisler

ortaya ¢ikmistir?®.

Kurumun lehinde goriis beyan edenler, kosullu saliverilmenin infaz kurumlarinda bulunan
hitkiimliilerin digariya ¢ikma umutlarini canl tuttugunu, iyi halli olmay1 destekledigini, bu durumun
cezaevlerindeki diizeni ve disiplini de tesis ettigini ifade etmektedir. Ayrica isledikleri suglar nedeniyle
infazkurumundaayni ortamdabulunan hitkimliiler birbirlerinden sug islemeyi de 6grenebilmektedir.
Infaz kurumunda uzun siire bulunma béoyle bir sakincay1 beraberinde getirmektedir. Aleyhte goriis
beyan edenler ise kurumun rutin olarak uygulandigini ve cezaevlerindeki yogunlugu azaltmak igin
miiracaat edildigini, esasinda iyi hal denetiminin saglikli yapilmadigini ve hitkiimliyli topluma
kazandirma ve toplum igin faydali bir fert haline getirme amaglarina bir tiirlii hizmet edemedigini
ileri siirmektedir. infaz kurumlarindaki gozetim ve denetimin yetersiz oldugu hususu da kurumun

aleyhinde olanlarin gerekgelerindendir?’.

21 TCKnun “Ceza Kanununun Amacr” baglikli 1 inci maddesinde, ceza kanununun amaglar1 arasinda sugun islenmesini
énleme de yer almaktadir. 5275 s.It Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 3 iincii maddesinde de
konuyla ilgili; “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak istenilen temel amag, 6ncelikle genel ve 6zel 6nlemeyi
saglamak, bu maksatla hiitkiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gliglendirmek, toplumu suga kars:
korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmaktir” denilmektedir.

22 Centel, Nur-Zafer, Hamide-Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 10. Bast, Istanbul 2017, 5. 667; Koca, Mahmut-
Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Ankara 2019, s. 600; Akkas, Ahmet Hulusi, Kosullu
Saliverilme, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, Y. 2008, S.1-2, 5.308. Cezaevi diginda infaz edilen bir
cezadan bahsedilemeyecegi i¢in kosullu saliverilme emniyet tedbiri olarak da nitelendirilmektedir. Aktaran; Demirbas,
5.526.

23 Kosullu salivermenin kabul edilmesinin nedenleri ve yararlar1 hakkinda bkz. Demirbas, s.527.

24 Donmezer-Erman, III, s.79.

25 Demirbas, 5.526; Yenidiinya, s.72; Akbulut, ilhan, Sartla Tahliye, T{UHFM, C. 55, S. 1-2. Y. 1996, 5.176; Artuk-
Gokcen-Alsahin-Cakar, 5.910; Ozgeng, 5.796; Bozdag Ahmet, Tiirk Ceza Hukukunda Kosullu Saliverilme Kurumu Ve
Etkinliginin Gelistirilmesi, Ankara 2019, 5.47.

26 Bkz. Bozdag, .59 vd.

27  Goriigler hakkinda bkz. Dénmezer-Erman, II1, 5.79-83; Centel, s.42, 43; Kafes, Veli, TCK. Ontasarilar1 ve Igtihatlar
Isiginda Hukukumuzda Sartl Saliverme ve Uygulamadaki Sorunlar (Teori - Uygulama Ornekli), Ankara 1998, s.12;
Akbulut, s.174; Demirbas, s.525, 526; Sen, Ersan - Baser, Beyza, Kosullu Saliverilme — Denetimli Serbestlik Ve Ceza
Infaz Sorunlari, Ankara 2019, s.17 vd.; Akkaya, s.1 vd.
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Diistincemize gore, hangi hal ve sart altinda olursa olsun hiirriyeti olmayan ya da hiir olamayan
ferdin kisiligini gelistirmesi, hiir olana nazaran daha giictiir. infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin
masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi da ayri bir kiilfettir. Uzun siire bu kiilfete katlanmak
istemeyen devlet, hitkiimliiniin disariya gikarak ekonomiye katki saglamasinit makul karsilamaktadur.
Ayrica kosullu saliverilme, hatali bir kararla mahkum edilen hitkiimliiniin cezasini tamamlamadan

tahliye edilmesiyle yapilan adli hatanin telafi edilmesine de imkan vermektedir?®.

Kogullu saliverilme uygulamastyla cezaevlerindeki yiiksek doluluk orani azalabilir?®. Bu kapsamda,
14.04.2020 tarih ve 7242 s.li Kanun ile 5275 s.lit CGTIHKdaki kosullu saliverilme hiikiimleri esash
bir bicimde degistirilmistir. Bahse konu degisiklikle kosullu saliverilme, bir 6zel af niteligine

sahipmiscesine uygulama alani bulmustur.

Ozel affin sartlar1 ve uygulamasi, kosullu saliverilmeden farkli oldugu i¢in yapilan diizenleme, iptal
istemiyle Anayasa Mahkemesine taginmis ve mahkeme kosullu saliverilme ve 6zel af mukayesesi
{izerinden 7242 sayili Kanunu’nun iptali istemini oy goklugu reddetmistir®’. Gergekten af miiessesesi
ile kosullu saliverilmenin birlikte degerlendirilmesi ve mukayese edilmesi gerekmektedir. Af, genel
olarak hiikiimliiniin hapis cezasini hi¢ gekmemesi sonucunu dogurabilmektedir. Oyle ki, hakkinda
hentiz sorusturma yahut kovusturma baglamamis olan kisi dahi aftan faydalanabilir. Oysa kogullu
salverilmede, 6zgiirligii baglayici cezanin bir bolimiini ¢ekmis olan ve bu siire igerisinde tutum
ve davraniglariyla iyi halli olan hiikiimliler, cezasinin geri kalan kismini belli sartlar altinda

tamamlamaktadir.

28  Fischer, §57, kn.19.

29 Konu ile ilgili olarak Adalet Komisyonu Raporwnda; “2005 yilinda yirirlige giren 5275 sayili Kanun ile kosullu
saliverilme siireleri 6nemli 6lgiide artmis; diger yandan 5237 sayili Kanunda yapilan diizenlemelerle ceza miktarlar:
da 6nemli miktarlarda artirilmugstir. Akabinde istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢mesi ve hiikiimlerin daha hizl
kesinlesmesiyle cezaevleri kapasitesinin tstiinde bir doluluga ulasmistir. Bu durum cezaevinde bulunan hiikiimliler ve
tutuklular bakimindan olmasi gereken asgari saglik yasam kogullarinin olusturulmasinda ciddi zorluklar: beraberinde
getirmigtir. Bu noktada getirilen diizenlemelerle ceza infaz kurumlarinda gegirilmesi gereken siireler yeniden
belirlenmektedir. 5275 sayili Kanunun 107’nci maddesinde yapilan degisiklikle kosullu saliverilmeye iligkin tigte ikilik
genel oran, yarisi olarak degistirilmektedir” denilmektedir. Bkz. TBMM, Adalet Komisyonu, 6/4/2020, Esas No: 2/2762,
Karar No: 7.

30 Iptal gerekgesinde; “bir diizenlemenin 6zel af niteligini tasidiginin kabul edilebilmesi igin iki artin birlikte gerceklesmesi
gerekir. Bunlardan birinci diizenlemenin sadece gegmise yonelik olmasidir. Ikinci ise diizenlemenin cezay1 ortadan
kaldirmak, miktarini azaltmak veya tiiriinii degistirerek hafifletmek suretiyle cezanin kapsamina etki etmesidir. Sadece
gegmise yonelik olan diizenleme kesin veya kesinlesmis bir mahkamiyet karariyla hiikmedilen cezanin miktarini azaltiyor
veya daha hafif bir ceza ile degistirmek (6rnegin hapis cezasini para cezasina ¢evirmek) suretiyle hafifletiyor ya da hig
infaz edilmeyecek sekilde ortadan kaldirtyor ise bunun 6zel af olarak nitelendirilmesi gerekir. Ancak cezanin miktarinda
ve tiiriinde herhangi bir degisiklige neden olmayip sadece gesitli gerekgelerle cezanin infaz seklini/rejimini degistiren/
belirleyen diizenlemelerin 6zel af olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir” AYM, 17/7/2020, 44/41, R.G.: 07.10.2020,
S.: 31267. Karst oy gerekgesinde ise “5275 sayil Kanunda diizenlenen, Gegici 6. maddenin (1) numarali fikrasi, cezanin
kapsamina etki eden ve bir anlamda onu daha hafif segenek yaptirimlara dontstirerek hafifleten, bu nedenle de 6zel
af niteliginde olan bir diizenlemedir” denilmektedir. Bir baska karst oy gerekgesinde, “infaz kurumundan saliverilen
hiikiimliilere denetim tedbiri uygulanmas: diizenlemenin infaz rejimi goriiniimii tagimasini saghyor ise de kurallarin
hukuki ve pratik sonuglar1 dikkate alindiginda bu hususun da 6zel af niteligine mani teskil etmedigi s6ylenmelidir”
denilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi, kosullu saliverilme diizenlemesini 6zel af olarak nitelememis ve yapilan
diizenlemede esasa ve sekle iligkin herhangi bir hukuka aykiriik gérmemistir. Ancak ifade
edelim ki kosullu saliverilme kurumunun etkinligi arttirilmadan (6zellikle gozetim ve denetim
alaninda) yapilan diizenlemeler, toplumda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir’!. Ceza infaz
kurumlarimin doluluk oran: dikkate alinarak, hitkiimlii sayisin1 azaltmak veya sosyal ve ekonomik
gerekgelerle kurumu amacindan uzaklagtirip degisiklikleri mutat hale getirmek dogru bir uygulama
olmayacaktir®?.

Cezaevlerindeki hikiimlii ve tutuklu sayisinin fazlaligi, mevzuat degisikligi konusunda kanun
koyucunun iradesine etki edebilir. Ancak ceza infaz kurumlarindaki yogunluga; kasten oldiirme,
cinsel saldiri, resit olmayanla cinsel iliski, cinsel taciz, uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti suglari ile terdr orgiitii kurma, yonetme ve iiyelik su¢larindan hitkiimli olan ya da tutuklu
bulunanlarin neden oldugu dikkate alinirsa, yapilan diizenlemelerin yogunlugun azalmasina etki
etmeyecegi goriilebilir®?.

5275 st CGTIHKda, kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik tedbiriyle ilgili esasl ve kapsamli
degisiklikler, 14.04.2020 tarih ve 7242 s.i Kanundan 6nce, 15.8.2016 tarih ve 671 s.li KHKnin
32 nci maddesiyle yapilmisti*4. 671 s.i KHK ile 5275 s.i CGTIHK’nun Gegici 6 nc1 maddesinin
1 inci fikrasina, 01.07.2016 6ncesinde islenen suglarla ilgili (fikrada istisna olarak belirtilen suglar
harig) siireli hapis cezasina mahkum olanlar cezalarinin yarisini cezaevinde cektikleri takdirde
kosullu saliverilmeden, kosullu saliverilmelerine 2 yil kala da denetimli serbestlik tedbirinden
faydalaniyorlardi®>. Bunun sonucunda érnegin, 4 yil hapis cezasina mahkum edilen bir hiikiimlii;
cezasinin yarisint (2 yil) kosullu saliverilmeden, kalan yarisini da (2 yil) denetimli serbestlik
tedbirinden faydalanarak en ge¢ 3 giin icerisinde infaz kurumundan ¢ikabiliyordu3®.

31 Bozdag,s.198, 199.

32 Centel-Zafer-Cakmut, 5.667; Ozgeng, 5.797; Koca-Uziilmez, 5.600 vd.

33 “Ulkemizdeki infaz kurumlarinda kalan toplam 300.000 kisinin isledikleri suca gore dagilimlarma bakildiginda, bunlarin
yaklasik %925inin, 10 sugtan hiikiimlii veya tutuklu olduklar: goriilmektedir. Bu suglar; a. uyusturucu (%22), b. hirsizlik
(%14,7), c. Teror (%13,6), ¢. Yaralama (%11), d. kasten oldiirme (%10,7), e. yagma (%9), f) cinsel suglar (%7), g) sahtecilik
(%2,4), h) ekonomik ¢ikar amagh su¢ orgiitii (%1,1), 1) dolandiricilik (%1,3), i) diger suglar (% 8). Ifade edelim ki, infaz
kurumlarinda kalanlarin %92 sinin isledigi suglarin biiyiik boliimiiniin yapilan kalict ve gegici iyilestirmelerden istisna
tutuldugu goriilmektedir” Bkz. Ozgeng, izzet-Soziier, Adem-Koca, Mahmut, “Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun {le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin Degerlendirilmesi, https://www.
docdroid.net/abVO0T1p/infaz-kanunu-degisiklik-teklifi-degerlendirmesi-20200406-pdf. s.14, Erisim tarihi: 08.06.2020.

34 CGTIHKnun Gegici 6 nct maddesine gore; “1/7/2016 tarihine kadar islenen suglar bakimindan; 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun kasten oldiirme suglart (m. 81, 82), iistsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden veya
ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle
agirlasmis yaralama suglari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar (m. 102, 103, 104, 105), 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina karst suglar (m. 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138), uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢u (m. 188) ve
Ikinci Kitap Dérdiincii Kissm Dérdiincii, Begsinci, Altinct ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar harig olmak iizere, bu Kanunun; a) 105/A maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “bir yil”lik siire “iki y1l”, b) 107 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iigte iki”lik oran “yarist”,
olarak uygulanir”

35 Bu diizenlemeden binlerce hiikiimlii faydalanmus ve 4 yil hapis cezasina mahkum olmus bir kisinin cezasi, cezaevinde
infaz edilememisti.

36 Agik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeliginin (RG.: 02.09.2012, Say1. 28399) Gegici 1 inci maddesine gore;
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Il. Kosullu Saliverilmenin Hukuki Niteligi

Infaz hukuku, ceza hukukunun 6ngordiigii ceza ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilme sekli ile
ilgilendiginden kosullu saliverilmenin infaz hukukunun konusuna dahil oldugunu®’, bununla birlikte
kurumun hiirriyeti baglayici cezalarla olan iliskisi ve TCK’nun 7 nci maddesinin 3 iincii fikrasindaki
diizenleme?® nedeniyle de maddi ceza hukukunun konusunu olusturdugunu séyleyebiliriz*.

Kosullu saliverilmede, disarida gegirilen siire infaz siiresine dahil oldugundan mahkumun infaz
kurumundaki gibi iyi halli olma yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Deneme siiresi olarak adlandirilan
“sinirl serbesti donemi’nde, hiikiimlii siirekli gozetim ve denetim altinda oldugu hissiyatiyla
hareket eder. Sinirl1 bir hiirriyete sahip olan hiikiimlii, disaridayken belirtilen kosullara uymazsa geri
kalan cezaya infaz kurumunda devam edilir. Boylece cezanin infazi bihakkin tahliye ile tamamlanmig
olur.

Kurumun hukuki niteligi konusunda bir goriise gore, cezasinin bir kismini infaz kurumunda ¢eken
hiikiimlii, kalan kismini denetim ve gozetim altinda infaz kurumu diginda ¢ekmekte, bu sayede
cezasinin infaz gekli degismekte?! ve hafiflemektedir*2. Bir goriise gore ise kurumun hukuki niteligi,
cezasinin bir kismini geken hiikiimliiniin geri kalan “cezasinin ertelenmesi’dir*3.

Hiirriyeti baglayici cezanin infazi, geciktirici sarta bagli olan kosullu saliverilmeyle de miimkiindiir.
Bu sebeple kosullu saliverilme, hukuki nitelik olarak hiirriyeti baglayici cezanin infazina segenek bir
kurumdur.

Ill. Kosullu Saliverilmenin Sartlari

CGTIHKnun 107 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi iizere, kosullu saliverilmenin verilen
cezanin bir kisminin cezaevinde infaz edilmesi ve hiikiimliiniin iyi halli olmasi seklinde iki sart1 vardur.

“5275 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesi geregince istisna tutulan suglardan hiikiimlii olanlar hari¢ olmak tizere,
1/7/2016 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, bes yildan az hapis cezasinin infazi igin kapali ceza infaz kurumuna
alinan hiikiimliiler, en ge¢ ti¢ giin igerisinde yapilacak ilk gozlem sonucu iyi halli olduklar: tespit edildigi takdirde bu
Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore agik kuruma ayrilabilir”

37 Centel, 5.42; Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (TCK m. 1-75), 6. Basy, Istanbul 2016, s.16.

38 TCKnun 7 nci maddesinin 3 tincii fikrasina gore, “Hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu salierilme ve tekerriirle ilgili
olanlar harig; infaz rejimine iliskin hiikiimler, derhal uygulanir”. Kural olarak infaz rejimine iliskin kanun degisiklikleri,
yurirlige girdikleri andan itibaren failin lehinde veya aleyhinde olduklarina bakilmaksizin derhal uygulanir. Ancak
goriildigi tizere, kogullu saliverilme hakkinda derhal uygulama kurali degil, lehe kanunun uygulanmast ilkesi gegerlidir.

39 Hafizogullari, Zeki-Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara 2010, s.487. Alman
hukukunda kosullu saliverilme, Ceza Kanununun 57, 57a ve 57b maddelerinde diizenlenmistir. Alman Ceza Kanunu'nun
57 nci maddesinde siireli hapis cezasinda kosullu saliverilme, 57a maddesinde miiebbet hapis cezasinda kosullu
saliverilme, 57b maddesinde de toplam ceza olarak verilen miiebbet hapis cezasinda kosullu saliverilme hitkiimleri yer
almaktadir. Bkz. Yenisey, Feridun-Plagemann, Gottfried, Alman Ceza Kanunu, Strafgesetzbuch (StGB), Istanbul 2015,
s.57-61.

40 Yenidiinya, s.68.

41 igel, Kayihan-Sokullu Akinci, Fiisun-Ozgeng, izzet-Soziier, Adem-Mahmutoglu, Fatih S.-Unver, Yener, igel Yaptirim
Teorisi, 3. Kitap, Istanbul 2002, 5.427; Yenidiinya, s.72.

42 Onder, 5.634.

43 Stree-Kinzig, §57, kn.14.
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Benzer sartlara Alman Ceza Kanununun 57 nci maddesinin 1 inci fikrasinda da rastlanmaktadir.
Buna gore, verilen cezanin belirli bir kismmin cezaevinde tamamlanmasi, kamunun giivenlik
konusundaki menfaatlerinin korunmasi ve hitkiimliiniin kabuliine bagli olarak kosullu saliverilme
uygulanmaktadir. Ancak tehlikeli suglular bakimimdan toplumun giivenliginin saglanmasi, kosullu
saliverilmede bir sarttan ziyade saliverilme sonrasi devletin denetim yitkiimliiliigiinii yerine getirmesi
ile ilgili bir husus olarak degerlendirilmektedir4.

A. Cezanin Bir Kisminin infaz Edilmis Olmasi

Hiikiimliintin kogullu saliverilmeden faydalanabilmesinin ilk sarti, mahkum olunan cezanin bir
kismimin cezaevinde tamamlanmis olmasidir. Kanun koyucu, islenen sug karsiliginda verilen
hapis cezalarinin agirligini dikkate alarak 14.04.2020 tarih ve 7242 s.li Kanunla infaz politikasinda
degisiklige gitmis ve verilen cezanin yarisinin infaz kurumunda gektirilmesini yeterli gormiistiir®>.

Hikiimlinitn aldig1 cezaya gore, infaz kurumunda gegirilmesi gereken siireyi belirlemeden 6nce,
7242 s.Ii Kanunla yapilan degisiklik sonrasi bu siireleri hesaplamanin zorluguna isaret etmemiz
gerekir. Kurallarin otesinde ¢ok sayida istisna hiikiim bulunmas: ve siirece denetimli serbestlik
tedbiri uygulamasinin dahil edilmesi hitkiimliiniin cezaevinde kalacagi siireyi hesaplama isini
zorlagtirmistir. Bu durumun uygulamada sorunlara neden olabilecegini belirttikten sonra
mahkumun kosullu saliverilmesi icin cezaevinde gegirmesi gereken siire; agirlastirilmig miiebbet
hapis cezasindan hiikiimlii olanlarda otuz yil, miiebbet hapis cezasindan hiikiimlii olanlarda yirmi
dort y1l, siireli hapis cezalarinda ise “cezanin yariss”dir (CGTIHK m. 107/2). Goriildiigii iizere, siireli
hapis cezalar1 bakimindan kural, verilen cezanin yarisinin infaz kurumunda tamamlanmasidir®®.
Uygulamada siklikla kargilagilan ve ceza infaz kurumunda bulunan hitkiimliilerin ¢ogunu olusturan
suclar bakimindan bu siire “Gigte iki” olarak belirlenmistir.

CGTIHK’nun 107 nci maddesinin 2 nci fikrasinin ikinci ciimlesine gére; Tiirk Ceza Kanunu'nun; a)
Kasten oldiirme suglarindan (madde 81, 82 ve 83) siireli hapis cezasina mahkiim olanlar, b) Neticesi
sebebiyle agirlasmis yaralama sugundan (madde 87, fikra iki, bent d*7) siireli hapis cezasina mahkiim

44  Stree-Kinzig, §57, kn.15.

45 7242 s.]i Kanunun Komisyon Raporu’nun genel gerekgesinde; “Sartli tahliye ya da kosullu saliverilme olarak nitelendirilen
bu miiessese, iilkelerin ceza ve infaz politikalarina gére farkli kosul ve siirelerle uygulanmaktadir. Ornegin, Ingiltere,
Finlandiya, Italya ve Polonyada kural olarak hapis cezalarinin yarisi ceza infaz kurumlarinda infaz edilmekte iken, bu oran
Bel¢ikada iigte bire kadar diismektedir. Ulkemizde 2005 yilindan itibaren kural olarak iicte ikilik, bazi suglar bakimindan
ise dortte tigliik oran uygulanmaktadir. Hiikiimliilerin dis diinyaya uyum saglamalari ve rehabilite edilerek yeniden sug
islemelerinin onlenmesi amaciyla soz konusu oranlarda degisiklik yapilmas: ongoriilmektedir” denilmek suretiyle ceza ve
infaz politikasindaki degisiklige isaret edilmistir. Bkz. TBMM (Yasama Dénemi 27, Yasama Yili 3, Sira Sayist: 207), s.10.

46 647 s.i Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un “Sartla saliverilme” bashkli 19 uncu maddesinde de hiirriyeti baglayict
cezalar bakimindan kosullu saliverilme siiresi hitkiimliilik stiresinin yarisi seklinde belirlenmisti. Madde; “Agirlagtirilmusg
miiebbet agir hapis cezasima hiikiimliiler 25 yillarini; miiebbet agir hapis cezasina hiikiimliiler 20 yillariny; diger sahsi
hiirriyeti baglayici cezalara mahkiim edilmis olanlar hiikiimliiliik siiresinin 1/2'ni; cekmis olup da Tiiziige gore iyi halli
hiikiimlii niteliginde bulunduklar: takdirde, talepleri olmasa dahi sahsi sartla salverilirler” seklindeydi.

47 Istisna teskil eden bu sug tipi bakimindan adalete ve esitlige aykir1 bir uygulamaya neden olundugunu belirtmemiz
gerekir. Bahse konu hitkiimle 6rnegin, silahla magdurun 6limiine neden olup, neticesi sebebiyle agirlasmis kasten
yaralama sugunu isleyen kisi bakimindan (TCK m.87/4) kosullu saliverilme siiresi % olarak uygulanirken, kasten
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olanlar, ¢) Iskence sugundan (madde 94 ve 95) ve eziyet sugundan (madde 96) siireli hapis cezasina
mahktim olanlar, d) Cinsel saldir1 (madde 102, ikinci fikra haric), regit olmayanla cinsel iligki (madde
104, ikincive tigiincti fikra haric) ve cinsel taciz (madde 105) suglarindan siireli hapis cezasina mahkam
olanlar, e) Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglardan (madde 102, 103, 104 ve 105) hapis cezasina
mahkam olan ¢ocuklar, f) Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars suglardan (madde 132, 133, 134,
135, 136, 137 ve 138) siireli hapis cezasina mahktim olanlar, g) Uyusturucu veya uyaric1 madde imal
ve ticareti sugundan (madde 188) hapis cezasina mahktim olan ¢ocuklar, h) Devlet sirlarina kars:
suglar ve casusluk su¢larindan (madde 326 ila 339) stireli hapis cezasina mahktim olanlar, cezalarinin
“ligte ikisini” infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler. Ayrica,
sug islemek i¢in orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen suglar ile
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan mahkéim olan ¢ocuklar ile 1.1.1983 tarihli ve
2937 s.Ii Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu kapsamina giren suglardan
mahkm olanlar hakkinda kogullu saliverilme oran1 “Gigte iki” olarak uygulanir.

Istisna olan suglarda kanun koyucunun, suglu ile ilgilenmemesi, onun istisna olan sugu kag kere
isledigini (tekerriir) veya kimlerle isledigini (6rgiit faaliyeti) ve su¢lunun toplumda olusturdugu
tehlikeliligi goz ard1 etmesi diigiindiirtictidiir. Ayrica salt ceza infaz kurumlarinda hangi sugtan hangi
miktarda hiikiimlii olduguna bakilarak ya da toplumda infial uyandirabilecek suglar tercih edilerek
diizenleme yapilmasi, bu sebeple de cezanin infaziyla beklenen amaglara aykir: hareket edilmesi
hakli gerekgelerle elestirilmektedir?®.

Hiitkiimlileri iyi halli olmaya ve onlar1 tekrar su¢ islememeye tesvik eden ¢agdas ceza hukuku
anlayisinda 6nemli bir islevi yerine getiren kosullu saliverilme kurumunda failin esas alindigini,
onun 6n planda tutuldugunu, buna kargin sugun niteligi ile sug karsilig1 verilen cezalarin arka plana
itildigini gorsek de ceza ve infaz politikas: bakimindan yukarida siralanan ve elestirilen kriterlerin de
dikkate alinmasi gerekirdi®’.

Kosullu saliverilme bakimindan cezaevinde gegirilmesi gereken siire yoniinden &zellik arz eden
birden fazla mahkumiyet karariyla ilgili CGTIHK’nun 107 inci maddenin 3 iincii fikrasinda hitkiim
bulunmaktadur. Bilindigi tizere, ceza hukukunda; kag tane fiil varsa o kadar sug, kag tane sug varsa
o kadar ceza vardir kurali gegerlidir. TCK'da yer alan suglarin i¢timai halleri diginda islenen her
bir sucun cezasi ayr1 belirlenir ve ayri infaz edilir. Birden fazla cezanin infazinin ne sekilde olacag:

yaralama sonucu magdurun yiiziiniin siirekli degisikligine (87/2-d) neden olan kisi hakkinda bu oran olarak 2/3
seklinde tatbik edilecektir. Boyle bir uygulamaya 5237 s.It TCK’nun 86 nc1 maddesinin 3 tincii fikrasina 14.4.2020 tarih
ve 7242 sayili Kanun ile eklenen (f) bendi bakimindan yaralama sugunun ‘canavarca hisle islenmesi halinde, sikayet
aranmaksizin, verilecek ceza bir kat artirilir” hikmiintin de etkisi oldugunu diigiinmekteyiz.

48  “Istisnalar olusturan suglarin belirlenmesinde ne suglarla korunan hukuki deger ne sucun konusu, ne fiilin islenis sekli, ne
de fiillerin ifade ettigi haksizhigin icerigi dikkate alimmistir. Haksizlik icerigi bakimindan miistereklikleri olmayan birtakim
suglar suglar adeta bir torbaya doldurulmustur” Bkz. Ozgeng-Séziier-Koca, s.7.

49  Centel, s.67. “Sartla salivermede ¢agdas egilim, 6zgiirliigii baglayic1 cezanin yasalarda belirlenecek alt sinirimn infaz
kurumunda gegirilmesi kosuluyla, suglunun kisiligindeki gelismeleri gozleyerek uygun zamanin belirlenmesi yoniindedir.
Bu yontemde islenen sugun, sartla saliverme agisindan belirleyici bir niteligi yoktur. Boylece, infaz yoniinden esit ve
ayni durumda bulunan mahk@imlar arasinda sartli saliverme bakimindan ayr1 uygulama, Anayasanin 10. maddesinde
ongoriilen “yasa 6niinde esitlik” ilkesine uygun diigmemekte ve bu ayriligin hakli bir nedeni de bulunmamaktadir” Bkz.
Anayasa Mahkemesi Karari, 8.10.1991, 34/34., R.G.: 12.12.1991, S: 21079.
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konusunda CGTIHK daki kogullu saliverilme kurumuna miiracaat edilmesi gerekir. CGTIHK nun 99
uncu maddesinde belirtildigi tizere, bir kisi hakkinda hiikmolunan her bir ceza digerinden bagimsiz
olup, ayr1 ayr1 varliklarini korurlar. Ancak, bir kisi hakkinda bagka bagka kesinlesmis hiitkiimler varsa
kogullu saliverilmenin uygulanmasi yoniinden infaz hakimliginden toplama karari istenir®’. TCK'da
cezalarin i¢timaryla ilgili bir diizenlemeye yer verilmediginden konunun ele alindigit CGTIHK’nun
99 uncu maddesi ve 101 inci maddesinin 2 nci fikrasi®!, kisi hakkinda verilen her bir cezanin
digerinden bagimsiz olarak ne sekilde infaz edilecegini kosullu saliverilme hiikiimlerini referans
alarak belirlemistir. Buna gore, birden fazla mahkumiyet halinde infaz kurumunda gecirilmesi
gereken siire; “a) Birden fazla agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlagtirilmis miiebbet
hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahktimiyet halinde otuzalti, b) Birden fazla miiebbet
hapis cezasina mahktimiyet halinde otuz, ¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis
cezasina mahktimiyet halinde en fazla otuzalti, d) Bir miiebbet hapis cezas ile siireli hapis cezasina
mahkmiyet halinde en fazla otuz, e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahktimiyet halinde en fazla
yirmisekiz” yildir (CGTIHK m. 107/3)>2.

Sug islemek icin orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenen sugtan
dolayr mahkumiyette de kosullu saliverilme siireleri farkli diizenlenmistir. Sug islemek i¢in orgiit
kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen sugtan dolayr mahkamiyet
halinde; agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuzalti yilini, miiebbet hapis
cezasina mahkim edilmis olanlar otuz yilin, siireli hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar cezalarimin
“licte ikisini” infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosullu salwerilmeden yararlanabilirler. Kosullu
salwverilme oram iicte ikiden fazla olan suglar bakumindan ise tabi olduklar: kosullu saliverilme oram
uygulamr. Ancak, bu siireler; “a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde kirk, b) Birden fazla miiebbet
hapis cezasina mahkiimiyet halinde otuzdort, c) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli
hapis cezasina mahkiimiyet halinde en fazla kirk, d) Bir miiebbet hapis cezast ile stireli hapis cezasina
mahkimiyet halinde en fazla otuzdort, e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en
fazla otuziki yildir. Bu fikra hiikiimleri cocuklar hakkinda uygulanmaz” (CGTIHK m. 107/4).

50  Adli para cezasindan ¢evrilen ve ceza infaz kurumunda infaz edilme asamasina gelen hapis cezalar1 da toplama kararina
dahil edilir (Bkz. CGTTHK m.99).

51 CGTIHKnun 101 inci maddesinin 2 nci fikrasinda; “99 uncu madde geregince cezalarin toplanmas: gerektiginde bu
hususta hiikiim verme yetkisi, en fazla cezaya hiikmetmis bulunan mahkemenin bulundugu yer infaz hakimligine, bu
durumda birden ¢ok infaz hakimligi yetkili ise son hiikmii vermis olan mahkemenin bulundugu yer infaz hakimligine aittir.
En fazla cezamn; a) Yargitay tarafindan ilk derece mahkemesi sifatiyla verilmesi halinde Ankara infaz hakimligince, b)
Bolge adliye mahkemesi tarafindan ilk derece mahkemesi sifatiyla verilmesi halinde bolge adliye mahkemesinin bulundugu
il infaz hakimligince, c) Bolge adliye mahkemesi tarafindan durusma agmak suretiyle verilmesi halinde ise hiikmii kaldirilan
ilk derece mahkemesinin bulundugu yer infaz hakimligince, bu hususta karar verilir” denilmektedir.

52 Buna gore, igtima eden siireli hapis cezalarinda (m. 107/3-e) 6rnegin bes ayr1 sugtan mahkum edilen kisinin aldig1 her
bir ceza sirayla infaz edilir. Kisinin, ilk sug nedeniyle aldig1 cezanin infazi devam ederken kogullu saliverilmeye hak
kazandiginda, diger sugun infazina baglanir. Bu sug¢ nedeniyle de kosullu saliverilmeye hak kazandiginda diger sugun
infazina baslanir. Bu sekilde ayr1 ayr1 bes sugun infazi igin kisi, en fazla 28 yil ceza infaz kurumunda tutulur. Birden fazla
stireli hapis cezasina mahkumiyet halinde, cezaevinde kalinacak siire 28 yilla sinirlandirilmustir. Yukarida verdigimiz
ornege gore; isledigi suglar nedeniyle 8, 10, 12, 18 ve 20 yil hapis cezasina mahkum olan ve her bir su¢ bakimindan aldig1
cezanin yarisini cezaevinde tamamlayan hikiimld, kogullu saliverilmeyle toplam 34 yil cezaevinde bulunacakken, en
fazla 28 yil infaz kurumunda kalir ve 20 y1l hapis cezas1 6ngoren sug igin 4 yil infaz kurumunda kalmis olur.
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Belirtelim ki, hiikiimliiniin kosullu saliverilmesinin baglangi¢ tarihi, hitkmiin kesinlesme tarihi
olmayip cezaevinde gegirilmesi gereken siirenin infaz edilmis oldugu tarihtir>>. Ayrica infaz
kurumunda gecirilmesi gereken siirenin hesaplanmasinda, tutuklulukta gecen siire de dikkate alinir.
Her ne kadar bu konuda CGTIHKda hiikiim bulunmasa da TCK’nun 63 iincii maddesindeki mahsup
diizenlemesinin dikkate alinmast gerekmektedir>*.

Hakim, kogullu saliverilen mahkumun kisiligini ve topluma uyumdaki basarisini dikkate almak
suretiyle denetim siiresinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir ytikiimlilitk
belirlemeden ge¢irilmesine karar verebilir. Bununla birlikte, tedbirin veya ylikimliliigiin denetim
stiresi i¢inde kaldirilmasi da miimkindir.

Kosullu saliverilmeden faydalanan hiikiimlii, denetim devam ederken hapis cezasini gerektiren
kasitli bir sug isler veya 6ngoriilen yiikiimliilikklere hakimin uyarisina ragmen uymazsa, kosullu
saliverilme karari geri alinarak, saliverildigi tarihten itibaren kalan cezasinin tamamini veya bir
kismini cezaevinde aynen gektirilmesi yoluna gidilir. Hitkiimlii, kalan cezasini gekerken artik bir daha
kosullu salverilme hitkiimlerinden faydalanamaz. Belirtelim ki, cezaevinde aynen c¢ektirilmesine
karar verilen kisim, sonraki sugun islendigi tarih itibariyla kalan cezasindan az olamaz.

CGTIHK’nun 108 inci maddesinde, TCK'daki tekerriir hiikiimleri de dikkate alinarak miikerrirler ve
baz1 sug failleri bakimindan ayr1 bir infaz rejimi ve denetimli serbestlik uygulamas1 ngdriilmiistiir>>.
Bu husus, TCK’nun 58 inci maddesinin 6 nci fikrasinda, “Tekerriir halinde hiikmolunan ceza,
miikerrirlere 0zgii infaz rejimine gore cektirilir. Ayrica, miikerrir hakkinda cezanin infazindan sonra
denetimli serbestlik tedbiri uygulanir” denilmek suretiyle de ifade edilmistir. Ayrica TCK’nun 58 inci
maddesinin 9 uncu fikrasina gore, “Miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra
denetimli serbestlik tedbirinin, itiyadi suglu, sucu meslek edinen kisi veya orgiit mensubu suglu hakkinda
da uygulanmasima hiikmedilir” Bu halde, kisinin kogullu saliverilmeden faydalanabilmesi icin daha
fazla siireyle infaz kurumunda kalmasi gerekir.

Tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasi nedeniyle kosullu saliverilme siiresine eklenecek miktar,
tekerriire esas alinan cezanin en agirindan fazla olamaz (Bkz. CGTIHK m.108/2). Burada, tekerriir
nedeniyle infaz kurumunda cekilmesi gereken ilave siireye sinirlama getirilmistir. Ornegin, kisi
isledigi su¢ nedeniyle 3 ay hapis cezasi alir ve bu ceza kesinlesir. Ancak kisi, tekerriir siireleri (TCK
m.58/2) igerisinde igledigi bir bagka sug nedeniyle yargilanir ve 3 y1l hapis cezasina mahkum edilir.
Bu 6rnekte kisi, 3 yillik hapis cezasinin 2 yilini iyi halli olarak cezaevinde gegirerek ve daha sonra
kosullu saliverilme hiikimlerinden faydalanarak tahliye olabilecektir (miikerrirlere 6zgii infaz
rejimi). Kisi hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejimi uygulanmasaydi, esasinda 1 yil 6 ay (18 ay)

53  Bkz. Yarg. 9. CD, 22.6.2000, 1786/1845.

54  Koca-Uziilmez, 5.602; Akkas, 5.317.

55 Tekerriir halinde islenen sugtan dolayr mahkdm olunan; “a) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin otuzdokuz
yilinin, b) Miiebbet hapis cezasinin otuzii¢ yilinin, ¢) Birden fazla stireli hapis cezasina mahkamiyet halinde en fazla
otuziki yilinin, d) Siireli hapis cezasinin tigte ikisinin, infaz kurumunda iyi halli olarak ¢ekilmesi durumunda, kosullu
saliverilmeden yararlanilabilir. Ancak, kosullu saliverilme orani tigte ikiden fazla olan suglar bakimindan tabi olduklar:
kosullu saliverilme orani uygulanir (CGTIHK m.108/1).
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sonra iyi halli olmak kosuluyla infaz kurumundan kogullu saliverilebilecekti. Gorildiigi tizere, kisi
miikerrir oldugu icin 6 ay daha infaz kurumunda kalacaktir. Ancak kanun koyucu, CGTIHK'nun
108 inci maddesinin 2 nci fikrasina getirdigi sinirlayici hiitkiimle, kisinin 18 ayin tizerine 3 ay daha
infaz kurumunda kalarak toplam 21 ayda kosullu saliverilme hiikiimlerinden faydalanabilmesine
imkan saglamistir. Tekerriire esas teskil edecek sekilde 5 ay, 10 ay ve 1 yil hapis cezast olmak {izere
birden fazla mahkumiyet bulunmasi halinde ise 1 yil hapis cezasi esas alinir ve kisi 2 yil (24 ay)
cezaevinde kaldiktan sonra kosullu saliverilme hiikiimlerinden faydalanir.

Kisi tekerriire esas alinan 6nceki sucu nedeniyle adli para cezasina mahkum edilmisse, Kanunda
acik hitkiim bulunmasa da kogullu saliverilme siiresine eklenecek miktar, 6nceki sugtan verilen para
cezas1 bakimindan bir giin yiiz TL iizerinden hesaplanarak giin sayis1 tizerinden tespit edilmelidir>®.

Hikiimlti hakkinda ikinci defa tekerriir hitkiimleri uygulandiginda kosullu saliverilmeden
bahsedilmez. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle kanun koyucu, hiikiimlii hakkinda ikinci
defa tekerriir hitkiimlerinin uygulanacaginin hitkimde belirtilmesi gerektigini diizenlemistir (Bkz.
CGTIHK m.108/3, ikinci ciimle)®.

Infaz hakimi, miikerrir hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baglamak ve bir yildan
az olmamak {izere denetim siiresi tayin eder>®. Miikerrire uygulanacak denetim siiresini belirleme
veya gerektiginde denetimin uzatilmasina karar verme yetkisi, sonradan islenen sug¢ dolayisiyla
yargilama yapip hiikiim veren mahkemeye degil, infaz hakimine aittir.

Kanun koyucu, islenen sugun niteligini ve suglularin toplumda olusturduklar: tehlikeyi dikkate
alarak hikiimliiniin infaz kurumunda daha fazla kalmasini ongérmiistiir. Yukaridaki siireler;
doktrinde &zel siireli kosullu saliverilme® veya tehlikeli suglularda kosullu saliverilme®® olarak
isimlendirilmektedir®!.

Miikerrirler ve bazi sug failleri bakimindan uygulanan infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbiri
hakkinda, 18.6.2014 tarih ve 6545 s.li Kanunla ¢ocuga kars: islenen sugtan dolayr agirlagtirilmisg
miiebbet hapis veya miiebbet hapis cezasina mahkumiyette, CGTIHK'nun 108 inci maddesinin
birinci fikrasindaki kosullu saliverilme siireleri uygulanir.

CGTIHK’nun 108 inci maddesinin birinci fikrasindaki kogullu saliverilme siireleri, TCK'da yer alan,
cinsel saldir1 (m. 102/2), gocuklarin cinsel istismar1 (m. 103), resit olmayanla cinsel iliski (m. 104/2,

56  Ozgeng, 5.932; Koca-Uziilmez, 5.661.

57  Bkz. Yarg., 12. CD., 07.01.2020, 5988/111. Yarg., 12. CD., 25.12.2019, 5527/12257.

58 Tekerriir dolayistyla belirlenen denetim siiresinde, kosullu saliverilmeye iligkin hiikiimler uygulanir. Infaz hakimi,
miikerrir hakkinda denetim siiresinin uzatilmasina karar verebilir. Denetim siiresi en fazla bes yila kadar uzatilabilir.
Cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi i¢inde, bu madde hitkiimlerine gore kendilerine
yiiklenen yiiktimliliiklere ve yasaklara aykir1 hareket eden miikerrirler, infaz hakimi karari ile disiplin hapsine tabi
tutulur. Disiplin hapsinin siiresi on bes giinden az ve ii aydan fazla olamaz (CGTIHK m.108/4-7).

59 Centel-Zafer-Cakmut, s.671.

60 Koca-Uziilmez, s.602.

61 Terorle ve orgutlii sugla micadelede kosullu saliverilmeyi zorlagtirmanin ve sugun niteligine gore ozel siireler
belirlemenin etkin bir yol olmadig1 gériisii igin bkz. Centel-Zafer-Cakmut, 5.671.
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3) ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (m. 188) hapis cezasina mahkum
olanlar hakkinda da uygulanir. Ancak, siireli hapis cezalarinda kosullu saliverilme orani, dortte iig
olarak tatbik edilir. TCK’nin 188 inci maddesi hari¢ olmak tizere yukaridaki suglardan hapis cezasina
mahkum olanlar hakkinda, cezanin infazi sirasinda ve kogullu saliverilmeden faydalandiklarinda,
belirlenen denetim stiresi icinde Kanunda yer alan tedavi veya ytikiimliiliiklerin bir veya birka¢inin
uygulanmasina infaz hakimi tarafindan karar verilir.

Konu ile ilgili 7242 s.i Kanun ile getirilen ve CGTIHKnun Gegici 9 uncu maddesinin 4 iincii
fikrasindaki hitkme de bakmak gerekmektedir. TCK’nun 102, 103, 104, 105 ve 188 inci maddelerinde
yer alan suglardan 6545 s.li Kanunun yiiriirliige girdigi 28.6.2014 tarihinden dnce islenmis olanlar
bakimindan verilen siireli hapis cezalarinda kosullu saliverilme siiresinde oran “iigte iki” olarak
uygulanir. Belirtilen suglar, 28.06.2014 tarihinden 6nce islenmis ise kosullu saliverilme orani “iigte
iki”, 28.06.2014 tarihinden sonra islenmisse kural olarak “dortte ii¢”tiir®.

Diistincemize gore, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarin cezasinin 18.6.2014 tarih ve 6545 s.It
Kanunla, orantisiz bir bicimde artmasi, konunun gegici madde ile ele alinmasini ve kosullu saliverilme
stirelerindeki oranlarin farkli uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bahse konu degisikliklerde, islenen
sug¢ ve mahkumun durumu degil, magdurun vasfi ile verilen cezanin miktar: dikkate alinmigtir. Bu
hal adalet ve kanun 6niinde esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Belirtelim ki, bu su¢lardan mahkum olan hitkiimliiler hakkinda ABDde 1996 yilinda ¢ikarilan
ve bircok eyalette uygulama alani bulan diizenlemede, belirli cinsel su¢ faillerinin 6zel bir sicile
kaydedilmesini ve ozellikle bu sicil bilgilerinin kamuyla paylasiimasini 6ngéren Megan Kanunu
bulunmaktadir®. Cezanin infazindaki amag genel ve 6zel énleme olmakla birlikte toplumun bazi

62 Kanunda belirtilen tedavi veya yiikiimliliikler; “a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak, b) Tedavi amagli programlara katilmak,
¢) Sugun magdurunun oturdugu ve ¢alistig1 yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak, d) Magdurun bulundugu
yerlere yaklasmaktan yasaklanmak, e) Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda galismaktan yasaklanmak, f)
Cocuklar hakkinda bakim ve gézetim yiikiimliiliigiinii gerektiren faaliyet icra etmekten yasaklanmak” (CGTTHK m.
108/9). Buna iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanan
yénetmelikle diizenlenir (CGTIHK m.108/11). Bahse konu hiikiimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz (CGTIHK m.
108/10).

63  Unsurlar1 ve cezalari siirekli tartisilan ve zaman zaman kanun koyucuyu mevzuat degisikligine sevk eden cinsel
dokunulmazhga karsi suglardan (TCK’nun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanan cinsel saldirt sugu, 103 tincii
maddesinde tanimlanan ¢ocuklarin cinsel istismari sugu, 104 tincii maddesinin ikinci ve itigiincii fikrasinda tanimlanan
resit olmayanla cinsel iliski su¢u) mikerrir olan hiikkiimliilerin cezanin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde
denetim siiresi iginde, baz1 tedavi ve yiikiimliiliiklere uygun hareket etmesi gerekir. CGTIHK’nun 108 inci maddesinin
9 uncu fikrasinda belirtilen suglardan miikerrir olan hiikiimliiler hakkinda infaz hakimi tarafindan; a) tibbi tedaviye
tabi tutulmak, b) tedavi amagli programlara katilmak, c) sugun magdurunun oturdugu ve ¢alistig1 yerlesim bolgesinde
ikamet etmekten yasaklanmak, d) magdurun bulundugu yerlere yaklagmaktan yasaklanmak, e) ¢ocuklarla bir arada
olmay1 gerektiren bir ortamda caligmaktan yasaklanmak, f) ¢ocuklar hakkinda bakim ve gozetim yiikiimliligiint
gerektiren faaliyet icra etmekten yasaklanmak, seklinde karar(lar) verilir.

64 1994 yilinda ABD’nin New Jersey Eyaletinde yedi yasindaki kiz gocugu Megan Nicole Kankanin komsulari tarafindan
cinsel istismara ugramasmnin ardindan cinsel sug faillerinin kaydinin tutulmas: ve cezasi infaz edilmis olsa dahi
yasadiklar: yeri yetkililere ve ¢evrede yasayanlara bildirim zorunlulugu getiren yasal diizenlemeler “Megan Kanunlar1”
olarak bilinir. Bkz. https://www.thoughtco.com/history-of-megans-law-973197. Erisim tarihi: 08.09.2020. Ayrica
bkz. Dursun, Selman, “Ozellikle Magduru Gocuk Olan Miikerrir Cinsel Sug Faillerine Kargt Toplumun Korunmast
Baglaminda Megan Kanunu Hakkinda Soru ve Cevaplar’, CHKD, C: 2, S: 1-2, 2014, 5.235-240; Tug, Aysim-Balseven,
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sug failleri hakkinda bilgi sahibi olmasi bakimindan Megan Kanunu'nun tartismaya deger yonlerinin
oldugunu ifade etmemiz gerekir. Cinsel su¢ faillerinin topluma ifsa edilmesi, kimlik ve adres
bilgilerinin toplumla paylagilmas: seklinde bir uygulama dogru olmasa da devletin bu suglardan
hiikiimlii olanlar1 gozetim ve denetim altinda tutmasi gerekir.

B. Hiikiimliiniin iyi Halli Olmasi

Kosullu saliverilmede ikinci sart, stibjektif nitelik olarak karsimiza ¢ikan, hitkiimliiniin cezaevindeki
infaz siiresini iyi halli gegirmesi gerektigidir. Iyi halli olma, hiikiimliiniin 1slah oldugunu ve infaz
kurumundan ¢iktiktan sonra sug islemeyecegini garanti etmese de kurumda bulundugu siirece bu
hali muhafaza etmesi, cezanin 6zel énleme amacina hizmet eder niteliktedir®. Hitkiimliiniin iyi halli
oldugunun belirlenmesi, her zaman igin bir riski de beraberinde getirir. Muayyen bir siireyi infaz
kurumunda gegiren ve 1slah oldugu izlenimi veren hiikiimliiniin daha sonra sug islemeyeceginin
gelecekte bir teminati olmadigindan varsayimla hareket edilmektedir®®. Ancak isledigi sugun
cezasinin belirli bir kismini infaz kurumunda ¢eken hiikiimliiniin, bu siire zarfinda iyi halli olmas:
yeterli goriilmelidir. Infaz karumunda bulundugu siire zarfinda hiirriyetin énemini kavrayan kisinin
daha sonra sug islememesi gerektigi tabii bir beklenti ve kuvvetli bir emaredir®’. Bununla birlikte
kisinin daha sonra sug isleyecegi varsayimi da kuskusuz her zaman i¢in mevcuttur.

Hikiimlii, cezasinin kalan kismini cezaevi disinda gegirebilmek i¢in infazda tatbik edilen 1slah
programlarinin gereklerine uygun davranmalidir®®. Hiikiimlii, kosullu saliverildikten sonra cezasinin
kalan kisminin disarida infaz edildigi siire icerisinde de iyi halli olmak, belirlenen denetim siiresi
yukiimliliiklerine uygun hareket etmek ve tekrar su¢ islememek zorundadir. Bu yolla hitkiimliide
cezanin kalan kisminin infaz edilecegi korkusu olusur, bu durum da hitkiimlii tizerinde 6zel 6nleme
etkisi gosterir®.

Mahkumun infaz kurumunda iyi hali muhafaza edip etmedigi, CGTIHK’nun 89 uncu maddesi
esas alinarak belirlenir. Tyi halin ne anlama geldigi konusunda, CGTIHK'da tatmin edici bir
hitkiim bulunmamaktaydi. Kanun'un 89 uncu maddesindeki hiikiim yetersiz goriildiigiinden Infaz

% miiracaat edilirdi. Bu durumu dikkate alan kanun koyucu, 14.4.2020 tarih ve 7242

Tiiziigi'ne’
s.It Kanunla Infaz Kanunu’nun 89 uncu maddesini “Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin
belirlenmesi” bagligiyla yeniden diizenlemistir. Yapilan degisiklikler, 1.1.2021 tarihinden itibaren

yirirlige girecek olsa da diizenlemeyi 6nemsedigimizi ve yerinde buldugumuzu belirtmemiz

Aysun, “Megan Kanunu’, Adli Bilimler Dergisi, C: 2, S: 4, Y: 2003, 5.61, 62.

65 Bozdag, s.67.

66 Centel, s.55; Erem-Danisman-Artuk, s.857.

67 Erem-Damisman-Artuk, s.857.

68 Koca-Uziilmez, s.600.

69 Koca-Uziilmez, s.600.

70 29 Mart 2020 tarih ve 31083 s.li Resmi Gazete ile “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Tiiziik” yiiriirliikten kaldirilmis ve “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige konulmustur.
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gerekir. Konunun yasal diizenlemeye kavusmasi ayrica 6nemlidir. Kanun koyucu, hikiimliyi
infaz stirecinin bagindan sonuna kadar uzman kisiler araciligiyla gézlemlemekte ve 89 uncu
maddede belirtilen usule uygun bir iyi hal tespiti yapmaya calismaktadir. Ancak hiikiimliiniin
infaz kurumundaki siireyi iyi halli gegirdigine dair bir 6n kabul ve buna bagli rutin bir uygulama
gorilmektedir.

Hikiimliintin iyi halli olup olmadigi konusunda, tehlikeliligi ayrica degerlendirilmelidir.
Tehlikelilik esasinda, islenen sug dolayisiyla verilen mahkumiyet kararinda degil, cezanin infazi
sirasinda dikkate alinmalidir’!. Buna gére, hiikiimlii yiikiimliiliiklerini yerine getirir, ceza infaz
kurumundaki diizene uyar ve giivenligi ihlal edici davraniglarda bulunmazsa iyi halli olarak
degerlendirilebilir.

Hiikiimliilerin iyi hali muhafaza edip etmedikleri ile ilgili olarak idare ve gozlem kurulu tarafindan
cezaevinde bulunduklar1 tiim asamalarda; cezaevinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus
kurallara uyup uymadiklari, haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadiklari, ytikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirip getirmedikleri, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir
olup olmadiklari, bir daha sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin disiik olup
olmadiklar1 hususlarinda, en geg alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur (Bkz. CGTIHK m.89/1 ve
Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik
m.109/1)72,

Iyi halden ne anlagilmasi gerektigi konusunda, CGTIHK'nun 47 ve 48 inci maddelerinde yer alan
disiplin sorusturmalari, infaz kurumunda disiplini bozmama ve ceza almama durumlar: da yol
gosterici niteliktedir.

71 Kidil, Fahrettin, Cezalandirmanin Amaci ve “Umut Hakk:” Baglaminda Kosullu Saliverilme Yasaklari, TBB Dergisi
2018 (138), s.76.

72 Yapilacak degerlendirmede, infazin tiim agamalarinda hiikiimliilerin katildig: iyilestirme ve egitim-6gretim programlari
ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldig1 sertifikalar, kitap okuma aligkanligi, diger hiikiimlii
ve tutuklular ile ceza infaz kurumu gérevlileri ve disariyla olan iligkileri, isledigi sugtan dolayr duydugu pismanhg,
ceza infaz kurumu kurallari ile kurum biinyesindeki ¢aligma kurallarina uyumu ve aldig: disiplin cezalar1 dikkate alinir
(CGTIHK m.89/2).

Toplam on y1l ve daha fazla hapis cezasina mahkam olanlar ile terdr suglari, 6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye
olmak suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda iglenen suglar, kasten 6ldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga kars: islenen
suglar ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarindan mahktim olanlar hakkinda yapilacak agik ceza
infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iligkin
degerlendirmelerde idare ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcisi veya belirleyecegi bir Cumhuriyet savcisi bagkanlik
eder. Ayrica, idare ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcis: tarafindan belirlenen bir izleme kurulu iiyesi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi il veya ilge muidiirliikleri tarafindan belirlenen birer uzman
kisi katilir (CGTIHK m.89/3).

Idare ve gézlem kuruluna Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: ile izleme kurulundan katilan
tiyelere katildiklar1 her bir toplant1 giini i¢in memur maag katsayisinin (500) rakamu ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki 6denir. Kanunlarda iyi halliligin arandigi durumlarda, hiikiimliilerin tutum ve davraniglarinin
degerlendirilmesi bakimindan bu madde hiikiimleri uygulanir. A¢ik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kogullu saliverilmeye iliskin olarak tutum ve davranislari olumsuz degerlendirilen
hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri bir yili gecemez. Idare ve gozlem kurulu tarafindan
yapilacak degerlendirmelere esas olacak ilkeler ve kurulun bu maddeye iliskin ¢alisma usul ve esaslari ile tutum ve
davraniglar1 olumsuz degerlendirilen hitkiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri yonetmelikle
diizenlenir (CGTIHK m.89/4, 5, 6,7).
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IV. Kosullu Saliverilme Sonrasinda Kalan Cezanin Disarida infaz Edilmesi

Kosullu saliverilmeden faydalanan hiikiimlii cezasinin kalan kismini infaz kurumu diginda ¢eker ve
hakkinda denetim siiresi islemeye baslar’3.

Denetim siiresi, CGTIHK’nun 107 nci maddesinin 2, 3 ve 4 iincii fikralarinda belirtildigi iizere,
cezaevinde gegirilmesi gereken siire kadardir. Ancak bu siire, siireli hapislerde hak ederek (bihakkin)
tahliye tarihini gecemez (CGTIHK m.107/6). Buna gére, kosullu saliverilmeden yararlanacak olan
hiikiimlii 6rnegin, 12 yil hapis cezasina mahkum edilmisse, cezasinin 6 yilini infaz kurumunda gektigi
takdirde iyi halli olmak sartiyla kosullu saliverilmeden yararlanir. Burada hiikiimliiniin denetim
stiresi de 6 yildir. Ancak sug islemek icin 6rgiit kurma sugundan dolay1 12 yil hapse mahkum olan
kimsenin iyi halli olmasi durumunda kogullu saliverilme siiresi, 8 yildir. Denetim siiresi ise infaz
kurumunda gecirilmesi gereken siire kadar yani 8 yildir. Buradaki denetim stiresi, hak ederek tahliye
tarihini gectiginden, denetim siiresi 4 y1l olarak hesaplanmalidir’4.

Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun ve iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis
sayilir. Ceza infaz edildiginde hitkiimli, tekrar sug islemeyerek toplum bakimindan tehlikeli bir fert
olmadigini gostermelidir. Cagdas infaz sisteminin bu beklentiyi hakli kilacak diizenlemelere sahip

73  Hukimld, denetim siiresinde infaz kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra etmek tizere, bir kamu kurumunda
veya Ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda, ticret karsiiginda calistirilabilir
(CGTIHK m.107/7).

Onsekiz yagindan kiigiik olan hiikiimliiler, denetim siiresinde egitimlerine, gerektiginde barmnma imkani da bulunan bir
kurumda devam ederler (CGTTHK m.107/8).

Infaz hakimi, denetim siiresinde hiikiimlitye rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorevlendirebilir. Bu kisi, kotit
aligkanliklar edinebilecedi ¢evrelerden uzak kalmasi ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda
hitkiimliiye 6gtitte bulunur; egitim gordug kurum yetkilileri veya yaninda galistig1 kisilerle goriiserek, istisarelerde
bulunur; hitkiimliintin davranislar, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda tiger aylik siirelerle
rapor diizenleyerek infaz hakimine verir. Infaz hakimi ayrica, iki yili geggmemek iizere denetim siiresi iginde hiikiimliiniin
denetimli serbestlik mudiirligiince belirlenecek yiikiimliliiklere tabi tutulmasina karar verebilir. Bu karar geregince
denetimli serbestlik miidiirliigii, risk ve ihtiyaglarini dikkate alarak hiikiimlityi; a) Belirli bir bolgede denetim ve gozetim
altinda bulundurma, b) Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme, ¢) Belirlenen programlara katilma, ytikiimliiliiklerinden
bir veya birden fazlasina tabi tutar. Denetimli serbestlik mudiirligt hitkiimliiniin risk ve ihtiyaglarini dikkate alarak
yiikiimliiliikleri degistirebilir (CGTIHK m.107/9).

Infaz hakimi, kosullu saliverilen hitkiimliiniin kisiligini ve topluma uyumdaki basarisini g6z éniinde bulundurarak;
denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden gegirilmesine
karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belirlenen yiikiimliiliikleri denetim stiresi i¢inde
kaldirabilir (CGTIHK m.107/10).

74 “Kosullu saliverilen hiikiimlii hakkinda infaz isleminin 6zgiirliigii baglayici cezanin kanun geregi yerine getirilmesi
tarihine kadar kesintisiz siirdiigiiniin kabul edilmesinin zorunlu oldugu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanunun 107. maddesinin 6. fikrasinda kosullu saliverilen hiikiimliiniin denetim siiresine tabi
tutulacagi, bu denetim siiresinin infaz kurumunda gegirilmesi gereken siirenin yaris1 kadar olacag: ve siireli hapislerde
hakederek tahliye tarihini gegemeyecegi, aymi maddenin 12.fikrasinda kosullu salwverilen hiikiimliniin, denetim
stiresinde hapis cezasini gerektiren kasitlt bir sug islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina
ragmen, uymamakta 1srar etmesi halinde kosullu saliverilme kararmin geri alinacagi, ayn1 maddenin 13. fikrasinda
kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi halinde hiikiimliiniin; sonraki sugu isledigi tarihten itibaren kalan cezasinin
aynen, yiikiimliliiklerine aykir1 davranmasi halinde, bu ytkiimliliklere uymama tarihi ile hak ederek saliverilme
tarihi arasindaki siireyi gegmemek kosuluyla takdir edilecek bir siirenin ceza infaz kurumunda gektirilmesine karar
verileceginin, ayn1 maddenin 14. fikrasinda denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun ve iyi halli olarak gegirildigi takdirde,
cezanin infaz edilmis sayilacagi, maddenin fikralarinin ayr1 ayr1 degil bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi,”
(Yarg. 1. CD., 02.04.2019, 878/1978).
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oldugunu soyleyebiliriz. Daha 6nce isledigi su¢ nedeniyle cezalandirilan kisinin tekrar sug islemesi
halinde ise daha agir ve siki bir infaza katlanmasi da hakli gerekgeler ihtiva etmektedir. Cezanin
infaz1 sonrasindaki patronaj”® faaliyetleriyle su¢ islemis olan kimseye, onu topluma kazandirici
hizmetler sunulmaktadir. Bunun karsiliginda kisinin sug islememesi de dogal bir beklentidir. Tekrar
sug isleyen kisi hakkinda daha agir infaz kogullar: ile kastettigimiz ise verilen cezanin miikerrirlere
6zgl infaz rejimine gore ¢ektirilmesidir.

V. Kosullu Saliverilme Kararinin Verilmesi ve Geri Alinmasi

Kosullu saliverilen hiikiimlii, denetim siiresinde hapis cezasini gerektiren kasith bir sug isler veya
yukiimliliiklere, hakimin uyarisina ragmen uymamakta 1srar ederse, kogullu saliverilme karar: geri
aliur (Bkz. CGTIHK m. 107/12)7°.

Hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi hakkinda cezaevi idaresi tarafindan hazirlanan gerekgeli rapor,
infaz islemlerinin yapildig1 yer infaz hakimligine verilir. Infaz hakimi, hazirlanan raporu uygun
bulursa hikiimlintn saliverilmesine dosya tizerinden karar verir, uygun bulmazsa gerekg¢esini
kararinda gosterir. Verilen karara itiraz miimkiindiir (Bkz. CGTIHK m. 107/11). Buna gore, Ankarada
isledigi suctan mahkum edilen hiikiimlii, cezasini Bursada bulunan bir infaz kurumunda ¢ekerse,
kosullu saliverilmesine infaz iglemlerinin yapildig1 yer infaz hakimligi olan Bursa infaz hakimligi
karar verecektir. Hiikiimlii, kosullu saliverilme siiresi i¢inde kasten isledigi su¢ dolayisiyla hapis
cezasina mahkum edilir ya da ylikiimliiliikleri yerine getirmezse, hitkmii veren derece mahkemesinin
bulundugu yer infaz hakimligi olan Ankara infaz hakimligi yetkili olacaktir.

CGTIHK’nun 107 nci maddesinin 12 nci fikrasinda, kasten islenen ve hapis cezasini gerektiren sug
dolayisiyla mahkumiyet sart olarak aranmasa da, 107 nci maddenin 15 inci fikrasinda, “kasith sugtan
dolay1 hapis cezasina mahkum edilirse” ibaresinden hareketle, saliverilme kararinin geri alinmasi i¢in
kasitli bir sug isleme yeterli olmamakta, ayrica islenen su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkumiyet de
gerekmektedir””.

75  Patronaj; “cezaevinden serbest birakilan suglunun toplum yasantisina yeniden uyabilmesini saglamak amaciyla yapilan
yardim ¢alismas1” anlamina gelmektedir. Bkz. https://sozluk.gov.tr

76  “Hukukumuzda kogullu saliverilme kararinin geri alinabilmesi i¢in, hitkiimlii olan kiginin 6ncelikle kogullu saliverilmesi
ve kosullu saliverilmesinden sonra ya denetim siiresinde hapis cezasini gerektiren kasitl bir sug islemesi ya da kendisine
yiiklenen ytkiimliiliklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar etmesi gerekmektedir. Buna gore, ikinci ve
yeni sugun hitkiimliiniin kogullu saliverilmeden 6nce islemesi durumda kosullu saliverilme kararinin geri alinmasinin
miimkiin bulunmadig1 ancak, bu durumun anilan maddenin birinci fikras: geregince hiikiimliiniin iyi halli olma kriteri
i¢cinde degerlendirilebilecegi anlagilmaktadir” (Yarg. 14. CD., 16.09.2013, 7364/9172). “Hiikiimli A.Yin, 30 yil agir
hapis cezasina hitkiimlityken sartla tahliye edildigi bihakkin tahliye tarihi dolmadan 2.kasti clirimden ozgirligii
baglayici cezaya hiitkiimlendirilmis ve cezasinin kesinlesmis oldugu anlagilmis oldugundan, iyi halliligini kaybettiginden
ve yiikimliliklerine uymadigindan, kosullu saliverilmesinin geri alinmasinin sartlari olustugundan, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginin teblignamesine bagh Yiiksek Adalet Bakanlig: isteminin kabulii gerekmistir” (Yarg. 1. CD,
13.2.2013, 6226/952).

77  Konu ile ilgili elestiri ve goriisler i¢in bkz. Ozgeng, 5.820, dn. 160; Koca-Uziilmez, 5.610; Ozbek, Veli Ozer-Dogan,
Koray-Bacaksiz, Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Ankara 2018, s.772. Ayrica bkz. “5275 Sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 107. maddesinin 12. fikrasinda yer alan “Kosullu saliverilen
hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis cezasini gerektiren kasitli bir sug islemesi veya kendisine yiiklenen ytikéimliiliklere,
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Belirtelim ki, iki fikra arasindaki ¢eliski bakimindan kisinin denetim siiresi icerisinde hapis cezasin
gerektiren kasitll bir su¢ islemesi yeterli gortilmemeli, hiikiimliiniin lehine olacak sekilde bir
uygulama ile 107 nci maddenin 15 inci fikrasina uygun bir ¢6ziim tercih edilerek mahkumiyet sartt

aranmalidir’8.

Kasitli sugun cezasi adli para cezasini gerektiriyorsa saliverilme karari geri alinmaz. Ayrica kisi
hakkinda se¢imlik ceza olarak para cezasina hitkmedilmigse yahut kisa siireli hapis cezasi segenek
yaptirim olarak para cezasina veya giivenlik tedbirine ¢evrilmisse kosullu saliverilme karari geri

alinmaz. Burada esas ceza, gevrilen segenek yaptirimdir”®.

Kosullu saliverilme kararmin geri alinmasi, hiikiimliiniin kendisine yiiklenen ytkiimliliiklere
uymamasi halinde de s6z konusu olur. Bu ihtimalde hitkiimlii uymak zorunda oldugu yiikiimliiliiklere
hakimin uyarisina ragmen uymamakta israr etmektedir. Ancak hakimin tedbirlere uymasi hususunda

daha once hitkimlitye uyarida bulunmus olmasi sarttir.

Kosullu saliverilmenin geri alinmasi kararini, hitkmii veren ilk derece mahkemesinin bulundugu yer
infaz hakimligi verir. Hikmiin Bolge Adliye Mahkemesi veya Yargitay tarafindan verilmis olmasi
halinde ise CGTIHK’nun 101 inci maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenen infaz hakimligi
tarafindan kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina dosya tizerinden karar verilir. Bu kararlara
kars1 itiraz yolu agiktir (Bkz. CGTIHK m.107/15).

hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar etmesi halinde kosullu saliverilme karar: geri alinir” ve ayn: Kanunun
anilan maddesinin 15. fikrasinin ( a ) bendinde yer alan “Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina; Hitkiimla geri
kalan siire i¢inde isledigi kasitl bir sugtan dolay hapis cezasina mahkum edilirse, hitkmii veren ilk derece mahkemesi
veya bolge adliye mahkemesi tarafindan....dosya tizerinden karar verilir” seklindeki diizenlemeler uyarinca kosullu
saliverilme kararinin geri alinabilmesi i¢in denetim siiresi igerisinde hitkiimliiniin isledigi kasith bir sugtan dolay1 hapis
cezasina mahkum olmasi gerektigi, somut dosya kapsamina gore hiikiimliiniin deneme siiresi igerisinde isledigi kasith
sugtan dolay1 neticeten adli para cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi, dolayisiyla kosullu saliverilme kararinin
geri alinamayacag gozetilmeden, kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina karar verilmesi kanuna aykir1 olup kanun
yararina bozma istemi yerinde goriilmustiir. (Yarg. 20. CD., 11.9.2019, 6063/4450).

78  Ozgeng, 5.820; Centel-Zafer-Cakmut, 5.684. Ayrica bkz. “Kosullu saliverilen hitkiimliiniin denetim siiresi icerisinde
hapis cezasini gerektiren kasith bir sug islemesi durumunda kosullu saliverilme kararinin geri aliacag ve ikinci sugu
isledigi tarih ile ilk su¢ agisindan bihakkin tahliye tarihi arasindaki stirenin aynen infaz edilecegi belirtilmektedir. Bu
durum kargisinda denetim siiresi igerisinde islenen sugun kosullu saliverilme karari verilen sug ile ayn1 cins olmasi
gerekmemektedir. Denetim siiresi i¢erisinde islenen ikinci sugun kasitl bir sug olmasi, bu sugun hapis cezasini gerektiren
bir sug olmasi ve bu sug nedeniyle hapis cezas1 verilmis olmas yeterlidir” (Yarg. 1. CD., 28.02.2013, 6224/1575).

79 “5275 sayill Yasanin 107/12,13/a maddelerinde kosullu saliverilmenin geri alinabilmesi igin hapis cezasi gerektiren
kasith bir sugtan hitkiim giymesi veya infaz hakiminin yiikledigi yiikiimliiliiklerin bu siire iginde yerine getirilmemesi
gerektigi, olayimizda kasith sug isledigi anlagilmis olan hiikiimliiniin, kasten yaralama sugundan dogrudan para cezasi
ile cezalandirildig1 ve 6136 sayili Yasaya aykirilik sugundan da cezasinin para cezasina gevrildigi ve 647 sayili Yasanin
4/4. maddesi geregince uygulamada asil mahkumiyetin bu madde hiikiimlerine gére ¢evrilen adli para cezasi oldugu,
adli para cezasmnn ise kosullu saliverilmenin geri alinmasini gerektirmedigi, 5275 sayili Yasanin 15. maddesinin a
bendinde “hiikiimlii geri kalan siire iginde isledigi kasitli bir sugtan dolayr hapis cezasina mahkum edilirse, hitkmi
veren ilk derece mahkemesi tarafindan kosullu saliverme kararinin geri alinabilecegine” iliskin diizenleme de dikkate
alindiginda Burhaniye Agir Ceza Mahkemesinin 25.08.2010 tarihli ve 2010/1493 degisik is sayili kararinda isabet
goriilmedigi anlagildigindan, anilan kararin kanun yararina bozulmasina karar vermek gerekmistir” (Yarg. 1. CD,
13.11.2013, 5410/6215).

686



Hapis Cezasinin Kosullu Saliverilme Uygulanarak infazi

Saliverilme kararinin geri alinmasi halinde hitkiimliiniin; sonraki sucu isledigi tarihten baglamak ve
bihakkin tahliye tarihini gegmemek sartiyla sonraki isledigi her bir sug i¢in verilen hapis cezasinin
iki kat siirenin cezaevinde aynen gektirilmesine karar verilir (CGTIHK m.107/13-a). Buna gére
ornegin, nitelikli dolandiricilik sugunu isledigi icin 10 yil hapis cezasina mahkum edilen Kkisi,
cezanin infazina baglandiktan 5 yil sonra kogullu saliverilmeden faydalanarak serbest birakilir.
Ceza infaz kurumundan ¢iktiktan 1 yil sonra hirsizlik sugu isler ve bu su¢ nedeniyle 3 yil hapis
cezasina ¢arptirilir ve cezasi kesinleserek infaz kabiliyeti kazanirsa, dolandiricilik sugundan verilen
kosullu saliverilme karar: geri alinir. Daha sonra dolandiricilik sugu nedeniyle verilen cezanin infaz
kurumunda ¢ektirilmesine sonraki sucu (hirsizlik) isledigi tarihten itibaren baslamak ve hak ederek
tahliye tarihini gegmemek kogsuluyla yeniden baglanir. Kisi, dolandiricilik su¢undan dolay: 4 yil
daha infaz kurumunda kaldiktan sonra tahliye edilir. Dolandiricilik sugundan hak ederek tahliye
edildikten sonra da hirsizlik sugundan verilen cezanin infazina baglanir. Hirsizlik sugunun cezasinin
kesinlesmesi ile miikerrirlere 6zgii infaz rejimi uygulanir ve mahkum oldugu 3 yillik hapis cezasinin
tigte ikisinin cezaevinde iyi halli olarak ¢ekilmesi durumunda, yani 2 yil sonra kosullu saliverilmeden
yararlanabilir. Sayet kisi, hirsizliktan 1 yil hapis cezasina mahkum edilirse, hirsizlik sugundan dolay:
verilen hapis cezasinin iki kati siirenin yani 2 yilin ceza infaz kurumunda aynen ¢ektirilmesine karar

verilir.

Benzer sekilde 6rnegin, ikinci sug tarihiile hak ederek tahliye tarihi arasinda 3 y1l (1095 giin) bulunur,
kisi kasten islenen ikinci su¢ nedeniyle 3 ay hapis cezasina mahkum edilir ve cezast kesinlesirse (cezasi
hak ederek tahliye tarihinden sonra da kesinlesmis olabilir) geri alinan kosullu saliverilme kararinin
ardindan isledigi ikinci sug i¢in verilen hapis cezasinin iki kat1 olan siireyi, yani 6 ay1 (180 giin) ceza
infaz kurumunda aynen ¢ekmek durumunda kalir ve kisinin 180 giinliik infaz1 yanmus olur.

Bir diger ihtimalde, yukaridaki drnekten hareketle kogullu saliverilme ile hak ederek tahliye tarihi
arasinda 3 sug islenir ve kisi hakkinda ilk sug i¢in 3 ay, ikinci sug igin 1 y1l ve ligiincii sug i¢in 2 yil
hapis cezas verilir. Burada 3 sugun cezasi, 3 yil 3 ay olarak toplanir ve iki kat1 siireye yani 6 yil 6 aya
ulagilir. Bu sonuca gore, geri alinan kosullu saliverilme karari ile kisinin 2370 giinliik (6 y1l 6 ay) infaz1
yanar. Ancak kanun koyucu, hak ederek tahliye tarihinin esas alinmasi gerektigini belirttiginden 3
yil1 (1095 giin) ge¢meyecek sekilde cezanin infaz kurumunda ¢ektirilmesi gerekir.

Kisi, ikinci sugu denetimli serbestlik tedbiri uygulanirken islerse yukaridaki ornekten hareketle,
nitelikli dolandiricilik sugunu isledigi i¢in 10 y1l hapis cezasina mahkum edilen kisi, cezanin infazina
baglandiktan 5 yil sonra kosullu saliverilmeden, kosullu saliverilmesine 1 yil kala da denetimli
serbestlikten faydalanarak serbest birakilir. Ceza infaz kurumunda 4 y1l kalan ve denetimle saliverilen
kisi, infaz kurumundan ¢iktiktan 6 ay sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulandig: sirada hirsizlik
sugu igler ve bu sug nedeniyle 3 yil hapis cezasina carptirilir ve cezasi kesinleserek infaz kabiliyeti
kazanirsa, denetimli serbestlik midiirliigtintin talebiyle infaz hakimi tarafindan hitkiimliiniin agik
cezaevine gonderilmesine karar verilebilir. A¢ik cezaevine gonderilen kisinin denetimi kalkar ve
kosullu saliverilme tarihine kadar burada kalir. Dolandiricilik su¢u nedeniyle verilen cezanin infaz
kurumunda ¢ektirilmesine sonraki sugu (hirsizlik) isledigi tarihten itibaren baslamak ve hak ederek
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tahliye tarihini gegmemek kosuluyla yeniden baslanir. Dolandiricilik sugundan hak ederek tahliye
edildikten sonra da hirsizlik sugundan verilen cezanin infazina baglanir.

Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi, hitkiimliiniin yiikiimliliiklere aykiri davranmasi
halinde de s6z konusu olabilir. Buna gore, bahse konu yiikiimliilitklere uymama tarihi ile hak ederek
saliverilme tarihi arasindaki stireyi gegmemek sartiyla ihlalin niteligine gore takdir edilecek bir
siirenin, cezaevinde aynen ¢ektirilmesine karar verilir (Bkz. CGTIHK m.107/13-b).

Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasindan sonra ayni hitkmiin infazi ile ilgili bir daha kosullu
saliverilme karar1 verilemese de kisinin mahkum oldugu diger suglar dolayisiyla aldig1 cezalarin
infazinda, kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanabilir. Burada dikkat edilmesi gereken bu cezanin
miikerirlere 6zgii infaz rejimine gore ¢ektirilmesidir.

VL. Kosullu Saliverilmeden Yararlanamayanlar

Yukarida belirttigimiz sartlar yerine getirilmesine ragmen, kosullu saliverilmeden yararlanamayacak
hitkiimliiler vardir. Islenen sugun niteligi veya birden fazla islenmesi hali mahkumun 1slah
edilemeyecegi, topluma kazandirilamayacagi ve tehlikelilik halinin son bulmayacag: diistincesi,
hitkiimliiniin kosullu saliverilmeden faydalanmasina engel teskil etmektedir. Bu durum, Insan Haklar1

Avrupa Mahkemesinin (IHAM) éniine taginmis ve konu, “umut hakki” baglaminda tartigiimigtir®’.

[HAM, kisinin bir glin serbest kalma timidi olmaksizin cezasini infaz kurumunda ¢ekmesini,
sozlesmenin 3 tncli maddesindeki kotii muamele yasagini ihlal olarak degerlendirmis ve umut
hakkinin insan onuruna sayginin bir geregi olarak korunmasi gerektiginden bahsetmistir®.

Gergekten, kosullu saliverilme imkaninin bulunmadigr ve mahkuma biitiin dmrii boyunca hapis
cezast dayatan bir uygulama, kurumun 6zel 6nleme amacina ve hiikiimliiniin 1slahina fayda

saglamayacaktir2.

80 Mahkeme, taraf iilkelerin bazi suglar icin verilen hapis cezalarinin uygun uzunluguna karar verirken takdir yetkisi
kullanmalar1 ve 6zellikle ciddi suglardan hiikiim giyen yetigkin suglulara miiebbet hapis cezas1 vermekte 6zgiir olmalar:
gerektigini hatirlatmigtir. Fakat bir yetiskinin miiebbet hapis cezasinin azaltilabilmesi Sézlesmenin 3. maddesi 4
uyarinca miimkiin olabilir. Mahkeme, herhangi bir davada verilen miiebbet hapis cezasinin azaltilabilir olup olmadigin
belirlerken, hitkiimliiniin serbest birakilma olasilig1 tasiyip tasimadigini belirlemesi gerekmektedir. Ulusal hukukun ceza
hafifletme, azaltma, sonlandirma veya hitkiimliiniin sartl tahliyesine iliskin olarak miiebbet hapis cezasini inceleyebildigi
durumlar S6zlesme’nin 3. maddesine uygun olmaya yeterli goriilebilir. Bkz. Vinter ve Digerleri/Birlesik Krallik [BD] -
66069/09, 130/10 ve 3896/10 ve 3896/10, 9.7.2013 tarihli karar.

81 Mahkemenin mevcut i¢tihatlarindan su ii¢ ana sonug ¢ikarilabilir: Uye iilkeler mevzuatlarinda cezanin infazi sirasinda
belirli bir stire gegtikten sonra cezanin gozden gegirilmesine olanak saglayan diizenlemelere yer vermelidir. Ayrica, iiye
devletler cezanin gozden gegirilecegi usulti de ongormelidir. Nihayetinde cezaevinde infaz 6miir boyu hapis cezasina
mahkum kisinin rehabilitasyonunda ilerleme kaydetmesine imkan verecek sekilde diizenlenmelidir. Bkz. Avrupa
Konseyi, Avrupa Iskencenin ve Insanlikdist veya Onurkirict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK),
CPT/Inf(2016)10-part, Omiir Boyu Hapis Cezas1 Mahkumlarinin Durumu, 25. Genel Rapor, 2016, s.4.

82 Centel, s.52; (")zgem;, 5.809; Koca-Uziilmez, s.602; Akkas, s.311; Gropp, s.641, kn.20. (Alman Anayasa Mahkemesi de
teror sugundan mahkum olanlar bakimindan bu degerlendirmeyi yapmustir. Bkz. BVerfG 1 BvL 14/76 BVerfGE 45, 187;
§ 57a, 2007, 332).
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Belirtelim ki cezanin elbette kefaret yonti bulunmaktadir. Bu durum, toplumu olusturan bireylerde
sug¢ islemeye kars1 caydiricilik saglar ve cezanin genel 6nleme amacina hizmet eder. Ancak kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanmadiginda, cezanin 6zel 6nleme amaci ortadan kalkmis olur. Buna
engel olmak i¢in cezanin 6zel onleme ve 1slah amacina hizmet eden kosullu saliverilme hitkiimlerinin,
umut hakk: baglaminda uygulanmasinin 6niinii agmak gerekir. Kosullu saliverilmede énemli olan
islenen sucun niteligi degil, verilen ceza ile 6zel dnleme amacina hizmet edilip edilmedigidir®?.
Omiir boyu hapis cezalar1 dahil olmak iizere verilen cezalarin bir amaci da sug islemis kisinin

rehabilitasyonu ve resosyalizasyonudur.

CGTIHK ile diger baz1 Kanun hiikiimlerine gore, asagidaki hallerde hiikiimlii kosullu saliverilmeden

faydalanamaz.

TCK’nun ikinci Kitap, Dérdiincii Kisminda bulunan dort, bes ve altinc1 boliimdeki suglardan biri®,
orgitin faaliyeti cercevesinde islenir ve bu nedenle kisi agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina
mahkum edilirse, kosullu saliverilmeden faydalanamaz (CGTTHK m.107/16)8°. Hakkinda ikinci kez
tekerriir hitkiimleri uygulanan hiikiimlii kosullu saliverilmez (CGTIHK m.108/3).

5411 s.li Bankacilik Kanunu’nun “Infaz” baslikli 167 nci maddesine gére, ayn1 Kanunu’nun 160 mnct
maddesindeki su¢lardan hiikiimlii olanlar, fona veya hazineye olan bor¢lari ve tazminatlar1 6demedigi
veya bu borglar ve tazminatlar malvarliklarindan tahsil olunamadig: stirece kogullu saliverilmeden

yararlanamaz.

CGTIHKnun 16 nc1 maddesi hiikiimleri sakli kalmak {izere, adli para cezasindan gevrilen hapsin
infazinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz (CGTIHK m.106/9). Kosullu saliverilme
kararinin geri alinmasidan sonra ayni hitkmiin infazi ile ilgili bir daha kogullu saliverilme karar:
verilmez (CGTIHK m.107/13).

Tutuklu veya hiikiimlii iken firar (TCK m.292) veya ayaklanma sugundan (TCK m.296) mahkum
edilmis bulunanlar ile disiplin cezasi olarak ii¢ defa hiicre hapsi almis olanlar, bu disiplin cezalar
kaldirilmis olsa bile sartla saliverilmeden yararlanamazlar (TMK m.17/2). Ayrica Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan mahkum olanlar, hitkiimlerinin kesinlesme tarihinden sonra bu
Kanunun kapsamina giren bir sugu islemeleri halinde, sartla saliverilmeden yararlanamazlar (TMK
m.17/3).

83 Centel, s.52.

84  Bahse konu suglar; “Devletin Giivenligine Kars1 Suglar” baghikli Dordiincii Béliim, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
Isleyisine Karg1 Suglar” baglikli Besinci Béliim, “Milli Savunmaya Karsi Suglar” baglikli Altinct Béliim altinda yer alan
suglardir.

85  Ayrica, 14.7.2004 tarihli ve 5218 s.i Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 3.8.2002 tarihli ve 4771 s.li Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanunla; liim cezalari, miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen terdr suglulari ile
oliim cezalar1 agirlagtirilmis miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen veya agirlagtirilmis miiebbet agir hapis cezasina
mahk@im olan terér suglulari, kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz. Bunlar hakkinda, agirlastirilmis
miiebbet agir hapis cezasi, hayati boyunca devam eder (Bkz. CGTIHK Gegici m.2).
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Aile Mahkemelerince verilmis zorlama hapis kararlari, Mahkemelerce verilmis disiplin hapsi kararlari
ile Icra ceza mahkemelerince verilmis hapsen tazyik ve tazyik hapsi kararlar1 kosullu saliverilme

hiikiimlerinin kapsami disindadir.

Kosullu saliverilmeden yararlanamayanlar kisminda belirtmek isteriz ki, hakkinda tutuklama karar:
bulunanlar veya haklarinda verilen hiikiim hentiz kesinlesmemis olan hitkmen tutuklular kogullu
saliverilmeden faydalanamaz. Sayet sanik ilk derece mahkemesinde yargilanmis ve verilen hiikiim
kanun yollar1 asamasina taginmussa (istinaf veya temyiz), baska sugtan tutukluluk veya hiikiimlilik
de s6z konusu degilse, 7242 s.li Kanunun getirdigi lehe diizenlemelerle tahliye edilmesi gerekebilir®®.

VII. Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Cezanin infazi

A. Genel Bilgiler

Bu baghikta miistakil bir yaptirim olmayan, ancak hapis cezasinin infazini tamamlayici niteligi
bulunan®” denetimle serbestlik tedbiri uygulamas: ve bu uygulamanin kogullu saliverilmeyle iliskisi

aciklanacaktir.

Denetimli serbestlik tedbiri ile cezalarin infaz edilebilmesi ilk olarak Anglo-Amerikan Hukukunda
ortaya ¢ikmis ve daha sonralari Kita Avrupasinda uygulanmaya baglamistir®®. Ulkemiz hukuk
sistemine de 05.04.2012 tarih ve 6291 s.li Kanunla dahil edilmis ve denetimli serbestlik tedbiri ile
hapis cezasinin infazinin ne sekilde uygulanacagi ve buna iligkin sartlar, 5275 s.i CGTIHK nun
105/A maddesinde gosterilmigtir®.

86 Benzer yonde bkz. “Yapilan yargilamaya, toplanan ve karar yerinde agiklanan delillere, mahkemenin kovusturma
sonucunda olugan inang ve takdirine, gosterilen gerekgeye ve uygulamaya gore katilan vekilinin, samigin, sanik
miidafiinin ve samigin esinin temyiz itirazlarinin reddiyle hitkmiin istem gibi onanmasina, tutuklulukta gegen siire ve
17.08.2016 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige giren 671 sayili KHK’nin gegici 32. maddesi ile 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanuna eklenen gegici 6. madde dikkate alinarak sanigin baska sugtan
tutuklu veya hitkiimlii degilse tahliyesine,” (Yarg. 3. CD., 15.11.2017, 18645/14705).

87 (")zgenq - Sahin, s.185; Turhan, Faruk - Altikat, Abdurrahim, “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik
Ve Bu Usulden Yararlanma Sartlarr”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2, Y.2012, s.6.

88 Turhan - Altikat, s.4; Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, Ankara 2018, s.68.

89 Mevzuatimizda infaz siiresi; kapali ceza infaz kurumunda gegirilen siire, agik ceza infaz kurumunda gegirilen siire
ve sartla tahliye tarihi ile bihakkin tahliye tarihi arasindaki siire olmak iizere {i¢ agamadan olugmaktadir. Yapilmasi
distinilen diizenleme ile, agik ceza infaz kurumunda gegirilen siirenin son bir yilinin, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infaz edilmesi 6ngériilmektedir. Cezanin bir kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infazinda hedeflenen asil amag; hiikiimlilleri topluma yeniden katilmaya hazirlamak amaciyla cezalarin
infazinda miimkiin oldugunca yar1 6zgiirliik, acik rejimler ya da gegici yerlesmeler gibi belirli yontemler kullanilmasin
ongoren, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararlarina uygun alternatif bir infaz rejimi olusturmaktir. Bu
infaz rejimi vasitasiyla hiikiimliilerin; yeniden sug isleme risklerinin azaltilmasi, sosyal hayata hazirlamasina imkan
saglanmasi, tahliye sartlarina uyumunun gergeklestirilmesi, toplumsal kurallara uyma becerilerinin gelistirilmesi ile
toplumun hiikiimlitye olumsuz bakiginin azaltilmasi amaglanmaktadir. Cezasinin son alti ayin1 kesintisiz olarak agik ceza
infaz kurumunda iyi halli olarak gegirmis olup kosullu saliverilmesine bir y1il veya daha az bir siire kalan hitkiimliilerin bu
diizenlemeden yararlanmasi 6ngoriilmektedir. Diizenlemeye gore, denetimli serbestlik tedbirleri uygulanmak suretiyle
cezalarin infazina infaz hakimi tarafindan karar verilecektir. Bkz. Diizenlemenin Gerekgesi, TBMM (S. Sayist: 207).
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Cezanin amaglar1 arasinda suglularin 1slahi ve topluma kazandirilmas: vardir. Denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezalarin infazi; belli sartlari tagiyan hitkimliilerin, topluma uyum saglamalarinin
kolaylastirilmas1 ve tekrar sug isleme risklerinin azaltilmasi maksadiyla kisiye gore belirlenmis
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle, kosullu saliverilme tarihine bir yil veya daha az
siire kalan iyi halli hitkiimliilerin talebi {izerine, infaz kurumundan ¢ikabilmesini ifade etmektedir.

Kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmadan 6nce hitkiimliiniin infaz kurumundan ¢ikarilmasi ve
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasmnin infazi miimkiindiir®®. Bu miiessese ile hiikiimlii
yeni bir kosullu saliverilme (6nciil kosullu saliverilme) imkanina daha sahip olmaktadir. Denetimli
serbestlik kurumu, gerek infaz devam ederken gerekse de infaz sonrasi su¢ islemis olan kisiyi
topluma kazandirma amaci tagimaktadir. Ancak kurumun denetim ve kontrol konusunda daha etkin
bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir®!.

Bu tedbirle birlikte hitkiimlii, hapis cezasinin infazi stirecinde kosullu saliverilme 6ncesinde denetimli
serbestlikle infaz kurumundan ¢ikabilmektedir®?. Ancak kurum ile cezaevindeki hitkiimlii say1sini
azaltip, artan say1 ile ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim arandigi goriilmektedir®®. Gergekten 7242
s.i Kanun degisikligi ile denetimli serbestlik uygulamasi, basta cezanin infazini sonra da kosullu
saliverilme hiikiimlerini anlamsiz hale getirmistir®®. Bu durum, cezanin infazindan beklenen amacin
disina ¢ikilmasina ve denetimli serbestligin kosullu saliverilme disinda, ayr1 bir infaz uygulamas:
olmasina da yol agmustir.

B. Denetimli Serbestlik Tedbirinin Kapsami, infazi ve Sona Ermesi

Hikiimlilerin dig diinyaya uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve
giiclendirmelerini temin etmek maksadiyla acik cezaevinde veya ¢ocuk egitimevinde bulunan
ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi iizerine,
cezalarmin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infazina, cezaevi tarafindan hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, verilen
hitkmiin infaziyla ilgili islemleri yapan Cumhuriyet bagsavciliginin bulundugu yer infaz hakimligi

90 CGTIHKnun “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi” baglikli 105/A maddesi ile kogullu salivermeye
iliskin siirelerin gevsetildigi goriisii ile ilgili bkz. Koca-Uziilmez, s. 601 vd.

91  Ozgeng-Séziier-Koca; “Infaz Kanununun 105A maddesiyle 107 nci maddesi hiikiimlerinin birlestirilerek kogullu
saliverilme miiessesesi olarak yeniden diizenlenmesi ve diinyada bagka bir 6rnegi bulunmayan, adeta iki asamali kogullu
saliverilme uygulamasindan vazgegilmesi gerektigini” ifade etmektedir. Bkz. Ozgeng-Soziier-Koca, s.7. Ozbek de;
“yapilan diizenlemelerle denetimli serbestlik tedbirinin getirilis amacindan uzaklasildigin1 ve miiessesenin ceza infaz
kurumlarindaki hitkiimlii say1sini azaltma amagli kullanildigini” belirtmektedir. Ozbek, 5.302. Ayrica bkz. Yavuz, s.291
vd.

92 Ozgeng - Sahin, 5.188.

93 Ozbek, s.344.

94  Ozgeng-Soziier-Koca tarafindan yapilan degerlendirmede; “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezamn infazi”,
kosullu salivermeyi adeta “siki kosullu saliverme-gevsek kosullu saliverme” seklinde ikiye ayirmaktadir. Yine bu kurum
denetimli serbestlik tedbirinin, cezasi ertelenen veya kosullu salverilen kisilerin belli yiikiimliiliiklere tabi tutularak
cezalarimin toplum icinde denetim altinda infaz edilmesi seklinde belirlenen amacindan saptirilmasina, bagsl bagina bir
infaz kurumu haline doniismesine yol agmaktadir” denilmektedir. Bkz. Ozgeng-Soziier-Koca, s.6.
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tarafindan karar verilebilir (CGTIHK m.105/A-1). Agik cezaevine ayrilma sartlar1 olusmasina
ragmen, iradesi disindaki bir nedenle a¢ik cezaevine ayrilamayan veya bu nedenle kapali cezaevine
geri gonderilen iyi halli hitkiimliiler, diger sartlar1 da tagimalar1 halinde, birinci fikradaki infaz
usuliinden yararlanabilir (CGTIHK m.105/A-2). Agik ceza infaz kurumlarinda ¢alisamayacak kadar
hasta olma hali, hitkiimliintin iradesi disinda bir neden olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle kapali
cezaevine geri gonderilen iyi halli hiikiimliiler denetimli serbestlikten faydalanabilir®.

Yukarida belirtilen infaz usuliinden; a) sifir-alti yas grubunda g¢ocugu bulunan ve kosullu
saliverilmesine iki y1l veya daha az siire kalan kadin hiikiimliiler, b) maruz kaldiklar1 agir bir hastalik,
engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen ve kosullu saliverilmesine iig
yil veya daha az siire kalan hiikiimliiler, diger sartlar1 da tagimalar1 halinde yararlanabilirler®.

Kosullu saliverilmede belirttigimiz tizere, CGTIHK’nun 105/A maddesine gore, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle cezanin infazi miimkiin olan hiikiimlilerin, bu infaz usuliinden
yararlanabilmesi i¢in iyi halli olmas: sarttir. Ayrica denetimli serbestlik tedbirinin uygulanabilmesi
i¢in sartlari saglayan hitkiimliintin talepte bulunmas: gerekmektedir.

Adli para cezasmni ddemedigi i¢in cezasi hapse gevrilen hiikiimliiler, denetimli serbestlik tedbiri
infaz usuliinden faydalanamaz (CGTIHK m.105/A-4). CGTIHKnun 16 nci maddesi hiikiimleri
sakli kalmak tizere, adli para cezasindan ¢evrilen hapsin infazinda kogsullu saliverilme hiikiimleri
uygulanmadigindan, bu hiikiimliler bakimindan hak ederek tahliye tarihi esas alinir. Yukarida
kapsamini belirttigimiz denetimli serbestlik tedbirinin infaz usulii hakkinda belirli yiikiimliiliikler
de s6z konusudur?’.

CGTIHK’nun m. 105/A-7 hitkmiindeki bentlerin Anayasa Mahkemesinin 26.12.2013 tarih, 133/169
s.l1 karar1 ve 09.04.2014 tarih, 14/77 s.I1 karari ile iptal edilmesinin ardindan 7242 s.It Kanunla fikra
yeniden diizenlenmistir. Buna gore, hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya

95 Demirbas, 5.607.

96 Agir hastalik, engellilik veya kocama hali, Adli Tip Kurumundan alinan veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam
tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendirilmelidir
(CGTIHK m.105/A-3). Alman hukukunda da mahkeme kararlari ile ok yaslt olan veya hayatini tek bagina idame
ettiremeyecek durumdaki hiikiimliler, cezalarini infaz kurumlar1 diginda gekebilmektedir. Bkz. Stree-Kinzig, §57,
kn.16b.

97  Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar verilen hitkiimliiniin, kosullu saliverilme

tarihine kadar; a) Kamuya yararl bir iste ticretsiz olarak galistirilmasi, b) Bir konut veya bélgede denetim ve
gozetim altinda bulundurulmasi, ¢) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemesi, d) Belirlenen programlara katilmasi,
yiikiimliliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasina, denetimli serbestlik midirliigiince karar verilir.
Hitkiimliiniin risk ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak yiikiimliiliikleri degistirilebilir (CGTIHK m.105/A-5).
Hitkiimltiniin; a) Ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi denetimli serbestlik midurliigiine bes
giin icinde miiracaat etmemesi (CGTIHK Gegici 9 uncu maddesinin 3 iincii fikrasina gore, 105/A maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “bes giin’liik siire, 1/1/2021 tarihine kadar “yirmibes giin” olarak uygulanir), b) Hakkinda belirlenen
yukiimliliiklere, denetimli serbestlik miidarliigiiniin hazirladigi denetim ve iyilestirme programina, denetimli serbestlik
gorevlilerinin bu kapsamdaki uyar1 ve 6nerileriyle hakkinda hazirlanan denetim planina uymamakta israr etmesi, ¢) Ceza
infaz kurumuna geri donmek istemesi halinde, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi tizerine, kosullu saliverilme
tarihine kadar olan cezasinin infazi i¢in agik ceza infaz kurumuna gonderilmesine, denetimli serbestlik mudirligtiniin
bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilir (CGTIHK m.105/A-6).
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baslandiktan sonra isledigi iddia olunan ve cezasinin alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren kasith bir suctan dolayr kamu davasi agilmis olmasi halinde, denetimli serbestlik
midirligiiniin talebiyle infaz hakimi tarafindan, hitkiimliiniin agik cezaevine gonderilmesine karar
verilebilir. Yapilan kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi
veya diigme karar1 verilmesi halinde ise hitkiimliiniin cezasinin infazina denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak devam olunmasina infaz hakimligi tarafindan karar verilir (Bkz. CGTIHK m.105/A-7).

Belirtelim ki, su¢ isledigi sabit goriilen ve bu nedenle infaz kurumuna gonderilen hiikiimliiniin
denetimli serbestlikten faydalanirken yeni bir sug isledigi iddiasiyla hakkinda kamu davasi agildiginda
denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebiyle infaz hakimi tarafindan, hitkiimliiniin agik cezaevine
gonderilmesine karar verilebilmesi, denetimli serbestlikten 6nce uygulanan kosullu saliverilme
hiikiimleri ile geligski halindedir. CGTIHK’nun 107 nci maddesinin 15 inci fikrasinda, “Hiikiimlii
(....) kasitli suctan dolayr hapis cezasina mahkum edilirse” saliverilme kararmin geri alinacagini
belirten kanun koyucu, daha esnek bir siireci ifade eden ve buna bagl sartlar ihtiva eden denetimli
serbestligin sonlanmasi ihtimalini sorugturma evresinin sonuna kadar getirerek kurumlar arasinda
anlamli goriilmeyen farkls bir uygulamaya gitmistir. Bu durum hiikiimlii bakimindan islenen ilk sug
nedeniyle verilen cezanin infazini da aleyhe olacak sekilde etkileyecektir.

Yikimliliiklere ve denetim planina uygun davranan hiikiimliiniin kogullu saliverilmesi hakkinda
denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan hazirlanan rapor, CGTIHK’nun 107 ve 108 inci maddeleri
uyarinca islem yapilmak tizere ilgili mahkemeye gonderilir. Denetimli serbestlik mudirligiine
miiracaat etmesi gereken siirenin bitiminden itibaren iki giin gegmesine ragmen miiracaat etmeyenler
ile cezaevine iade karar1 verilmesine ragmen iki giin i¢inde en yakin Cumhuriyet bagsavciligina
teslim olmayan hiikiimliiler hakkinda, 5237 s.Ii TCK’nun 292 nci ve 293 iincii maddelerinde yazili
hitkiimler uygulanir (Bkz. CGTIHK m.105/A-8).

Burada énemli olan CGTIHK’nun gegici 6 nci maddesiyle yapilan diizenlemedir. Buna gore,
30.3.2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan®®; 105/A maddesinin birinci fikrasindaki “bir
yl”lik siire, “Gi¢ y1l” olarak uygulanir.

S6zkonusu hitkiimden hareketle, bir kamu gorevlisi, resmi belgede sahtecilik su¢u nedeniyle 8 yil hapis
cezasina mahkum edilirse, % oraninda uygulama alani bulan kosullu saliverilme hitkiimlerinden 4
yil sonra faydalanabilecektir. Ancak kosullu saliverilmesine 3 yil kalan iyi halli hiikiimliiniin talebiyle
cezasinin kogullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak

98  S6z konusu hiikiim, 5237 s.li TCK’nun, - kasten 6ldiirme suglar1 (madde 81, 82 ve 83), - iistsoya, altsoya, ese veya
kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenen kasten
yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, — neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sug¢u (madde 87, fikra
iki, bent d), - Iskence sugu (madde 94 ve 95), - Eziyet sugu (madde 96), - Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglar
(madde 102, 103, 104 ve 105), — Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve
138), - Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu (madde 188) ve fkinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii,
Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (TCK m. 302-308 Devlet Giivenligine Karsi Islenen Suglar,
TCK m. 309-316 Anayasal Diizene Ve Bu Diizenin Isleyisine Karst Islenen Suglar, TCK m. 317-325 Milli Savunmaya Kars
Islenen Suglar, TCK m. 326-339 Devlet Sirlarina Kars: Islenen Suglar Ve Casusluk) ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 s.I Terdrle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar harig olmak tizere uygulanir.
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suretiyle infazi miimkiindiir. 8 yil hapis cezasi alan hitkiimlii, denetimli serbestlik tedbirinden
faydalanarak bu cezanin sadece 1 yilin infaz kurumunda gegirmis olacak. Benzer sekilde, 10 yil
hapse mahkum edilen bir kisi, bu stirenin sadece 2 yilini infaz kurumunda gecirecek ardindan
kosullu saliverilme ve denetimli serbestlikle tahliye olabilecektir.

Ayrica, 30.3.2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan®%;

a) Stfir-alt1 yas grubu ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile yetmis yasini bitirmis hitkiimliiler
hakkinda 105/A maddesinin 3 tincii fikrasindaki “iki y1l”lik siire, “dort y11” olarak uygulanir.

b) Maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatini yalniz idame ettiremeyen
altmigbes yasini bitirmis hitkiimliilerin kosullu saliverilmeleri i¢in cezaevinde gegirmeleri gereken
stireler, azami siire sinirina bakilmaksizin 105/A maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infaz edilebilir (CGTIHK Gegici m.6/2).

Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmast suretiyle cezanin infazini hitkiimliiler lehine genisleten
bu istisnai diizenleme (30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan), iyi halli olmak
kosuluyla kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler hakkinda da uygulanir (CGTTHK
Gegici m.6/3). Bu hitkmiin daha 6nce Kanunda bulunmadigini belirtmemiz gerekir.

Cocuklarin {istiin menfaati gozetilerek getirilen istisnai bir bagka hiikiimle, 30.3.2020 tarihine kadar
islenen suglar bakimindan, tabi oldugu infaz rejimine gore belirlenen kosullu saliverilme siiresinin
hesaplanmasinda, hitkiimliiniin onbes yasini dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda gegirdigi
“bir giin”, “li¢ giin”; onsekiz yasini dolduruncaya kadar cezaevinde gecirdigi “bir giin”, “iki giin” olarak
dikkate alinir (CGTIHK Gegici m.6/4). Ornegin, gece vakti yagma sucu isledigi icin 10 yil hapse
mahkum edilen ve cezas: kesinlesen 16 yasindaki ¢ocuk aldig1 cezanin 5 yilimi infaz kurumunda
gecirirse kosullu saliverilme hiitkiimlerinden faydalanir. Cocugun onsekiz yasint dolduruncaya kadar
ceza infaz kurumunda gegirdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alinacagindan 16 ila 18 arasindaki 2
yillik infaz 4 yil olarak hesaplanacak ve onsekiz yasini tamamladiktan 1 yil sonra kosullu saliverilme
hiikiimlerinden faydalanabilecektir. Boylece infaz kurumunda kalacagi 5 yillik siire 3 yila diismiis
olacak, kosullu saliverilmesine 3 yil kalan iyi halli hiikiimliiniin talebi ile cezasinin kosullu saliverilme
tarihine kadar olan kismini denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazi miimkiin
oldugundan 10 yil hapis cezas1 alan ¢ocuk, dncelikle cezaevine alinacak ardindan 3 giin cezaevinde
kalarak tahliye edilecek.

Son olarak belirtelim ki, CGTIHK’nun Gegici 9 uncu maddesinin 5 inci ve 6 nca fikrasina,

hiikiimliilerin Covid-19 salgini nedeniyle izinli sayilmalar1 konusunda hiikiim sevk edilmigtir!®.

99  S6z konusu hitkiim, TCK’nun; - Kasten 6ldiirme suglar1 (madde 81, 82 ve 83), — Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen
suglar (madde 102, 103, 104 ve 105), — Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar (madde 132, 133, 134, 135, 136,
137 ve 138) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Beginci, Altinci ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar ile
Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar harig olmak {izere uygulanir.

100 CGTIHK Gegici m.9/5 hiikmii; “Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde gériilmiis olmas sebebiyle, agik ceza infaz
kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak
kazanan hiikiimliiler, 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar
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S6z konusu diizenleme, kosullu saliverilme sartlar: agirlagtirilan terér suglari ve orgiit suglari dahil
olmak tizere, uyusturucu veya uyaricit madde suglari, cinsel suglar, devlet aleyhine islenen suglardan
hiikiimlii olanlarin tahliyesinin 6niinii agacak niteliktedir. Bahse konu hitkmiin nasil uygulanacag da
ayr1 bir sorundur. Fikrada her ne kadar izinli sayilanlar hakkinda CGTIHK’nun 95 inci maddesindeki

O ve 97 nci maddesindeki “izinden dénmeme, ge¢ dénme!%?” hiikiimlerinin tatbik

“ozel izin!
edilecegi belirtilse de hiikiimliillerin nasil bir infaz kurumunda olduklari, miiddetnamesindeki
infazi ve asil 6nemlisi herhangi bir su¢ ayrimina yer verilmemesi toplumda olusacak infialle birlikte
hiikiimliiler arasinda esitlik ilkesine aykir1 sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Ulkemizde denetimli
serbestlik miiessesesi tam anlamiyla etkin bir bigimde uygulanmadigindan, hiikiimlilere verilen

“izin” magdurlar1 korku ve panige sevk edebilecektir.

Sonug

Hukuki nitelik olarak hiirriyeti baglayici cezanin infazina secenek bir kurum olan kosullu
saliverilme, hitkiimliiler bakimindan bir haktir. Sartlar: yerine getiren 6zellikle de infaz kurumunda
iyi hali muhafaza eden hitkiimlilerin kosullu saliverilmeden faydalanmasi, hiikiimliiye verilen
6dil niteligindedir. Kurum, cezanimn bireysellestirilmesiyle birlikte 6zel 6nleme amacina hizmet
etmektedir. Dolayisiyla umut hakk: baglaminda kurumun mutlak olarak uygulanmasi gerektigini
ifade etmeliyiz. Bununla birlikte, sucu stibut bulmus ve cezalandirilmas: gereken bir kisinin 6nce
kosullu saliverilme daha sonra da denetimli serbestlik hiikiimlerinden faydalanarak infaz kurumuna
girmemesi veya verilen cezaya oranla kisa siirede cezaevinden tahliye edilmesi, basta magdurlarin
sonra da toplumun; hukuka, adalete ve kamu otoritelerine giivenini sarsmaktadir. Alman Ceza

verilen hiikiimliler ve 106 nct madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan
hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilir. Salginin devam etmesi halinde bu siire, Saglik Bakanliginin 6nerisi
tizerine Adalet Bakanhig: tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek tizere yedi kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli
sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci madde hiikiimleri uygulanir” seklindedir. CGTIHK Gegici m.9/6 hitkmiinde de; “Tiirk
Ceza Kanununun fkinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Beginci, Altinct ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar,
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar hari¢ olmak iizere, toplam
hapis cezasi on yildan az olanlar bir ayini, on yil ve daha fazla olanlar ise ti¢ ayin1 kapali ceza infaz kurumunda gegirmis
olan iyi halli hitkkiimliilerden ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmalarina bir yil veya daha az siire
kalanlar, talepleri halinde agik ceza infaz kurumlarina gonderilebilirler. Bu hiikiimliiler, agik ceza infaz kurumlarinda
barindirilir. flgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya, besinci fikrada belirtilen siireler i¢inde hak
kazandiklar: takdirde besinci fikra uyarinca izinli sayilirlar. Besinci fikrada belirtilen stirenin tamamlanmasindan sonra
ise agik ceza infaz kurumlarima ayrilmaya hak kazanip kazanmadiklarina bakilmaksizin, 95 inci maddede diizenlenen
izin hakkindan yararlanirlar. Bu fikra hitkmii 31/7/2021 tarihine kadar uygulanir” denilmektedir.

101 CGTIHK’nun “Ozel izin” baslikli 95 inci maddesi; “Agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlarla kapali ceza infaz
kurumunda olup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazananlara, aileleriyle baglarmni siirdiirmelerini
veya gii¢lendirmelerini ve dig diinyaya uyumlarini saglamak amaciyla kurum en tist amirinin 6nerisi ve Cumhuriyet
Bagsavciliginin onayi ile ii¢ ayda bir, yol hari¢ yedi gline kadar izin verilebilir. Hastalik veya dogal afet gibi zorunlu
hallerde bu izinler birlestirilerek kullandirilabilir” seklindedir.

102 CGTIHK’nun “Izinden dénmeme, ge¢ donme” baslikli 97 nci maddesi; “(1) Izinden dénmeyen veya iki giinden fazla bir
siire gegtikten sonra donen hiikiimliiler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 292 nci ve izleyen maddelerinde yazili hitkiimler
uygulanir. Salgin hastalik, dogal afet, savas veya seferberlik durumunda bu sebeplerden dolay: izinden donemeyen veya
ge¢ donen hiikiimliilere ceza verilmez. (2) Izin siiresini iki giin veya daha az bir siire gegiren hiikiimliiler hakkinda
disiplin islemi yapilir. (3) Izinden dénmeyen veya iki giinden fazla bir siire gegtikten sonra doénen hiikiimliiler ile firar
eden hiikiimliilere bir daha 6zel izin verilmez” seklindedir.
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Kanunu'ndaki diizenlemede belirtildigi iizere, kosullu saliverilme uygulamasinda mutlaka kamunun
giivenlik menfaati gozetilmelidir.

Kanun koyucu, islenen sug karsiliginda verilen hapis cezalarinin agirlhigini dikkate alarak 14.04.2020
tarih ve 7242 s.I Kanunla infaz politikasinda degisiklige gitmistir. Ancak ceza ve infaz politikasindaki
bu degisiklik bazi noktalarda celiskiye sebebiyet vermektedir. Ornegin, 7242 s.li Kanunla bazi suglarin
cezast arttirilirken, (TCK m. 86 kasten yaralama, m. 220 sug¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma, m. 241
tefecilik) kosullu saliverilme siirelerinde indirime gidilmistir. Benzer sekilde, 18.6.2014 tarih ve 6545
s.li Kanunla cinsel dokunulmazhga kars: suglarin cezasi, 6lgiisiiz bigimde arttirilmig, buna ragmen
bahse konu suglarin kogullu saliverilme siireleri istisnai alanda tutularak hiikiimliilerin cezaevinde
daha fazla kalmast saglanmisti. Buna bir de CGTIHK nun 105/A maddesinde yer alan denetimli
serbestlik uygulamasi dahil edildiginde uygulanacak infaz politikasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
goriilecektir. Kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik siirelerinin hesaplanmasi, bazi hiikiimliiler
ve verilen cezalar bakimindan esitlik ilkesine aykirilik teskil etmekle birlikte orantisiz ve 6l¢iisiiz
sonuglar da doguracak niteliktedir. Kosullu saliverilme siireleri kisaltilirken denetimli serbestlik
siirelerinin genisletilmesi, daha da énemlisi gegici maddelerle (CGTIHK m. 6 ve 9) iki kurum
bakimindan belirlenen kurallarin 6tesinde, istisna hiikiimler getirilmesi ve bu hiikiimlerin suga ve
sucluya gore degisen, tam bir 6l¢iiye sahip olmayan yapisi uygulamada belirsizlige neden olmaktadur.

Hukiimlileri iyi halli olmaya ve onlar1 tekrar sug iglememeye tesvik eden ¢agdas ceza hukuku
anlayisinda 6nemli bir islevi yerine getiren kosullu saliverilme kurumunda failin esas alindigini,
onun 6n planda tutuldugunu, buna karsin sugun niteligi ile sug karsilig1 verilen cezalarin arka plana
itildigi bir gercektir. Bu durumun bir sonucu olarak, siireli hapis cezalarinda cezanin yarisinin infaz
kurumunda iyi halli olarak ge¢irilmesi kuralina, bir¢ok sug tipi bakimindan verilen hapis cezasinin
tgte ikisinin infaz edilecegi istisnasi getirilmistir. Kaidelere istisna getirilmesi miimkiindiir. Fakat
s6z konu suglarin hangi kritere gore istisnai alana dahil edildigi belirli olmadigindan, verilen siireli
hapis cezalarinin yarisinin infaz kurumunda gekilecegi kurali da ceza ve infaz politikasini sorgulanir
hale getirmekte ve hakkaniyetli bir ¢6ziim sunmamaktadir. Istisna olan suglarda, kanun koyucunun
sugluyla ilgilenerek onun istisna olan sucu kag kere isledigini (tekerriir) veya kimlerle isledigini
(6rgiit faaliyeti) ve suglunun toplumda olusturdugu tehlikeliligi de dikkate almas1 gerekirdi.

Toplumda sugun islenmesini 6nleme adina cezalarin siddetli olmasinin yani sira muhakkak olmasi
da 6nemli bir beklentidir. Aksi halde hukuk giivenligi zedelenir. Tipk: aftan faydalanan kimseler gibi
kosullu salwverilenlerin de tekrar sug islemesi rastlanilan bir durumdur. Ayrica kosullu saliverilme
uygulanirken tam anlamiyla hangi hiikiimliiniin buna layik olup olmadig1 da 6nem arz etmektedir.
Bir¢ok hiikiimliiniin heniiz 1slah olmadan serbest kalabilmesi, ihtimal dahilindedir. Bu kapsamda,
denetimli serbestlik uygulanarak cezanin infazina son verilmeli ve ceza iligkisini sonlandiran
hallerden af diizenlemeleri i¢in yapilan temel elestiriler dikkate alinarak su¢ magdurlari, siirece
dahil edilmelidir. Ayrica denetim siiresi icerisinde yiikiimliiliiklerin hiikiimlii tarafindan mutlaka
yerine getirilmesi, yapilan denetim ve gozetimin etkinliginin arttirilmasi ve cezanin muayyen bir
kisminin infaz kurumunda gegirilmesi ile ilgili istisna kilinan sug tiplerinin tekrar degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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Son olarak, kosullu saliverilme miiessesini ve hiikiimlerini anlamsiz kilan denetimli serbestlik
tedbiriyle cezanin infazi uygulamasina son verilmesi sartiyla, 14.4.2020 tarih ve 7242 s.li Kanunla
getirilen siireli hapis cezalarinda cezanin yarisinin infaz kurumunda iyi halli olarak gegirilmesi
halinde hiikiimliiniin kosullu saliverilmeden faydalanmas: diizenlemesini olumlu karsiladigimizi
belirtmek isteriz. Bugiin itibariyle gelinen noktada, suglarin alt ve iist sinirlarinin yiiksek olmasi
ve haksizlik muhtevasi bakimindan islenen sucla verilen ceza arasinda oranti bulunmamasi infaz
kurumunda gegirilecek siirenin kosullu saliverilme ile kisaltilmasi seklinde tezahiir etmistir.
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