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Gelis: 23.10.2020 Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi ile ilk kez Tiirk hukuk sistemine giren Cumhurbaskani
Kabul: 12.03.2021 yardimeiligt ve parlamenter sistemde de var olan bakanlarm hukuki durumu
Yayn: 04.05.2021 incelenmektedir. Caligmanin kapsami, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu sonrasi
Anayasa’ya giren Cumhurbaskani yardimcilari ile yeni sistemdeki bakanlarm; hukuki
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bakanlarin hukuki statiileri, atanmalari, gorev ve yetkileri, parlamenter sistemdeki bakanlar
ile yeni sistemdeki bakanlarm eski ve yeni statiileri karsilastirmali olarak incelenmistir.
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Cumhurbaskanhg Sisteminde Cumhurbaskam Yardimcilari ve Bakanlar

GIRIS

Tiirkiye’de parlamenter sistem doneminde bir¢ok koalisyon hiikiimetleri kurulmugsa da bu
hiikiimetler genelde ¢ok kisa siireli olmustur. Keza koalisyon hiikiimetleri donemlerinde bir¢ok
hiikimet krizleri ile derin siyasi ve ekonomik sorunlar yasanmistir. Yasanilan; siyasi, ekonomik
ve biirokratik sorunlarin temel kaynagi olarak parlamenter sistem goriilmiistiir. Bu duruma care
olarak hiikimet sistemi degisikligine gidilerek gili¢lii ylirlitme diislincesi temelinde
Cumbhurbagkanlig1 sistemine gecilmistir.

16.04.2016 tarihli halk oylamasiyla 6771 sayili Kanun’la tali kurucu iktidar! tarafindan
Anayasa’da yapilan degisiklik 09.07.2018 tarihinde biitiiniiyle yiirtirliige girmistir. Bu degisiklik
1982 Anayasasi’nda yapilan en 6nemli ve kokli degisiklik olarak degerlendirilmektedir. Nitekim
1921 Anayasasi doneminde uygulanan kisa siireli meclis hiiklimeti sistemi disinda, 1876 Kanun-1
Esasisi’den Osmanli-Tiirk anayasal geligsmeleri iginde parlamenter sistem disina ¢ikilmamustir.
Oysa anilan degisiklik Tiirkiye’de yeni bir hiikimet sistemine gegisi saglamasi yoniiyle
Cumhurbaskaninin yiiriitmenin bas1 ve en etkili erki olmasini saglamistir. Baskanlik sistemine? de
benzeyen ancak baskanlik sisteminden esasli 6zellikleri agisindan farkli yonleri bulunan kendine
6zgii bu yeni sistem?® Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi olarak adlandirilmigtir®.

Baskanlik sisteminde oldugu gibi Cumhurbagkanlig1 sisteminde de giiglii bir yiiriitme
organi olusturulmustur®. Cumhurbaskanlig: sisteminde devlet ve hiikimet baskanlig1 gorev ve
yetkileri, secimle belirlenen tek kiside toplandigi i¢in yiirlitme organi esasinda monist (tekei)
yapidadir. Yeni hiiklimet sisteminde yiirlitme giicliniin ii¢ kaynagi s6z konusudur: Yiirlitme
yetkisinin dogrudan halka dayanmasi, Anayasal yetkiler ve yasama organi karsisinda bagimsizlik.

! Asli ve Tali kurucu iktidar hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz., DOGAN, Bayram. “Asli ve Tali Kurucu Iktidar
Baglanminda Tiirkiye’deki Anayasalarin Yapmmi”, Kurikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2013; KESER, Hayri /AKCA, Kiirsat. “Olagan Doénem Asli Kurucu [ktidar Kavrami
ve TBMM’nin Yeni Anayasa Yapip Yapamayacag Sorunu”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S.
2, 2019, ss. 13-37; GUL, Cengiz. Iktidarin Surlandiriimast ve Hukuk Devieti, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010;
AYDIN, Oykii Didem. “Biz, Halk: “Egemenligin Sahibi” Halkin-Kurucu-Meclisi (Anayasa Konvansiyonu) ve
Anayasa Yapimi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011.

2 Bagkanlik sistemi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz., KUCUK, Adnan. ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik
Sistemi ve Uygulamalari, Adres Yaymlari, Ankara, 2019; FENDOGLU, Hasan Tahsin. Tiirkiye de Baskanlik Sistemi,
Yetkin Yaymlari, Ankara, 2015; KESER, Hayri. “Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2019, C. 2, S. 1, 2011, ss. 23-57.

3 Bkz., Gozler, Cumhurbaskanlig1 sistemini baskanlik sistemi olarak degil baskanlik sistemine benzeyen bazi
ozellikleri olmakla birlikte kendine 6zgii bir sistem olarak tanimlamaktadir. Yazara gére cumhurbaskanligi sistemi
baskanlik sistemindeki fren ve denge mekanizmalarmni igermemektedir. Bkz. GOZLER, Kemal. “Cumhurbaskanligi
Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?”,
http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, E.T. 01.09.2020. Ayn1 yonde, TANOR, Biilent / YUZBASIOGLU, Necmi.
1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 19. Baski, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2019, s. 64-65 ve 447-448;
KABOGLU, ibrahim O. Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymcilik, 14. Bast, Istanbul, 2019, s. 159-160.

4 Doktrindeki baz1 yazarlar Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbaskanlig: sistemini bagkanlik
sistemi kapsaminda degerlendirmektedir. Bkz. KUCUK, Adnan. Tiirkiye'de Baskanhk Sistemi, Adres yaymlari,
Ankara, 2020, s. 164 vd.; ATAR, Yavuz. Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yay., 13. Baski, Ankara, 2019, s. 177-180;
KUCUK, Adnan. “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik Sistemi: Korkular,
Algilar, Beklentiler”, Liberal Diistince Dergisi, Y1l: 22, Sayi: 85, Kig 2017, ss. 157-189.

> Ancak Cumhurbagkaninmn yetkileri, bagkanhk sistemi ile yonetilen iilkelerdeki baskanlarin yetkileri ile mukayese
edildiginde daha genis oldugu degerlendirilmektedir.

VA8JHFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 2



Cumhurbaskanh@ Sisteminde Cumhurbaskam Yardimcilar: ve Bakanlar

Bu yeni sistemde bakanlar kurulu olmadig:i i¢in Cumhurbaskani kabinesi iiyeleri arasinda
dayanisma ve bu iiyelerin TBMM &niinde sorumluluklari s6z konusu degildir®.

Baskanlik sistemi ile yonetilen bir¢ok lilkede baskan yardimciligi kurumunun ihdas
edildigi goriilmektedir’. Baskan yardimciligi, baskanlik makaminin gegici veya siirekli olarak
bosaldig1 durumlarda baskana vekalet etmek {izere 6ngoriilmiistiir. Baskanlik sistemi ile yonetilen
iilkelerde baskana vekalet, Cumhurbaskanligi sisteminde ise Cumhurbaskanina vekalet, baskan
yardimcis1 veya Cumhurbaskani yardimcisinin en énemli vazifesidir®.

Cumhurbagkanligi makaminda herhangi bir nedenle bosalma olmasi durumunda
Cumhurbagkan1 yardimcisinin vekalet gorevi ve yetkisi, sadece yeni Cumhurbaskani se¢ilmesine
kadar devletteki devamlilik geregidir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi makaminda bosalma olmasi
durumunda Cumhurbaskan1 yardimcisinin gorevi asli degil gegicidir. Kugkusuz yiiriitme esnasinda
Cumbhurbaskani yardimcisinin bazi 6nemli veya sembolik gorev ve yetkileri olabilmektedir®.
Cumhurbagkani yardimcisinin bu konumu Cumhurbaskanina ve Tiirkiye’nin siyasi konjonktiiriine
gore degisebilecektir. Dogaldir ki bu siyasi dengeler baglaminda Cumhurbagkani yardimcisinin
sayis1, yetkileri, goreve gelisi ve azli farklilagabilecektir.

Cumhurbagkanligi sisteminde Cumhurbaskani yardimcisi, Cumhurbaskanligi makami
bosalmadigs siirece devletin ve yiiriitmenin ikinci etkili adamu statiisiine sahiptir’®. Cumhurbaskani
yardimciligi makaminin en 6nemli islevi, gegici veya siirekli olarak Cumhurbaskanligr makaminda
bosalma olmast durumunda bu makami doldurmaktir. Bununla birlikte, Cumhurbaskani
yardimcisinin hem Cumhurbagkaninin ulusal ve uluslararasi politikalarinda Cumhurbagkanina
yardimct olmak suretiyle hem de istikbalde Cumhurbaskanligi adayligina yonelik bir hazirlik
olarak degerlendirilmesi agisindan etkin ve basarili bir Cumhurbaskani yardimciligi dénemi
gecirecegi diisiiniilebilir. Ayrica yeni sistemde bakanlarin, Cumhurbagkani1 yardimcisindan farkl
olarak basinda bulunduklar1 bakanlikta, hiikimet politikalar1 tizerinde etkili olabilecekleri gibi
bakanligin en iist amiri konumunda olduklari gériilmektedir'’. Cumhurbaskan1 yardimeilar1 ve
bakanlarin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmalar1 ile Cumhurbaskan1 yardimcilarinin ve
bakanlarin TBMM’ye kars1 siyasi sorumluluklarinin olmamasi buna karsin sadece kendilerini
atayan Cumhurbaskanina karsi siyaseten sorumlu olmalari nedeniyle elestirilmektedir.

Bu caligmada, Cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskani1 yardimcist ile bakanlarin
goreve gelis ve azilleri, hukuki statiileri, gérev ve yetkileri incelenmektedir. Ayrica ¢aligmada

® KABOGLU, s. 142.

"BAUMGARTNER, Jody C. and CASE, Rhonda Evans: “Constitutional Design of the Executive: Vice Presidencies
in Comparative Perspective”, Congress & the Presidency, 36:2, pp. 148-163, 2009, p.148; TUNC, Hasan. Tirk
Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 2019, s. 241.

8 BAUMGARTNER and CASE, p. 149.

® YILDIZ, Abdulkadir. “Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagkan Yardimcis1 ile Tiirkiye’de Cumhurbagkani
Yardimcisinimn karsilastirilmasi”, ERUHFD, C.XIII, S. 1, 2018, s. 511.

10 ABD’de de bagkan yardimcisi, bagkandan sonraki en iist yiiriitme makamidir. Keza, ABD Anayasasina gore bagkan
yardimeisinin hem yiiriitmede yetkileri hem de ABD Senato’sundaki baskanlik gérevi nedeniyle yasama i¢inde de
yetkilerinin oldugu bilinmektedir. Bkz. RELYEA, Harold C.: “The Law: The Executive Office of the Vice President:
Constitutionaland Legal Considerations”, Presidential Studies Quarterly, Vol. 40, No. 2, The 2008 Presidential
Election, Part I, Junepp. 327-341, 2010, p. 328-329.

1 EREN, Abdurrahman. Anayasa Hukuku Dersleri, Seckin Yaymeilik, 2. Baski, Ankara, 2020, s. 881-886.
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Cumhurbaskanhg Sisteminde Cumhurbaskam Yardimcilari ve Bakanlar

Tiirkiye’de parlamenter sistem donemindeki bakanlarin statii’konumlar1 ile Cumhurbaskanligi
sistemindeki bakanlarin statii/konumlar1 karsilastirmali olarak ele alinmuistir.

I. CUMHURBASKANI YARDIMCILARI
A. Atanmalari

Bagkanlik sisteminin uygulandig1 giiniimiiz demokratik iilkelerin ¢ogunlugunda baskan
yardimciligt kurumu s6z konusudur. Bazi iilkelerde baskan yardimcilari baskan ile birlikte
dogrudan veya dolayli da olsa halk tarafindan segilirken'?, bazi iilkelerde baskan tarafindan atama
usuliiyle goreve getirilmektedir™. Baz iilkelerde ise baskan yardimciligi miiessesi yoktur!*. Bazi
iilkelerde tek baskan yardimciligi bazilarinda ise birden fazla baskan yardimcisi vardir.
Venezuela’da Baskan yardimcist dogrudan Bagkan tarafindan atanirken (m. 236), ABD (m. 2/1),
Peru (m. 111), Kosta Rika (m.134), Arjantin (m.77) ve Brezilya’da (m.77) Baskan yardimcisi
Baskan ile birlikte dolayisiyla ayn1 se¢imde halk tarafindan secilmektedir. ABD’de Baskan
yardimcist dolayli da olsa dogrudan sayilabilecek bir sistemle halk tarafindan secilmektedir.
Gortilecegi tizere bagkanlik sisteminin uygulandig iilkelerde baskan yardimcisinin olup olmamast,
sayisl, segilme ve atanma yontemleri iilkeden iilkeye degismektedir’®.

Tirkiye’de Cumhurbaskani yardimcilarim1 atama yetkisi miinhasiran Cumhurbagkanina
aittir. 2017 Anayasa degisikline gore, Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkani yardimcilarini atama
ve gorevlerine son verme gorevi Cumhurbagkaninin yargisal denetime tabii olmayan bireysel
islemleri arasinda sayilmistir’®. Atama islemi, idari islem tiirii olarak basit idari islemdir. Sadece
Cumbhurbagkaninin imzasint tagiyan bir Cumhurbaskani karar1 ile olur. Anayasa’nin 106.
maddesinin ilk fikrasina gore, “Cumhurbaskani, segildikten sonra bir veya daha fazla
Cumhurbaskant yardimcisi atayabilir.” hilkkmiine yer vermistir. Keza Anayasa’nin 106.
maddesinin doérdincii fikrasina gore, “Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskant tarafindan atanir ve gérevden
> hilkkmii ile bu Onemli yetkiyi sadece ve dogrudan Cumhurbaskanina vermistir.
Cumhurbagkan1 yardimcisi olarak atanmak igin belirli sartlar getirilmemistir, yalnizca milletvekili
secilme yeterliligi kosulu yeterli gorilmiistiir, yas ve 0grenim durumu gibi unsurlarda daha

alimr.

12 By usule en bilinen drnek baskanlik sisteminin prototipi olan ABD’dir. Venezuela, Bolivya ve Surinam diginda,
diger Latin Amerika iilkelerinde de baskan yardimcilar1 bagkan ile ayn1 segimle ayni se¢im donemi igin se¢ilmektedir.
TUNGC, Tiirk Anayasa..., S. 241.

13 Venezuela Anayasast md. 236’ya gore bagkan yardimcismin atanmasi ve gérevden alinmasi dogrudan baskanin
yetkisi dahilindedir. Sili de ise esasinda bagkan yardimciligi miiessesi yoktur. Ancak baskanlik makaminda herhangi
bir bosalma olmas1 durumunda Igisleri bakani baskan yardimcilig1 gérevine gececeginden igisleri bakanmnim bakanlik
gorevine atanmasi ve gorevden alinmasi baskanin yetkileri arasmnda oldugu i¢in Sili’de de Venezuela benzeri bir
uygulamanin var oldugu kabul edilmektedir. Bkz., TUNC, Tiirk Anayasa...,s. 242.

14 Baskanlik sisteminin uygulandig1 Meksika, Paraguay ve Sili gibi baz1 iilkelerde baskan yardimciligi miiessesine yer
verilmemistir. Bkz., CAREY John / SHUGART Matthew Soberg. “Calling Outthe Tank sor Filling Outthe Forms?”
In Executive Decree Authority (Ed. John CAREY, Matthew Soberg SHUGART), Cambridge University Press, 1998,
s. 92.

15 KUCUK, Tiirkiye'de Baskanlik..., s. 46.

16 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel. /dare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2020,
s. 142-143. Cumhurbaskaninm bireysel islemleri hakkinda bkz. DOGAN, Bayram. “Cumhurbaskanlgi Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi Kararlarinin Yargisal Denetimi”, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 9, S. 2, s. 273-298.
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nitelikli bir sart kosulmamistir. Oysaki Cumhurbagkani yardimeiligi makaminin anayasal 6nemi
ve sahip oldugu yetkiler basbakan yardimciligi veya bakanlik makamiyla es deger olmadigi
ortadadir. Bu nedenle Cumhurbaskan1 yardimcilar1 gerektiginde Cumhurbaskanina vekalet edecek
hatta gerekirse Cumhurbagkanligi makamini yiirtitecek kisi olmalar1 nedeniyle Cumhurbaskaninin
tasimasi gereken sartlara sahip olmasi gerektigi hikkme baglanmaliydi. Zira bagkanlik sistemi ile
yonetilen iilkelerde de baskan yardimcilar1 i¢in bagkanin tagimasi gereken sartlar aranmaktadir.
Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani yardimcisi olma sartlari milletvekili olma
sartlari ile (6rnegin 18 yasi doldurmus olmak)'’ aym kosullara baglanmistir. Halbuki baskanlik
sistemi ile yonetilen iilkelerde milletvekili se¢ilebilme yasi ortalama 18-25 yas aras1 oldugu halde
baskan yardimcilar i¢in ¢ok daha fazla yas sarti aranmistir. Hakli olarak bu durum elestirilecek
bir diizenlemedir'® ve yapilacak bir degisiklikle Cumhurbagkaninin sahip olmas: gereken sartlara
Cumhurbagskan1 yardimcilarinin da sahip olmasi gerektigi hilkkme baglanmalidir.

Yeni sistemde de bakanlikta {ist diizey bir biirokratin {iniversite mezunu olmasi kamu
kurumunda deneyim sahibi olmasi beklenirken, ilkokul veya lise mezunu bir kisi bakan
olabilmektedir. Bazi iilkeler bakanlar1 atarken kayirmacilik veya torpil olmamasi i¢in bagkana
belirli derecede yakinliginin bulunmamasi kosulunu getirmislerdir. Bu {ilkelere 6rnek olarak,
bagkanlik sistemi ile yonetilen Ekvator Anayasasi’nda yer alan (152/1) Baskan ve Baskan
yardimciligi gorevini ifa edenler dordiincii dereceden kan akrabalari ile ikinci dereceden kayin
akrabalar1 bakan olamaz hiikmiine yer vererek seffaf bir yonetim ilkesine mevzuatlarinda yer
vermislerdir®®,

Anayasa’nin 106. maddesinin birinci fikrasinda “Cumhurbaskan1 secildikten sonra”
denilmesine ragmen 6nceki Cumhurbaskaninin gérevi, yeni Cumhurbaskaninin yemin ettikten
sonra gorevi devralmasina kadar devam ettiginden, Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcisini
atama ve gorevden alma yetkisini, gorevi devraldiktan sonra kullanabilecektir. Bu nedenle
belirtelim ki Cumhurbaskan1 goérev ve yetkilerini ancak yemin edip goéreve bagladiktan sonra
kullanabilecektir®,

Cumbhurbagkan1 yardimcilarinin Cumhurbagkani tarafindan Meclis’in onayma tabi
olmaksizin atanmasi, Cumhurbaskanligi makaminda meydana gelebilecek bosalma hallerinde
Cumhurbaskan: yerine vekalet edecek kisinin demokratik mesrutiyetinin®® tartisilmasina neden
olabilecegi diisiincesiyle elestirilebilir?®. Nitekim Cumhurbaskan1 yardimeilari, Cumhurbaskanina
vekalet ettikleri siirecte Cumhurbaskanimin yetkilerine sahiptir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani

17 Anayasanm Milletvekili segilme yeterliligi kenar bashkli 76. maddesine gore “Onsekiz yasin dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir.”

18 GOREN, Zafer. Anayasa Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019, s. 290; ANAYURT, Omer / EKINCI,
Ahmet. “Tek Bagh Yiriitme Esasmma Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Baskan Yardimciligi ve 2017 Anayasa
Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskan1 Yardimeihigi Kurumu Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Prof.
Dr. Zafer Goren Armagani, Ankara, 2017, s. 487-488.

Y EREN, s. 881.

20 EREN, s. 881-882.

21 Mesruiyet hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz., CANIKLIOGLU, Meltem Dikmen. Anayasal Devlette Mesruiyet,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010.

22 ESEN, Selin. “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/4, s. 49-50;
MUTLU, Azer Ebru. “Hukuki Statiisii ve Idari Teskilattaki Yeriyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbaskan1 Yardimeilar1”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10 (1), 2019, s. 124; KUCUK, Tiirkiye 'de
Bagskanlik..., s. 194;
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yardimcilarinin TBMM’ye karst siyasal sorumluluklariin olmadigi géz oniine alindiginda?®
demokrasi adina olumsuz bir durum olarak degerlendirilebilir®*,

Bir kisinin veya bir milletvekilinin Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakan olarak atanmasi
icin Oncelikle rizasinin alinmasi gerekir. Dolayistyla Cumhurbaskani yardimcisi veyahut bakan
olarak atanma islemi, kabule bagli bir islemdir. Bu sebeple bakan olarak atanan kisi, atamayi kabul
etmedigini bildirdiginde, atama islemi, atama anindan itibaren hiikiimsiiz hale gelir. Bu baglamda
bakan olarak atanacak kisinin 6nceden rizasi1 alinmali ya da atama isleminin infisahi sarta bagl bir
islem oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
yardimcis1 veya bakan atama yetkisini kotliye kullanmasi ihtimalinde bazi milletvekillerinin
milletvekilliklerini sona erdirebilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Bagkan yardimcisinin se¢imi Baskan’in se¢imi ile
birlikte gerceklesmektedir. Baskan yardimcisinin se¢imle gelmesi demokratik ve mesru bir
uygulama olarak degerlendirilmektedir. Ayrica secilen Baskan yardimcist kamuoyunca da
bilinmektedir. Keza segim gerceklestikten sonra Senato’nun onayina sunulmaktadir®®. Baskan
yardimcist adayinda aranan en 6nemli 6zellik siyasi veya biirokratik bir gegmise sahip olmasidir.
Ciinkii Bagkan yardimcisi, yonetim kabiliyetine ve gerektiginde baskana yol gosterecek bir
donanima sahip olmalidir. ABD’de Baskan yardimcisinin se¢imle goreve gelmesine ragmen
konumu elestirilmektedir?®.

Tiirkiye’de Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbaskan: ile birlikte se¢ilmemesi,
mesrulugu baglaminda ve iilke demokrasisi adina elestirilebilir bir durumdur. Anayasa’nin 106.
maddesinin dordiincii fikrasina gore, Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar 81. maddede yazili
sekilde TBMM 0Oniinde ant igerler. Cumhurbaskani yardimeisi, usuliine uygun olarak atanmis olsa
bile gorevine ancak ant igtikten sonra baslayabilir®’.

Cumhurbagkani1 yardimcilarinin Cumhurbagkani tarafindan higbir merci onayina tabi
olmaksizin atanmasini, yiiriitme iginde uyum agisindan gerekli goren yazarlar da vardirZ,
Atanacak Cumhurbagkani yardimcilariin say1 olarak belirlenmemis olmasi da ileriki yillarda
secim Oncesi yapilan siyasi ittifaklarda yer alan bazi siyasi liderlerin Cumhurbagkani yardimcisi
olarak atanmasini saglayabilecektir. Bu kisileri, ileride parlamento icerisinde destek saglayacak
Cumhurbaskan1 yardimcilari olarak diisiinmek miimkiindiir®.

Yukarida da bahsettigimiz iizere Tiirkiye’de Cumhurbagkani yardimcisinin, yasamanin
onayma tabi olmaksizin Cumhurbaskani tarafindan atama yoluyla goreve gelme esasi
benimsenmistir. Bu model her ne kadar Tiirkiye’ye has bir 6zellikse de Veneziiela modeline de

B TUNC, Tiirk Anayasa..., s. 243.

24 1ZCl1, Ferit / SARITURK, Mehmet. “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilen Cumhurbagkanligi Sisteminin Idari
Yap1 ve Isleyise Etkisi”, Proceedings Book 2nd International Scientific Researches Congress on Humanities and Socia
Sciences (IBAD 2017), April 20 — 23, 2017, Istanbul, Turkey, s. 521; MUTLU, s. 123-124.

25 EREN, s. 881; FRIEDMAN, Richard D., “Some Modest Proposals on the Vice-Presidency”, Michigan Law Review,
Vol. 86, No. 7 (Jun., 1988), pp. 1703-1734, s. 1713.

%6 ANAYURT / EKINCI, s. 461.

27 GOZLER, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yay., 3. Baski, 2019, s. 873; KUCUK, Tiirkiye 'de Baskanlik..., s.
196; MUTLU, s. 121.f

2 ATAR, s. 304-305; KUCUK, Tiirkiye 'de Baskanlik..., s. 195-196; YILDIZ, s. 516-522.

29 KUCUK, Tiirkiye'de Baskanlik ..., s. 196.
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benzemektedir. Veneziicla’da atamayla goreve baglayan Bagkan yardimcist Meclis’in Onayina tabi
degildir. Tiirkiye’den farkli olarak Veneziiela’da Meclis’e baskan yardimcisi hakkinda isletilmek
{izere gensoru gibi 6nemli bir siyasi denetim silah1 verilmistirC.

Tiirkiye’de, Cumhurbagkani yardimeisinin halk tarafindan seg¢ilmesinin yiiriitme icinde ¢ift
basliliga neden olacag: ihtimali de degerlendirilmektedir. Soyle ki 7 Mayis 2010 tarih ve 5982
sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile Cumhurbagskaninin se¢imle goreve gelmesi usulii
benimsenirken, ABD baskanlik sisteminin aksine Cumhurbagkani1 yardimcilar1 segimle degil fakat
atama ile goreve gelmeleri diizenlenmistir. Bu diizenlemenin gerekgesi ise parlamenter sistem
doneminde yliriitme organindaki ¢ift basliliga neden olan Bagbakanlik ve Cumhurbaskanlig
kurumunun yiiriitmede etkin olmasidir. Zira yiiriitmedeki bu ¢ift bashlik bir¢ok donem
uyumsuzluklara hatta krizlere neden olmustur. Bu diisiinceyle yeni bir ¢ift baglilifa neden
olmamak adina Cumhurbaskan1 yardimcilarinin se¢cim yerine atamayla goreve getirilmeleri
benimsenmistir®.

Nitekim Brezilya’da Bagkan yardimciligi makamina se¢im yoluyla gelen, ayn1 zamanda
siyasi bir parti lideri olan Michel Temer muhalefet ile ittifak yaparak Dilma Rousseff’in baskanlik
gorevini sona erdirip bagskanlik makamina ge¢mistir. Bu bir darbe olarak nitelendirilmis ve daha
once de bu durumun bir benzeri Sili’de yasanmistir. Bu nedenle Sili’de Bagkan yardimcilig
kurumu kaldirilmistir. Ogretide, Sili ve Brezilya’da yasananlarin bir benzerinin Tiirkiye’de de
yasanmamast i¢cin Cumhurbaskani yardimcisinin se¢imle goreve gelmesi yerine Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi usuliiniin tercih edildigi degerlendirilmektedir®?.

ABD’den farkli olarak Tiirkiye’de, Cumhurbagkan: yardimcisinin Cumhurbaskani
tarafindan atanmasinda, cumhurbagkanligina vekalet siiresinin kisa olmasmin da etkili oldugu
sOylenebilir. Ciinkii, ABD’de baskanlik makaminin bosalmasi halinde, Baskan yardimcist yeni
secimlere kadar baskanlik gdrevini yliriitecektir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskani yardimcisinin
gorevi, 45 gilin igerisinde segimlere giderek, kisa siireligine bu gorevi icra etmek durumunda
kalmaktadir.

B. Sayilari

Bagkanlik sisteminin uygulandigi bircok {iilkede tek baskan yardimcisinin segilmesi
veyahut atanmasi usulii benimsenmistir. Bu sistemi uygulayan biitiin iilkelerde bagkan yardimcisi
sayis1 agik¢a diizenlenmistir. Tiirkiye’de ise 2017 Anayasa degisikligi ile benimsenen yeni
hiikiimet sistemi kapsaminda Anayasa’nin 106. maddesine gore “Cumhurbaskani, secildikten
sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir” hiikmiine yer verilmistir.
Dolaysiyla Cumhurbagskan1 yardimecilarmin sayilart bir olabilecegi gibi birden fazla da
olabilecektir. Sayiy1 belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Bu kapsamda Cumhurbaskani

30 ANAYURT / EKINCI, s. 489.

31 KUTLU, Onder / KAHRAMAN, Selcuk, “Tiirk Cumhurbaskanhg: Sisteminin Kamu Yonetimi Acisindan
Degerlendirilmesi”, Tiirk Anayasa Hukukunun Giincel Sorunlari (i¢.), Ed. Ferhat Uslu, Politik, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi (PESA), 2017, s. 15; KUCUK, Tiirkiye de Baskanlik. .., s. 195.

82 KUCUK, Tiirkiye'de Baskanlik..., s. 195; YILDIZ, s. 522.
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yardimcilari, Cumhurbaskaninca milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip kisiler arasindan atanir ve
sadece Cumhurbaskani tarafindan gérevden alinirlar®,

C. Gorev ve Yetkileri
1. Genel Olarak

Cumhurbagkani yardimcilarinin atanmalarinin ve azledilmelerinin Cumhurbaskaninin tek
yanli iradesine bagli oldugu yukarida izah edilmisti. Demokratik bir sistemde tiim makamlarin
dolayisiyla Cumhurbagkan1 yardimcilarinin gorev ve yetkilerinin belirli olmasi anayasal, yasal en
azindan Cumhurbagkanligi kararnameleri ile smirlarinin ¢izilmis olmasi gerekmektedir.
Cumhurbaskani yardimcis1 veya yardimcilarinin Anayasa’da ve TBMM I¢tiiziigii’nde belirtilen
sadece ii¢ degisik gorev ve yetkisi vardir. Ilk olarak, Cumhurbaskanligi makammin herhangi bir
sebeple gecici veya siirekli bosalmasi halinde bunun vekaletle doldurulmasi kag¢inilmazdir.
Anayasa’nin 106. maddesinin ti¢iincii fikrasina gore, “Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir
nedenle bosalmas: halinde yenisi secilinceye kadar ya da Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt
disina ¢tkma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskant

yardimcisi Cumhurbaskanina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir®*.”

Ikinci olarak, Anayasa’nin 118. maddesine gére, Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina
katilmak ve Anayasa’nin 118. maddesinin besinci fikrasina gére, Cumhurbaskaninin katilamadigi
zamanlarda Milli Giivenlik Kurulu toplantisina baskanlik yapmaktir. Uciincii ise TBMM
I¢tiiziigii’ niin 62. maddesine gore, olaganiistii hal (OHAL) durumunda OHAL e iliskin hiikiimler
kapsaminda Anayasa’nin 119. maddesi ¢er¢evesinde Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar ve
bakan yardimcilar ile st diizey biirokratlar Meclis Bagskaninin daveti lizerine belirlenen konularda
aciklama ve bilgilendirme yapmak iizere Meclis Genel Kurul oturumlarina katilabileceklerdir®.

Kuskusuz, Cumhurbagkani yardimcilarina kanunla veya Cumhurbagkaninin Anayasa’nin
104. maddesinin 17. fikras1 uyarinca ¢ikaracagi Cumhurbagkanligi kararnamesi ile de yeni gorev
ve yetkiler verilebilir. Ornegin, 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesi, Cumhurbagkani
yardimcilarina “gérevlerine ait isleri i¢in valilere re’sen emir ve talimat verme” yetkisini tevdi
etmektedir.

8 Sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin, “Baskan ve iiyeler” kenar baslikli 2. maddesinin birinci fikrasina gore,
Cumhurbaskan1 yardimcilar1 Yiiksek Askeri Stra’nimn iiyesidirler®. Ayni Kararname’nin 4.
maddesine gore, “Yiiksek Askeri Sira, Cumhurbaskaminin baskan olarak belirleyecegi
Cumhurbagskant yardimcisinin ¢agrisi ile yilda en az bir kez toplanir. Cumhurbaskani gerektiginde

38 KUCUK, Tiirkiye'de Baskanlik..., s. 194.

3 TANOR / YUZBASIOGLU, s. 363; GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 874; MUTLU, s. 124.

% TULEN, Hikmet. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde 9 Ekim 2018°de Yapilan Degisiklikler Ya da
Malumun [lam1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Baggil’in Anisina
Armagan, Oniki Levha Yayimlar1, istanbul, 2019, s. 929.

% 8 Sayili Cumhurbaskanhii kararnamesinin 2. maddesi (1) Yiiksek Askeri Stranin iiyeleri; Cumhurbaskan
Yardimeilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, I¢isleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli
Savunma Bakant... dir.
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Surayr toplayabilir.” hiikmiinden de anlasilacag lizere Yiiksek Askeri Straya Cumhurbaskani
katilmadig1 zaman Cumhurbaskan1 yardimcilarindan biri baskanlik yapacaktir.

Anayasa’nin miinhasiran Cumhurbaskanina verdigi goérev ve yetkiler, kanunla,
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle, Cumhurbaskaninin bagka bir diizenleyici islemiyle veya
talimatiyla Cumhurbaskan1t yardimcilarma devredilemez. Bu baglamda Anayasa’nin 104.
maddesinde sayilan gorev ve yetkiler miinhasiran Cumhurbaskan: tarafindan kullanilmak
durumundadir. Ancak vekélet doneminde vekalet gorevini yiirliten Cumhurbaskani yardimcisi
tarafindan da bu yetkiler kullanilabilecektir. Bununla birlikte kanunlar1 bir kez daha goriismek
tizere TBMM’ye geri gonderme, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agma, bakan atama,
yabanci devletlere el¢i gonderme, milletlerarasi antlagsmalar1 onaylama gibi gorev ve yetkilerin
kullamlmas1 Cumhurbagskani yardimcilarina devredilemez®’.

Anayasa’nin 98. maddesine géore TBMM, Cumhurbaskani yardimecilar1 hakkinda Meclis
sorusturmasi yapabilir, yine ayn1 madde uyarinca milletvekilleri, Cumhurbaskan1 yardimcilarina
yazili soru da sorabilirler®®. TBMM Ictiiziigii’ne® gore, Cumhurbaskani yardimcilari TBMM
komisyonlarina girme ve sz alma gorev ve yetkisine sahiptirler (m.30-31). Yine Ictiiziige gore
Cumhurbagkan1 yardimcilari, TBMM Genel Kurulu’nda giindem dist s6z isteme hakkina
sahiptirler (m.59). TBMM Genel Kurulu’nda biitge sunus konugsmasini Cumhurbagkani veya bir
bakan yapmaktadir. “Biitce ve Kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiildiigii Genel Kurul
oturumlarina Yiiriitme adina Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar katilabilir ve goriis
bildirebilir” (igtiiziik m. 62).

Tiirkiye’nin yeni sisteminde Cumhurbaskani yardimeilarinin hukuki statiileri, ABD baskan
yardimcisindan bazi ydnlerden farklilik gostermektedir. Ornegin Cumhurbaskanlig makaminin
bos kalmasi durumunda stire agisindan bu farklilik s6z konusu olabilir. Zira Anayasa’nin 106.
maddesinin ikinci fikrasina gore; “Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligt makami
herhangi bir sebeple bosaldig1 takdirde, yenisi secilene kadar makama vekdlet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.” hilkkmiine yer verilmistir. Buradaki vekalet siiresi 45
giindiir. Anayasa, Cumhurbagskanligt makaminin siirekli bosaldig1 durumda 45 giin i¢inde se¢ime
gidilmesini 6ngoérmektedir. Eger genel secime bir y1l veya daha az bir siire kalmigsa TBMM
se¢imleri de Cumhurbaskanligi secimleriyle birlikte yenilenir,

Anayasa’nin 106. maddesinin ikinci fikrasina gore, se¢ime bir yi1ldan az bir siirenin kalmasi
durumunda, se¢ilen Cumhurbaskani kalmis olan siireyi tamamlar fakat tamamlamis oldugu bu siire
Cumhurbagkaninin kendi doneminden sayilmaz. Anayasa’nin 106. maddesinin {iigiincii fikrasina
gore Cumhurbaskaninin makami herhangi bir sebepten dolay1r bosalmasi durumunda, 6rnegin

8" GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 874-875.

% Bizim de katildigimiz Esen’e gore, Cumhurbaskanm yardimcilar: veya bakanlarm yiiriitme adma, TBMM genel
kurulunda milletvekillerinden gelecek sorular1 sozlii olarak cevaplamalari, yazili soru yonteminden ¢ok daha etkilidir.
Bagkanlik sistemi le yonetilen; Arjantin, Kolombiya, Sili, Kosta Rika, Uruguay, Meksika ve Peru gibi birgok tilkede,
milletvekillerinin bakanlara dogrudan soru sormasi veya bir konuda agiklama istemesi buna karsin bakanin da
milletvekillerine sozlii olarak cevap vermesi yontemi uygulanmaktadir. Hatta Sili gibi baz1 drneklerde Bakanin
sorular1 parlamentoda sozlii olarak cevaplamasi zorunludur. Bkz., ESEN, s. 50.

392017 tarihli Anayasa degisikligi kapsaminda TBMM I¢tiiziigii’nde 9 Ekim 2018 tarihinde énemli degisiklikler
yapilmis. Amlan degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz., TULEN, s. 915-942.

0 MUTLU, s. 122.
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Cumhurbaskaninin yurtdisina seyahati ya da hastalanmasi gibi nedenlerin séz konusu olmasi
durumunda, Cumhurbaskan1 yardimcilarindan biri, Cumhurbaskanina vekalet eder ve
Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanir.

Cumhurbaskan1 yardimcilarinin  statiileri, ABD bagkan yardimcisinin statiilerine
benzerlikler de gosterebilir. Zira zaman icerisinde Cumhurbaskani yardimciligr makaminin yetkili
oldugu konularda ABD’de oldugu gibi bir cogalma veya etkinliginin artmasi s6z konusu olabilir.
Cumhurbaskan1 yardimcist veya yardimcilarinin kabine toplantilarina katilmalari, yurtdisinda
Cumhurbagkanini temsil etmeleri, Cumhurbagkanina vekaleten yurt i¢cinde karsilama yapmalari
gibi konular buna 6rnek olarak gosterilebilir. Esasen Cumhurbaskani yardimecilarinin gorev
alaninin temsili goriintiiden icraci role doniisiimii uygulama ile keza bu konuda zaman icerisinde
teamiillerin olusmasina bagl olarak goriilebilecektir*’. Ayrica atanacak Cumhurbaskan
yardimcisinin sahsi 6zellikleri, nitelikleri, kisisel gayreti ve basaris1 da bu baglamda 6nemli bir
etken olacaktir.

Tirkiye’den farkli olarak ABD’de Bagkan yardimcisi Senato bagskanligini1 da yapmaktadir.
Bagkan yardimcisinin ABD Anayasasi hiikiimleri geregince, Senato’nun baskani olmasi da bu
makami giiclii hale getirmektedir. Ancak bu gorevi siirekli yerine getiremediginden Senato
kendisine ABD Bagkan yardimcisi yerine Senato’da baskanlik gorevini yiiklenen bir Baskan
yardimecisi segmektedir®.

2. Cumhurbaskanina Vekalet Etme

Cumhurbagkanina vekalet etme gorevini 1924 Anayasasi (m. 33) TBMM Bagkanina, 1961
Anayasast (m. 100) Cumhuriyet Senatosu Bagkanina, 1982 Anayasasi’nin ilk sekli (m. 106)
TBMM Bagkanina vermistir. 2017 Anayasa Degisikligiyle birlikte Cumhurbaskanina vekalet
gorevi Cumhurbaskan1 yardimeisina verilmistir. Vekalet gérevinin Cumhurbagkani yardimeilarina
verilmesi Tiirk anayasa tarihi agisindan 6nemli bir yeniliktir diyebiliriz*,

Herhangi bir sebeple Cumhurbaskanligit makaminin bosalmas: durumunda, kirk bes giin
icerisinde Cumhurbaskani se¢imi yapilir. Anayasa’da Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi
halleri belirtilmemis olmakla birlikte 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple makamin bosaldigi
kabul edilebilir. Cumhurbaskaninin saglik nedeniyle gorevini siirekli olarak yapamayacak
durumda olmas1 ve Cumhurbaskan1 hakkinda gaiplik karar1 verilmesi gibi durumlarda da makamin
bosaldigr kabul edilmelidir*. Bu baglamda Cumhurbaskanina vekalet iki ayr1 sekilde soz
konusudur: Bunlar ise “Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi hali” ve
“Cumhurbagkaninin gegici olarak gérevinden ayrilmasi hali” dir.

Bagkanlik sistemlerinde baskan yardimcilar1 ile bagkan beraber yiiriitme yetkisini
kullanmazlar. Bagkan yardimcilarina anayasalarda yiiklenen esas gorev, bagkanlik makaminda bir
bosalma olmasi durumunda baskanin yerine gorev almasidir. Ayrica baskan yardimecilari,
bagkanlarin verdigi gorevleri de baskan adina yapmaktadir. Nikaragua Anayasasi’na gore

1 YILDIZ, s. 521-522.

42 KUCUK, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi ve Uygulamalari, s. 62-63.
43 GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 809-810.

4 ATAR, s. 302.
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“Cumhurbaskant yardimcisi, Anayasa’da belirtilen gorevleri ve Cumhurbaskani tarafindan
dogrudan verilen veya kanunla taninan gérevleri yerine getirir” (m.145). Baskanlik makaminin
bosalmasi durumunda yaygin olan uygulama, erken se¢im karar1 alinmadan kalan siirenin baskan
yardimcisi tarafindan tamamlanmasidir. Brezilya Anayasasi’na gore Baskan’in gorevini yapmasi
ile ilgili hukuki bir engelin olmasi halinde Baskan yardimcisit Devlet Bagkani’nin gérevini yapar,
ayrica Devlet Bagkani’nin yurt dis1 seyahati veya herhangi bir nedenle makamin gegici olarak
bosalmasi durumunda Bagkan yardimcis1 Devlet Baskani’na vekalet etmektedir (m.79). Brezilya
Anayasasi’na gore Baskan ve Baskan yardimcisinin makaminda ayni1 zamanda bosalma olmasi
halinde 90 giin i¢inde se¢im yapilmasi gerekmektedir (m.81). Kosta Rika Anayasasi’na gore
Bagkan’a, Baskan yardimcilar1 vekalet eder; ancak Bagkan ve yardimcilarina ayni zamanda veya
beraber bir sey olmasi halinde, Baskan’a Meclis Bagkani1 vekalet etmektedir (m.135). Bagkan
yardimcisina yer vermeyen Meksika Anayasasi’na gore ise baskanlik makaminda bosalma olmasi
halinde, yeni bir bagkan secilinceye kadar yasama organi gecici bir baskani oncekinin gorev
siiresini tamamlamak iizere segmektedir (m.84)%.

a. Cumhurbaskanligi Makaminda Bosalma Olmast Durumu

Anayasa’nin 106. maddesinin ikinci fikrasina gore, 6liim, istifa ve Yiice Divan tarafindan
mahk(miyet karar1 verilmesi gibi birtakim nedenler sonucu Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasi s6z konusu olabilir. Bu hallerden birinin ortaya ¢ikmasi durumunda, Anayasa’nin 106.
maddesinin ikinci fikrasina gore, “Yenisi secilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi
Cumhurbaskanligina vekdlet eder.” hiikmiine yer verilmistir. Maddede ifade edilen “yenisi
secilene kadar” ibaresini “yenisi gorevine baslayincaya kadar” seklinde kabul etmek gerekir.
Ciinkii yeni Cumhurbaskani se¢im aninda degil, TBMM o0Oniinde ant igtikten sonra gorevine
baslayabilecek dolayisiyla Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanabilecektir.

Vekalet yetkisi, Anayasa’nin 106. maddesinin ikinci fikrasina uyarinca “Cumhurbaskani
yardimcisina verilmistir.” Aynit maddenin birinci fikrasinda “Cumhurbaskan: segildikten sonra,
bir veya daha fazla Cumhurbaskan: yardimcisi atayabilir.” ifadesi de yer almaktadir. Bu
baglamda, birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi var ise, hangisi Cumhurbaskanina vekalet
edecektir seklinde bir soru karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa’da bu konuya iligkin bir cevap yer
almamaktadir. Ancak bu soruya 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin “Cumhurbaskanina Vekalet” kenar baslikli 18. maddesinin birinci fikrasina gore,
“Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi segilene kadar en
vasli Cumhurbaskant yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanmina ait
vetkileri kullanir.” kararnamenin ayni maddesinin ikinci fikrasina gore, “Cumhurbaskaninin
hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmast hallerinde,
Cumhurbaskanimin  gérevlendirdigi  yardimcist  Cumhurbaskanina  vekdlet  eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.” diizenlemesiyle bu belirsizlik giderilmistir®.

45 EREN, s. 878-879.
46 GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 811.
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b. Cumhurbaskaninin Gegici Olarak Gorevinden Ayrilmast Durumu

Anayasa’nin 106. maddesinin t¢iincii fikrasinda gecen “Cumhurbaskaninin hastalik ve
yurt disina ¢tkma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani
vardimcisi  Cumhurbaskanina  vekalet eder.” ifadesinden anlagilacagi tizere fikrada
Cumbhurbagkaninin gecici olarak goérevinden ayrilmasi hali olarak “hastalik” ve “yurtdisina
cikmak™ halleri sayilmigtir. Ancak bunlar sinirli sayida degildir, bunlara benzer diger sebeplerin
ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Bu durumlarda Cumhurbaskani1 yardimcisi, Cumhurbaskaninin
gorevine donene kadarki siirecte Cumhurbaskanina vekalet edecektir.

Bilindigi lizere Anayasa’ya gore birden fazla Cumhurbaskani yardimcisinin varligr s6z
konusu olabilmektedir. Bu durumda Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde, 1 Sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 18. maddesinin birinci fikrasina gore “Cumhurbaskanlig
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi segilene kadar en yasli Cumhurbaskani
yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.”,
hiikmiine yer verilmistir. Cumhurbaskaninin gegici olarak gorevinden ayrilmasi durumunda ise
mezklr Kararname’nin 2. fikrasina gore, “Cumhurbaskaninin hastalik ve yurtdisina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskaninin goreviendirdigi
yardimcisi  Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.”
diizenlemesi ile bu durumda a¢ikliga kavusturulmustur.

C. Cumhurbaskam Yardimcistmin Vekillik Esnasindaki Yetkileri

Anayasa’nin 106. maddesine gore, her iki vekalet durumunda da Cumhurbaskanina
vekillik eden Cumhurbaskan1 yardimeisi, “Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir”. Bu ifadeye
gore vekil, yani Cumhurbaskan1 yardimcisi, Cumhurbaskanina ait biitlin yetkileri kullanabilir.
Fakat vekilin, 6zellikle Cumhurbaskaninin gegici olarak gérevinden ayrilmasi halinde cari iglerin
yiriitiilmesinden ibaret “olagan idari yetkileri” kullanmasi gerektigi, Cumhurbaskan1 yardimci
atamak, bakan atamak veya TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek gibi 6nemli yetkileri
kullanamamasi1 gerektigini soyleyebiliriz. Cumhurbagkanligit makaminin bosalmasi halinde ise
vekilin, devletin devamlilig1 ilkesi uyarinca, durum gerektiriyorsa 6nemli yetkileri kullanmasinin
olagan oldugu ifade edilebilir*’. Zira boyle bir olasilikta Cumhurbaskam yardimcisinin yetkisi ar1zi
degil fakat asli bir yetki oldugu kanaatindeyiz.

Cumhurbagkan1i yardimcilarinin  Cumhurbaskanina vekalet edecekleri donemlerde
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarip ¢ikaramayacagi konusunda, Anayasa’da, kanunlarda ve
23.02.2021 tarihine kadar*® yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamelerinde herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Ogretide de bu konuda bir degerlendirmeye rastlanmamustir.
Kanaatimizce, Cumhurbaskaninin gecici olarak gorevden ayrilmasi durumunda vekilin,
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikaramayacagi yoniindedir. Buna karsin Cumhurbaskanligi
makaminda bosalma olmasi durumunda Cumhurbaskan1 yardimcilar1 da tipki Cumhurbagkani gibi
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmelidir. Nitekim Anayasa’nin 106. maddesinin ikinci

4" GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 811.
48 Anilan bu tarih ¢alismanin son kontrol tarihidir ve bu tarihe kadar bdyle bir bilgiye ulasilmamustir.
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fikrasina gore, “Yenisi segilene kadar Cumhurbaskant yardimcist Cumhurbaskanligina vekalet
eder ve Cumhurbagskanina ait yetkileri kullanir.” hiikmii geregince Cumhurbagkanina vekalet eden
Cumhurbagkani yardimcisi, Cumhurbagkaninin biitiin yetkilerini kullanabilecektir.

D. Gorevlerinin Sona Ermesi

Cumhurbagkan1  yardimcilarinin ~ gérevleri su sebeplerle sona erer: (1) Oliim,
Cumhurbaskan1 yardimcilariin gérevini sona erdirir. (2) Cumhurbagkan: yardimcilarinin gorevi,
istifa ile sona erer. (3) Cumhurbaskan1 yardimcisi olarak atanmak icin milletvekili segilme
yeterliligine sahip olmak gerektigi i¢in bir Cumhurbagkani yardimcisinin milletvekilligi secilme
yeterliligini kaybetmesi, onun Cumhurbagkani yardimciligi gorevini kaybetmesi sonucunu
doguracaktir. (4) Cumhurbaskanin gorevinin sona erdigi her durumda Cumhurbaskani
yardimcilarinin gorevi de herhangi bir isleme gerek kalmadan son bulacaktir. Kaldi ki
Cumhurbagkani1 yardimcis1 Cumhurbaskanina karsi1 sorumludur. Sorumlu olan makamin gorevi
sona ermisse bu makama kars1 sorumlu olan makamin gorevi de sona ermelidir. (5) Anayasa’nin
106. maddesinin besinci fikrasina gore, Cumhurbaskan1 yardimcisi Yiice Divanda, segilmeye
engel bir su¢tan dolayr mahk(im olursa gdrevi sona erecektir. (6) Cumhurbaskan: yardimcilarinin
gorevlerini sona erdiren en onemli hal hi¢ siiphesiz, azil yani gérevden alinma/el ¢ektirme
durumudur. Cumhurbagkani yardimcilarinin goérevlerini sona erdiren en kuvvetli ihtimal
azledilmeleridir.

Anayasa’ya gore, Cumhurbagkani yardimcilarin1 gérevden alma yetkisi Cumhurbagkanina
aittir (m. 104/8). Cumhurbaskani istedigi her zaman, herhangi bir sebeple Cumhurbaskani
yardimcilarim gorevden alabilir. Bagka bir ifade ile herhangi bir nedene gerek yoktur. Zira
Anayasa’nin  106. maddesinin besinci fikrasina gore Cumhurbaskanm1 yardimcilarn
Cumhurbaskanina kars1 sorumludur. Cumhurbaskaninin Cumhurbaskani yardimeilarini1 gérevden
alma yetkisi bir baska makamin Onerisine veya onayina tabi degildir. Bu yetki dogrudan
Cumhurbagkanina aittir. Ayn1 zamanda gorevden alma yetkisi bir idari islem olmadigindan
yargisal denetime tabi degildir. TBMM’nin Cumhurbaskan1 yardimcilarini giivensizlik oyuyla
gorevden alma gibi bir yetkisi yoktur. Zira Cumhurbaskan1 yardimcilart TBMM’ye karsi sorumlu
degildir®®.

I1. BAKANLAR
A. Atanmalari

Tirkiye’de, 2017 Anayasa degisiklikleri ile “Bakanlar Kurulu” uygulamasindan ABD
modelindeki “kabine usuliine” gecilmistir. Osmanli-Tiirk anayasalarinda 23 Nisan 1920 tarihi ile
29 Ekim 1923 tarihleri arasinda meclis hiikimet sistemi mevcut iken bunun digindaki anayasalarda
yiriitme yetkisini kullanan bir “Bakanlar Kurulu” vardir. 1982 Anayasasi’nin onceki halinde

49 TUNC, Hasan. “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama ve Yiritme Organlarinin Olusumu ve
Yetkileri Kapsaminda Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, ERUHFD, C. XIV, S. 2, 2019, s. 563-564; GOZLER, Tiirk
Anayasa..., s. 873-874.
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Bakanlar Kurulu®®, basbakan ve bakanlardan olusurdu. Basbakan genel segimler sonucunda
milletvekili se¢ilmis TBMM iiyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanirdi. Bakanlar ise
TBMM iiyelerinden ya da milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan bagbakanca
se¢ilir ve Cumhurbagkani tarafindan atanirdi. TBMM disindan atanan bakanlar ise Meclis 6niinde
ant icmek suretiyle gorevlerine baslardi (m. 81)°.

2017 Anayasa degisikligine gore bakanlar milletvekili se¢ilme yeterligine sahip kisiler
arasindan Cumhurbagkani tarafindan TBMM’nin onayina tabi olmaksizin dogrudan atanirlar
(m.104/8, 106/4). Anayasa’nin 106. maddesinin 4. fikrasina gore, Cumhurbagkani1 anlagamadig,
tarzin1 begenmedigi, verimli ¢aligmadigini diisiindiigli, felsefesini ve stratejisini begenmedigi
bakani istedigi an gorevden alabilecektir. Yeni sisteme gore de bakanlar; milletvekili olmayan
kisiler ile milletvekili olan kisiler arasindan atanabilecektir. TBMM iiyesi olan bir kisinin bakan
olarak atanmasi halinde TBMM iiyeligi sona erecektir. ABD baskanlik sisteminde oldugu gibi
yeni sistemde bir kisinin hem yasamada hem de yiiriitmede gorev almasi engellenmistir. Bu
yontem ile bakanliklarin 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi sistemde mevcut olan siyasi tercihlerinin
on plana ¢ikmasi yoniindeki belirleyici etkenlerin geri planda kaldig1 ve icra kabiliyetinin daha 6n
plana getirildigi soylenebilir. Bu degisikligin bakanlara, yasama meclisine kars1 siyasi
sorumluluklart mevcut olmadi i¢in, daha genis bir hareket alan1 agacagi ve kurumlarina iliskin
yapisal reformlar1 c¢ok daha kolay bir sekilde gerceklestirme imkani saglayacagi ifade
edilmektedir®2.

Bagkanlik sistemlerinde baskan bakanlari atamaktadir. Bazi baskanlik sistemlerinde
bagkanlarin yaptig1 bu atamalar yasama organinin onayma tabiidir. ABD modeli baskanlik
sisteminde, bakan konumundaki sekreterler Baskan tarafindan atanmakta ve Senato’nun
onayindan sonra goreve baslamaktadir. Fakat Senato’nun oylamasi bir gliven oylamasi degildir.
Bu oylama tiim iist diizey atamalar i¢in gegerlidir. Aslinda Senato’nun onayi, Baskan’in atama
yetkisi karsisinda bir fren ve denge unsurunu olusturmaktadir®,

ABD gibi baskanlik sisteminin uygulandigi bazi iilkelerde, baskanin bakanlarin atanmasina
iligkin iglemleri yasama organinin onayina tabi iken baskanlik sisteminin uygulandigi diger
iilkelerde ise farkli uygulamalar mevcuttur. Dolayisiyla Tiirkiye’de Cumhurbaskani tarafindan
bakanliklara yapilan atama islemlerinin TBMM’nin onayina tabi olmamas1 doktrinde fren ve
denge mekanizmasi ile uyumlu olmadigi gerekgesiyle elestirilmis ise de demokratik bagkanlik
sisteminin uygulandig1 bazi iilkelerde farkli uygulamalar mevcuttur. Bu nedenle bakanlarin
atanmasina iligkin islemlerin yasama organi tarafindan onaylanmasi bagkanlik sisteminin genel ve
zorunlu kural degildir*. Kiigiik’e gore Tiirkiye’de bu konuda benimsenen usul, saf baskanlik
sisteminin bir geregi olan “kuvvetlerin kaynaginda ayrihig1” ilkesi ile daha uyumludur®.

Baskanlik sistemlerinde bakanlarin sayilar1 ve isimleri bagkan tarafindan bir kararname ile
belirlenmektedir. Ornegin Ekvador Anayasasi’nin 151. maddesinin ikinci fikrasina gore “Devlet

%0 Bakanlar Kurulu Anayasa madde 109 (Miilga: 21/1/2017-6771/16 md.)

51 EREN, s. 880.

52 KUTLU / KAHRAMAN, s. 15-18; KUCUK, Tiirkiye 'de Baskanlik..., s. 197.
53 EREN, s. 879.

% GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 878; KUCUK, Tiirkiye'de Baskanlik..., s. 197.
5 KUCUK, Tiirkiye'de Baskanlik..., s. 321.
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bakanlarinin sayisi, isimleri ve kendilerine verilen yetkiler, Cumhurbaskanligi dairesi tarafindan
¢tkarilan bir kararname ile belirlenir.” diizenlemesine yer verilmistir. Tiirkiye’de yeni sistemde,
Cumhurbagkani yardimcilarinin sayisi, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi ile tegkilat yapisini
belirleme yetkisi, Cumhurbaskanina verilmistir. Parlamenter sistem déneminde Anayasa’nin 113.
maddesine gore “bakanliklarin kurulmas, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla
diizenlenir.” denilmek suretiyle bu yetki yasama organina verilmisti. Ancak yeni sistemde
Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasina gore “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenir” hilkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Bakanliklar” kenar baslikli 38 ila 524.
maddeleri arasinda bakanliklar diizenlenmistir®®.

Anayasa’ya gore bakanlar Anayasa’nin 81. maddesinde yazili sekilde TBMM 0Oniinde ant
icerek goreve baslarlar (md.106/4). 2017 Anayasa degisikligine gore bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenir (md.106/son). Bu hiikiim ile Cumhurbaskanina,
bakanliklarin faaliyet konularin dagitilmasi, yeni bakanliklarin kurulmasi, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesi ve kapatilmasi konularinda inisiyatif taninmustir. 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagli kuruluslarin; gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlar1 diizenlenmistir. Mezktr Kararname ile kimi bakanliklarin da
isimleri degistirilmistir. Yine anilan Kararnameyle bazi bakanliklar kaldirilmis, bazi bakanliklarin
da birlestirilmesi suretiyle daha dnce sayisi 24 olan bakanlik sayis1 16 olarak belirlenmistir.
Cumhurbagkanligi Tegkilat1 iginde yeni sisteme uygun politika kurullar1 ve ofisler olusturulmus,
Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslar yeniden belirlenmistir®’.

Yine mezkir Kararname ile Cumhurbaskani, yetkilerinden bir kismimi gerektiginde
sinirlarin1  yazili olarak belirterek astlarina devredebilir. Ancak, devrettigi yetkiyi, gerek
gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir (md.1/3). Mezklr Kararname ile bakanliklarin
teskilat yapisinin olusturulmasindan sonra, 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile baglh ve
iliskili kuruluslarla ilgili diizenlemeler yapilmistir®®.

Cumhurbagkan: tarafindan atanan bakanlar TBMM o6niinde ant igerler. 6271 sayili
Cumhurbaskan1 Se¢im Kanunu’nun 21. maddesinin 699 sayili KHK ile degisik ti¢iincii fikrasina
gore; Cumhurbagkaninca atanan Cumhurbagkani yardimeilar: ve bakanlar, atanmalarini takip eden
giin ant icerler. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin yeminleri de milletvekili yemini
gibidir. Bakanlarin géreve baslamasinda TBMM’de bir giiven oylamasina gerek yoktur®®,

TBMM’nin bakanlarin atanmasi veya gorevlerinin sona erdirilmesi konusunda herhangi
bir yetkisi bulunmamaktadir. Bakanlarin ve Cumhurbagkani yardimcilarinin atamasi,

% EREN, s. 881.

5" TURAN, A. Menaf. “Tiirkiye’nin Yeni Y&netim Diizeni: Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi”, Social Sciences
Research Journal, C 7, S. 3, 2018, s. 65.

58 KUCUK, Tiirkiye 'de Baskanlik..., s. 198; TURAN, s. 66.

% TUNC, “Karsilastirmali Anayasa...”, s. 564-567.
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Cumhurbaskanhigr karari ile gergeklestirilmektedir®. Ogretide, TBMM’de en fazla iiyeye sahip
siyasi parti grubu ya da TBMM iiyelerinin 1/5’1 (en az 120 milletvekilinin) bu atamalarin
Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agabilecek olup olmadig
tartisilabilecegi degerlendirilmektedir. Bizim de katildigimiz Tung¢’un degerlendirmesine gore,
Anayasa Mahkemesi’ne boyle bir gerekge ile bagvuruda bulunulabilecegi kabul edilse bile,
Anayasa Mahkemesi’nin buradaki denetimi bir yerindelik denetimi olamayacak, olsa olsa
hukukilik denetimi yapmaktan ibaret olacaktir. Hukukilik denetimi ise sadece atanan kisilerin
Anayasa’da diizenlenen milletvekili olma sartlarini tasiyip tasimadigi ile sinirlt olacaktir. Nitekim
bir kisinin hukuki agidan, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanma sartlarina sahip
oldugu siirece Cumhurbagskani tarafindan Cumhurbagkan1 yardimeisi veya bakan olarak atanmasi
Cumhurbaskaninin tasarrufundadir®.

B. Hukuki Statiileri

Parlamenter sistemde yiiriitme organi, Cumhurbaskani ile hiikkimet de denen Bakanlar
Kurulundan meydana gelmektedir. 2017 Anayasa degisikligi oncesi sistemde, Bakanlar Kurulu
yiiriitme organinin sorumlu ve yetkili kanadi olup, bagbakan ve bakanlarin bir araya gelmesi ile
olusan kolektif ve kolejyal bir yiirlitme organiydi. Basbakan da hukuki statii olarak esasinda bir
bakan idi. Buna karsin esitler arasi birinci statiide ve etkin bir makamdayd.

Yeni sistem ile birlikte yliriitmenin tesekkiilii, bakanlar i¢in esash farkliliklar1 beraberinde
getirmistir. Bunlardan birincisi, Cumhurbaskanligi kabinesinde bakanlar artik icract bir kurulun
tiyesi degildirler. Oysaki mezklr Anayasa degisikligi oncesi icraci yetkilere sahip bir Bakanlar
Kurulu bulunmaktaydi. Artik yeni sistemde icrai kararlart Cumhurbagkanligi kabinesi degil sadece
Cumhurbagkan1 almaktadir. Bu nedenle yeni sistemde bakanlar icraci bir kurulun iiyesi olma
sifatim kaybetmislerdir®. Keza yeni sistemde bakanlarin oy kullanma hakkinin da sona erdigini
belirtmek gerekecektir. Nitekim parlamenter sistemde yiiriitmeye dair kararlar, Bakanlar Kurulu
tarafindan oy birligiyle alinmaktaydi. Bu nedenle her bakanin bir oy hakki bulunmaktaydi.
Dolayisiyla eski sistemde Bakanlar Kurulu kararlari {izerinde bakanlarin énemli bir roliiniin
oldugunu belirtmek gerekir®.

Tiirkiye’de uzun yillar bakanlarin TBMM karsisinda hem kolektif hem de bireysel olarak
sorumluluklart s6z konusuydu. TBMM isterse giivensizlik oyu yoluyla biitiin bakanlar1 veya

60 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz., KUCUK, Adnan / DOGAN, Bayram. “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi
Kapsaminda Yiiriitmenin Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alan”, Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2019, ss. 1-59; DOGAN, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi Kararlarmin Yargisal Denetimi”, s. 273-298.

61 TUNC, Tiirk Anayasa..., s. 246. Bu durum Gézler tarafindan elestirilmektedir. Soyle ki; Cumhurbaskan
yardimcilar1 ile bakanlarin atanmalarinda TBMM’nin higbir roliinliin olmamasi bagka bir ifade ile bu atamalarin
miinhasiran Cumhurbagkanina ait olmasi bagkanlik sistemi ile bagdasmamaktadir. Zira bagkanlik sisteminin prototipi
olan ABD’de baskanin yardimeisini ve sekreterlerini atama yetkisi Senato’nun onayma baghdir. Bu nedenle siyasi
denetimi gerceklestirecek bir mekanizmanm bulunmamasi nedeniyle elestirilmektedir. Bkz., GOZLER, Tiirk
Anayasa..., s. 878.

62 NACAK, Osman. “Parlamenter ve Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemlerinden Hareketle Bakan ve Bakanliklarimn
Karsilastirmali Analizi”, Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, C.18, S. 1, Mart 2020, s. 146.

63 KESKINSOY, Omer / KAYA, Batur Semih. “Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 137, 2018, s. 76.
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sadece bir bakan1 gorevden alabilirdi. Eski sistemde icrai sayilabilecek biitiin yetki bagbakan ve
bakanlardaydi. Anayasa’nin Cumhurbaskanina verdigi yetkilerin kullanilabilmesi i¢in bile
Cumhurbagkaninin isleminin altinda basbakan ve ilgili bakanin karsi-imzasi bulunmasi
gerekiyordu. Cumhurbaskaninin anilan bu isleminden Cumhurbaskani degil, o islemi imzalamis
olan basbakan ve bakan sorumluydu®. Cumhurbaskanlig: sisteminde ise TBMM ’nin bilgi edinme
ve denetim yollarindan en dnemlileri olan giivenoyu ve gensoru uygulamasina son verilmistir.
Tiirkiye’de de uzun yillar uygulanan klasik parlamenter sistemin bir 6zelligi olan ve hiikiimetin
TBMM’ye karst siyasal sorumluluk tasimasi anlamina gelen giivenoyu ve gensoru denetim yolu
uygulamalarmin kaldirilmasini yeni sistem i¢in bir zorunluluk olarak degerlendiren yazarlar da
vardir®®, Yeni sistemde Cumhurbaskanligi kabinesi milletvekillerinden olusmadigi igin bu
uygulama kaldirilmis ancak Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorugturmasi ve yazili soru
yollartyla TBMM’nin bilgi edinme ve denetleme yetkisi azalmakla birlikte devam etmesi esasi
benimsenmistir. Yeni sistemde TBMM’den olusmayan Cumhurbagkanligi kabinesinin tamamen
TBMM’nin denetimi disinda kaldigi sonucuna varilmamalidir. Ciinkii gerek Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda Anayasa’nin 106. maddesinin besinci, altinct ve yedinci
fikralar1 uyarinca yapilan Meclis sorusturmasi; gerekse de yazili olarak en gec¢ 15 giin iginde
cevaplanmak {izere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara dogrudan yazili
soru yoneltebilmeleri Meclisin Cumhurbagkanligi kabinesini denetleme olanagina sahip
oldugunun kanit1 olarak goriilebilir®®.

Cumhurbagkanlig1 sisteminde ise bakanlar, Bakanlar Kurulu gibi bir kolektif ve kolejyal
bir organin veya sistemin liyesi degildirler. Dahasi yeni sistemde bakanlar kurulu yoktur. Bakanlar
kurulu yerine Cumhurbaskanligi Kabinesi vardir. Dolayisiyla bakanlarin toplanarak karar almasi
hukuken s6z konusu degildir. Sayet bu sekilde bir toplant1 ger¢geklesirse bu toplant1 hukuki manada
bir bakanlar kurulu toplantis1 olarak degerlendirilmemelidir®’. Bakanlarm TBMM Kkarsisinda
kolektif ve bireysel sorumluluklar1 da yoktur. Bunlar TBMM’ye karsi degil, dogrudan
Cumbhurbagkanina karst sorumludurlar. Yeni sistemde bakanlar1 TBMM gorevden alamaz;
bakanlar miinhasiran Cumhurbagkani tarafindan atanir ve goérevden alimirlar®,

Cumhurbagkanligi sisteminde bakanlarin kendi baglarina hukuki bir varliklar1 yoktur. Zira
yiirlitme organinin asli bir unsuru olmadiklar1 gibi yiiriitmenin ortagi da degildirler. Yiiriitme
yetkisi tek bir asli unsur olan Cumhurbagkanina aittir. Bakanlar Cumhurbagkanina karsi sahsen
sorumlu olan siyaseten sorumsuz iist diizey gorevlilerdir®®. Bu isimlendirmeler esasinda

% DOGAN, Bayram / DOGAN, Idris. “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkaninin Sorumlulugu”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11 S. 2, 2020, s. 468-483; TASDOGEN, Salih. “Cumhurbaskaninin
Cezai Sorumlulugu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C. 21, Ozel Say,
2019, s. 1296-1297; GOREN, Zafer. “2017 Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskan”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 36, Giiz 2019/2, s. 1-28; GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 876.

% TURAN, s. 50.

8 TURAN, s. 50-51.

87 Gozler, bu toplantiy1 kabine veya hiikiimet toplantis1 olarak degil bir arkadas toplantisi olarak nitelendirmektedir.
Bkz., GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 876-877.

8 AKMAN, Cigdem / AKCAY, Ekrem Yasar. “Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Politika
Kurullari: ABD ile Karsilagtirmas1”, Yasama Dergisi, S. 40, 2019, s. 47.

89 Gozler’e gore, Cumhurbaskanligi sistemindeki bakanlara parlamenter sistemdeki gibi bakan denilmesi uygun
olmamustir. Yazar’a gore yeni sistemdeki bakanlarim, eski sistemdeki bakanlarla hukuki benzerlikleri yoktur. Keza
ABD’de de bu gorevlilere sekreter ismi verilmektedir. Oysa bakan kavrami parlamenter sisteme 6zgii bir kavramdir.
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Tiirkiye’de parlamenter hiiklimet sisteminin ruhundan pek de uzaklasilmadigini géstermektedir. 1
say1lt Cumhurbagkanligi Kararnamesi de bakanlart Cumhurbaskaninin bir nevi yardimcilari olarak
diizenlemistir. Aslinda yeni sistemde tiim bakanliklarda Cumhurbaskani teskilatinin birer
birimleridir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra Anayasa’nin 8. maddesine gore “ Yiirtitme yetkisi
ve gorevi Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” hiikkmiine yer vermistir. Bu hiikiim ise Anayasa’nin tek basli (monist) yapida bir
yiiriitmeyi kabul etmis oldugunu gostermektedir®.

C. Gorev ve Yetkileri

2017 Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesinden dnceki sistemde, bakanlarin bireysel
olarak bir¢ok yetkisi oldugu gibi Bakanlar Kurulu’nun bir iiyesi olarak da bir¢ok yetkisi vardi. S6z
konusu Anayasa degisikligi Oncesi, Anayasa’nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanmlir ve yerine getirilir’ hiikkmiine yer
verilmekteydi. Eski sistemde bakanlarin yiiriitme organinin asli unsuru olduklar ve kendi gorev
alanlarinda yiiriitme yetkisine sahip olduklar1 sdylenebilirdi’.

Meclis’ten giivenoyu alarak goreve baslayan Bakanlar Kurulu uygulamasina 2017 Anayasa
degisikligi ile son verilmistir. Tiirkiye’deki sistem ABD modelindeki “kabine” yapilanmasin
ongormektedir. Anayasa’da ve mevzuatta bir kabine usuliinden bahsedilmemis olsa da
Cumhurbaskan1 ve bakanlar arasindaki iliski ABD modeline benzemektedir. ABD modelinde
Bakanlar Kurulu’nun kolektif sorumlulugu olmayip ayni zamanda bakanlara kars1 imza yetkisi de
verilmemistir. Bakanlarin yasamaya karsi sorumlu olmamasi, yasama calismalarina katilmamasi
da ABD modeline benzemektedir’.

2017 Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesinden sonra, bakanlarin artik genel bir
yiriitme yetkisi olmadig1 goriilmektedir. Yeni sistemde yliriitme yetkisi biitiiniiyle ve tek basina
Cumhurbaskanina aittir. Yiriitme konusunda genel gorev ve yetkiye sahip makam tek basina
Cumhurbaskanidir. Cilinkii Anayasa’nin 8. maddesinin yeni seklinde yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumbhurbagkani tarafindan kullanilir ve yerine getirilir ifadesine yer verilmistir. Bakanlar istisnai
yetkili ve gorevlilerdir. Bakanlara, Anayasa, kanun ve Cumhurbagkan1 kararnamesiyle hangi gérev
ve yetkiler agik¢a verilmis ise bakanlarin gorev ve yetkileri onlardan ibarettir’®,

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisini ve gorevini bakanlarla birlikte kullanir. Bakanlar ve
biitiin list dlizey kamu gorevlileri, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar1 izlemek,
programini  ve aldigi kararlar1 uygulamakla gorevlidirler. Bakanlar Cumhurbaskani
yardimcilarindan farkli olarak bakanligin tiim personelinin ve il teskilatlanmasinin amiri olup, icrai
yetkilerle donatilmiglardir. Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan ve diizenlenen
bakanliklar’* (Anayasa madde 106/11) aslinda ana hizmet boliimleri olarak diizenlenmislerdir.

Bu nedenle yeni sistemde kavramsal karsilig1 yoktur. Hukuki acidan da denk degildirler. Bkz., GOZLER, Tiirk
Anayasa..., s. 878.

" GOREN, s. 2.

I KESKINSOY / KAYA, s. 88-90.

"2 EREN, s. 880.

8 GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 880.

" KUCUK / DOGAN, s. 48-53.
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Bakanlarin bakanlik biirokrasisi iizerinde hiyerarsi yetkisine sahip olmasi Cumhurbaskanindan
ayr1 veya bagimsiz politikalar izleyecegi anlamma gelmemektedir. Dolayisiyla bakanlar,
Cumhurbagkaninin siyaseti dogrultusunda onun talimatlariyla uyumlu politikalar yiiritmeleri
gerekmektedir. Su hélde bakanlari, parlamenter sistemde oldugu gibi hiikimet politikalarini
bagbakan ile belirleyen yiirtitmenin sorumlu kanadi olarak degil, bir anlamda idari gorevli olarak
gérmek daha uygun olacaktir’.

Anayasa’nin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik 106. maddesinin 11.
fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi, kaldwrilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez
ve tagra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” ifadesine yer
verilmektedir. Bakanliklar 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle diizenlenmistir.
Kararname’nin 38 ile 524’tincii maddeleri arasinda yer alan, toplam 486 maddesinde ¢esitli
bakanliklarin kuruluslari, gorevleri ve yetkileri, merkez ve tasra teskilatlar1 diizenlenmistir.
Bununla birlikte dogrudan dogruya Anayasa veya sair mevzuat tarafindan bakanlara verilmis
cesitli spesifik gorev ve yetkileri vardir. Ayrica Cumhurbaskani idari fonksiyon alaninda sahip
oldugu bazi yetkileri, sartlarina uymak kaydiyla yetki ve imza devri yoluyla bakanlara
devredebilir™.

1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 503.
maddesinin 1. fikrasina gore, “Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiri olup, bakanlik
icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve
yurt dist teskilati ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir.” hilkkmiine yer verilmistir. Mezkir Kararname’nin 2. fikrasina
gore “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullamimi amaciyla, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskamnin genel siyasetine, Cumhurbaskani karar ve
talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle, bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanhiklarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli ve Cumhurbaskanina karsi sorumludur.” hitkmii ile bakanlarin, hukuki statiileri, gérev ve
yetkileri ile sorumluluklarini diizenlemistir.

Atar’a gore, baskanlik sisteminin anayasal mantigina uyumlu olan yeni sistemdeki
bakanlarin bakanlik hizmetlerini, Bakanlar Kurulu’nun yerine gecen Cumhurbaskanin “genel
siyasetine” uygun olarak yapmalar1 dngoriilmektedir. Bakanlarin hukuki statiileri, sorumluluklar
ve gorevleri ise Onceki sisteme gore diizenlenmistir. Bunlar1 yerine getirirken devlet tiizel kisiligini
temsil, hiyerarsi, idari vesayet, harcama ve yonetmelik ¢ikarma gibi onceki sistemde var olan
yetkilerini kullanacaklardir’’.

Yeni sistemde, Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlarin TBMM Genel Kurul
calismalarina katilmasi, iki durumda miimkiin olabilecektir. Ilki, TBMM Ictiiziigii’niin 62.
maddesinin ikinci fikrasina gére, Cumhurbaskani yardimcilar ile bakanlarin biitce ve kesinhesap
kanun tekliflerinin goriisiildiigli Genel Kurul oturumlarina hiikimet adina katilarak diisiincelerini

S KUCUK, Tiirkiye’de Baskanlik..., s. 198.
6 GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 881.
T ATAR, s. 305.
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aciklayabilmeleridir. Ikincisi ise TBMM Ictiiziigii’niin 62. maddesinin {i¢iincii fikrasina gore,
OHAL durumunda OHAL’e iliskin hiikiimler kapsaminda Anayasa’nin 119. maddesi
cercevesinde, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilar1 ile iist diizey
biirokratlar Meclis Bagkaninin daveti iizerine belirlenen konularda agiklama ve bilgilendirme
yapmak iizere Meclis Genel Kurul oturumlarina katilabileceklerdir’®.

Basbakanli-baskanlik denilen modelde bakanlar kurulu, yasamanin giivenoyu ile goreve
baglar ve yasamaya karst sorumludur. Arjantin modelinde Baskan yiiriitme yetkisinin tek
sorumlusu olup, bu yetkileri ise Bakanlar Kurulu kullanmaktadir. Ayrica bakanlar kurulu “karsi
imza” yetkisine sahip ve yasama organina kars1 sorumludur. Bakanlar Kurulu Bagkani ve bakanlar,
Bagkan tarafindan atanmaktadir. Anayasa’ya gore, bunlarin, yasama organma karsi siyasi
sorumlulugu bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu Bagkani, Kongre toplantilarinda bilgi vermekte ve
Kongre’nin salt cogunlugunun oyuyla gérevden alinabilmektedir. Her bakan yaptig1 islemlerinden
tek basina sorumlu iken, birlikte yaptiklar islemlerden birlikte sorumludurlar. Kongre
calismalarinda her bakan kendi sorumlulugu altindaki isler hakkinda Kongreye rapor sunmaktadir
(m.104)",

ABD bagkanlik sistemindeki “Kabine” ile basbakanli-baskanlik sistemindeki “Bakanlar
Kurulu” arasinda fark bulunmaktadir. ABD modelinde kabine iiyelerinin goreve gelmesinde
yasama organinin giivenoyu ihtiya¢ olmadigi gibi yasama organi gérevden alamamaktadir. Keza
kabine tliyelerinin karsi imza yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica kabine liyeleri yasama galismalarina
katilamamaktadir. ABD’de kabine, Baskan yardimcisi, yliriitme organlari/boliimleri bagskanlari ve
diger st diizey hiikiimet yetkililerinden olusmaktadir. Yiiriitme organlari/boliimleri bagkanlarina
“sekreter” ismi verilmistir. Bagkan yardimcis1 disindaki kabine iiyeleri Baskan tarafindan aday
gosterilir ve Senato’nun salt gogunluguyla segilerek goreve gelir. Sekreterler yasama ¢alismalarina
katilmazlar, yiriitme yetkisinin kullanilmasinda Baskan’a yardimci olurlar. El Salvador
Anayasasi’na gore, Bakanlar Kurulu, Baskan, Bagkan yardimcisi ve bakanlardan olugmaktadir.
Anayasa’da Bakanlar Kurulunun birlikte sorumlulugu s6z konusudur. Arjantin Orneginde
goriildiigli gibi basbakanli-baskanlik modelinde ise Bakanlar Kurulu’nun, yasama karsisinda
sorumlulugu bulunmasina ek olarak Bagkan karsisinda da imza yetkisi bulunmaktadir. Meksika
Anayasasi’na gore Bagkan tarafindan atanan ve gorevden alinabilen bakanlara karsi imza yetkisi
taninmustir. Bakanlarin kendi alanlarinda yasama organina yasama yilindan itibaren rapor sunma
yiikiimliiliigii bulunmaktadir®.

Tirkiye’de parlamenter sistem uygulandigi donemde, TBMM iiyesi bakanlar,
milletvekillerinden gelecek talepleri dikkate almak durumundaydilar. Nitekim bakanlarla ayni
partinin milletvekilleri ayni se¢im bolgesini temsilen TBMM’de faaliyette bulunuyorlardi.
Cumhurbaskanlig1 sisteminde, milletvekilleri ile kabine arasindaki irtibatin eski sisteme nazaran
azalmasi, milletvekillerinden gelecek talepleri sinirlandirarak bakanlarin partizanca davranmaktan
ziyade genel politikalarin uygulanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu diisiinceye gore, yeni
sistemde yiiriitmede gorev alanlar, kamu yarar1 6ncelikli kamu politikalar iiretmede daha 6zgiir
olacaklardir. Zira Cumhurbagkanlii sisteminde bakanlar, siyaseten sadece Cumhurbagkanina

8 TULEN, s. 929.
 EREN, s. 879.
80 EREN, s. 879-880.
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kars1 sorumlu olacaklari i¢in, milletvekili ve dolayisiyla popiilizm etkisinden eskiye nazaran daha
serbest olabileceklerdir®?,

Kutlu ve Kahraman, Cumhurbaskanligi sisteminde, TBMM f{iyelerinden bazilarinin bakan
olmast durumunda, milleti temsil kabiliyetinin azalmasindan ziyade aksine niceligin ve temsilin
artarak kuvvetler ayrilig: ilkesinin ruhuna uygun olarak yasama faaliyetlerine odaklanmalarinin
miimkiin hale gelecegini degerlendirmektedir. Bu goriise gore, yeni sistemde yasama iiyeligi ile
yiirlitme iiyeliginin aym kiside bagdasmayacagi icin, milletvekilleri yasama faaliyetlerine
odaklanabileceklerdir®.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Tiirkiye’de 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum ile
basta Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi olmak {izere Anayasa’nin bazi maddeleri
degistirilmistir. Mezk(r Anayasa degisikligi sonrast Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi
kabul edilmistir. Bu durum mevcut sistemin parlamenter sistemden uzaklastigi seklinde
degerlendirilmistir®. Yiiriitme organinin basi olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi,
yliriitme organini yasama organi karsisinda daha bagimsiz bir konuma getirerek bu baglamda
kuvvetler ayrilig1 ilkesi kuvvetlendirilmistir. 2017 yilindaki Anayasa degisikligiyle ise kendine
Ozgii yonleri olan yeni bir sistemine ge¢ilmistir. Cumhurbagkanligi sistemine gecilmesindeki ana
fikir istikrarli, gliclii ve tek yapili bir yiiriitme organi olusturmak oldugundan devlet organlari
arasindaki fren ve denge mekanizmalar1 da bu dogrultuda kurgulanmastir.

D. Gorevlerinin Sona Ermesi

Bakanlarin gorevlerinin sona erdigi durumlar sunlardir: (1) Oliim, bir gergek kisi olan
bakanin gorevini sona erdirir. (2) Istifa da bakanm gorevini sona erdiren bir durumdur. (3)
Anayasa’nin 106. maddesinin dordiincii fikrasina gore, bakan olmak i¢in milletvekili se¢ilme
yeterliligine sahip olmak gerekmektedir su halde bir bakanin milletvekilligi sec¢ilme yeterliligini
kaybetme durumunda onun bakanlik gorevi de sona erecektir. (4) Cumhurbagkani en fazla iki
donem secilebilecegi i¢in gorev siiresi dolan veya tekrar secilemeyerek gorevi sona eren
Cumhurbagkani ile bakanlarin da gorevi sona erecektir. Nitekim bakan, Cumhurbagkani tarafindan
atanir ve sadece Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Sorumlu olunan makamin gérevi sona ermis
ise, 0 makama kars1 sorumlu olan makamin da gorevi sona ermelidir®. (5) Anayasa’nin 106.
maddesinin 9. fikrasina gore, Yiice Divan’da secilmeye engel bir sugtan mahkim olan bakanin
gorevi sona erer. (6) Anayasa’nin 106. maddesinin dordiincii fikrasina gore, “Cumhurbaskant
yardimcilart  ve bakanlar, milletvekili seg¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskant tarafindan atamr ve gorevden alimir.”” hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla
Anayasa’nin 83. maddesinin 2. fikrasina gore “Agir cezayi gerektiren sugtistii hali ve seg¢imden
once sorusturmasia baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14. iincii maddesindeki ...”
durumlara giren bir fiil nedeniyle bakanlarin gorevi sona erecektir. (7) Kuskusuz bakanlarin

81 KUTLU / KAHRAMAN, s. 16.

82 KUTLU / KAHRAMAN, s. 16-17.

8 ANAYURT, Omer. Anayasa Hukuku Genel Kistm (Temel Tikeler, Kavram ve Kurumlar), 3.

Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 321; OZTURK, Namik Kemal. Anayasa Hukuku, 2. Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2019, s. 323.

8 ATAR, s. 309.
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gorevini sona erdiren en Onemli durum ise azledilmeleridir. Anayasa’nin 106. maddesinin
dordiincii fikrasina gore bakanlar Cumhurbagkan: tarafindan hicbir gerekce gostermeksizin her
zaman gorevden alinabilirler. Cumhurbaskaninin bakani gérevden alma yetkisi bir bagka makamin
Onerisine veya onayina tabi degildir. Bu yetki dogrudan dogruya Cumhurbaskanina ait bir
yetkidir®,

IIl. CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE CUMHURBASKANI YARDIMCISI
VE BAKAN OLARAK ATANAN MILLETVEKILLERININ DURUMU

Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar; Anayasa’nin 106. maddesinin dordiincii
fikrasina gore milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan
atanir ve gorevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, 81. maddede yazili sekilde,
atandiklar tarihten sonra yapilan ilk birlesimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde ant igerler.
Cumhurbagskanlig1 sisteminde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer (Anayasa m. 106/4, Ictiiziik, m. 3)%. Baskanlik
sistemlerinde genel uygulama, milletvekili ile bakanlik gérevinin bir arada yiiriitiilememesidir.
Tiirkiye’de parlamenter sistem doneminde, bagsbakan ve bakanlar milletvekili sifatini siirdiiriirken
yeni sistemde iki gorev bagdasmaz kabul edilmektedir®’.

Anayasa’ya gore, ylriitme yetkisi yalnizca Cumhurbaskani tarafindan kullanilmakla
birlikte, bakanlar, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve diger gorevliler yiirlitme yetkisinin
kullanilmasina katilirlar. Ancak yiiriitme organi parlamenter sistemlerdeki gibi kolektif bir karar
organi degildir. Bu nedenle yeni sistemde, bakanlarin toplanarak “bakanlar kurulu karari”
almalar1 s6z konusu degildir. Cumhurbaskani her zaman, yardimcilar1 ve bakanlari ile hatta bazi
biirokratlarin1 da dahil ederek diledigi genislikte toplantilar yapabilir. Yapilan bu toplantilarda
Cumhurbagkanint  baglayan miisterek kararlar alinamamakla birlikte, Cumhurbagkani
yardimcilari, bakanlar ve yliriitmeye bagli biitiin kamu gorevlileri Cumhurbagkaninin belirlemis
oldugu politikalar1 izlemek, programimi ve aldigi kararlar1 uygulamakla yiikiimlidiirler.
Cumbhurbagkanligi sisteminde, parlamenter sistemlerde yer alan “bakanlar kurulu”’nun yiiriitme,
siyaset ve hukuki ac¢idan karsihg Cumhurbaskanligi makamidir. Cumhurbaskani kararlari® ve
islemlerine herhangi birinin katilim1 s6z konusu degildir. Cumhurbaskan1 Anayasa, kanunlar ve
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri gercevesinde yiiriitme yetkisine giren kararlari tek basina alir,
kendi diledigi takdirde baz1 yetkilerini yardimcilarina, bakanlarina ve diger kamu gorevlilerine
devredebilir®. Zira I Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesinin 3. fikrasina gore
“Cumhurbaskani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde swmrlarint yazili olarak belirterek

8 GOZLER, Tiirk Anayasa..., s. 880.

8 ATAR, s. 304.

8 EREN, s. 879-880.

8 Cumhurbaskanlig1 sisteminin 6nemli yeniliklerinden birisi de Cumhurbaskanmn yiiriitme yetkisi ¢ercevesinde cok
genis bir alanda kararnameler ¢ikarabilmesidir. Cumhurbagkanligi kararnameleri ile Cumhurbagkanligi kararlarmin
farklar1 ve yargisal denetimi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz., DOGAN, “Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Kararlarmin Yargisal Denetimi”, . 273-298.

8 ATAR, s. 304.
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astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan
kullanabilir.” hitkkmii ile de konu diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulunun yer almadig1 bu sistemde, yiiriitme yetkisi sadece Cumhurbaskanina
aittir. Yirltme yetkisinin kullanilmasinda yer alacak olan diger aktdrler (Cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar ve Cumhurbaskanligi sisteminin biitiin {ist diizey yetkilileri)
Cumhurbagskani tarafindan atanmakta ve goérevden alinmaktadir. Cumhurbaskani yardimcilart ve
bakanlar siyasi ve idari yonden Cumhurbagkanina bagli ve sorumludurlar. Meclise kars1 siyasi bir
sorumluluklart mevcut degildir. Bu sebeple bakanlarin basarisizlik nedeniyle Meclis tarafindan
gorevden alinmalarini saglayacak gensoru vb. bir mekanizma yeni sistemde diizenlenmemistir.
Cumhurbaskanlig1 sisteminin en zayif yonlerinden biri de bu eksiklikten kaynaklanmaktadir®.

Anayasa’nin  106. maddesinin dordiincii fikrasina gore, bakan olarak atanan
milletvekillerinin milletvekilliginin diisecegi belirtilmektedir. Ancak anilan bu diisme isleminin
ne zaman ve nasil gerceklesecegi Anayasa’da veya kanunlarda agiga kavusturulmamistir. Bakan
olarak atama i¢in Cumhurbaskanlig1 kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmas ile birlikte ilgili
kisinin vekilliginin diisecegi Oncelikle akla gelebilir. Bizim de katildigimiz Tung¢’un
degerlendirmesine gore, bakan atanmak suretiyle bir milletvekilinin vekilliginin diismesi i¢in iki
on sartin gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, bakan olarak atanan milletvekilinin bu
atamaya kars1 itiraz etmemesidir. Zira aksi halde Cumhurbagkani, bu imkanint TBMM igerisindeki
muhaliflerinin vekilligini diisiirmek icin bir silah olarak kullanabilecektir. ikincisi, bakan olarak
atanan bir milletvekilinin, milletvekilliginin diismesi icin TBMM tarafindan atanmayi takip eden
ilk oturumda karar alinmasi olabilir. Ciinkii halkin oylar1 ile milletvekili segilen bir kimsenin,
TBMM ile organik bir bagi olmayan bir diger erkin, 6zellikle de yiiriitme organinin miidahalesi
ile bu statiisiiniin diisiiriilebilmesi icin TBMM’nin onay vermesi, TBMM’ nin yontemsel
bagimsizlig1 agisindan yerinde bir uygulama olacaktir®’. Bu nedenle bakan olarak atanan bir
milletvekilinin milletvekilliginin nasil ve ne zaman diisecegi yapilacak normatif diizenlemelerle
belirlenmelidir.

Cumbhurbaskani; Cumhurbagkani yardimcilari, bakanlar ve tiim Cumhurbaskanligi {ist
diizey biirokratlar iizerinde etkin bir role sahiptir. Yukarida deginildigi iizere, Cumhurbagkani
atama ve gorevden alma konusunda da tek yetkili makamdir. Bakan olarak atanan milletvekili,
zaman igerisinde Cumhurbagkaninin politikalar1 ile uyumsuz bir duruma diiserse veyahut
Cumbhurbagkani ile bakan siyasi goriis ayriligina diismesi halinde Cumhurbaskani bakani gérevden
alabilecektir. Bu denklemde gorevden alinan bakan tekrar milletvekilligi statiisiine donebilecek
midir? Dolayisiyla bu sartlarda bakanligi sona eren bir milletvekilinin tekrar parlamento iiyeligine
doniip donemeyecegi hakkinda Anayasa’da veya mevzuatta bir diizenleme yapilmamis olmasi
hukuki belirsizlige neden olabilecektir. Su agiklamalar baglaminda bir bakanin veya
Cumhurbagkan1  yardimcisinin  gorevinden azledilmesi halinde dogrudan/kendiliginden
milletvekilligi statiisiiniin aktif olacagi anlamina gelmeyecektir. Bu durum ise oOzellikle
Cumbhurbagkaninin TBMM de cogunluk destegini alabilmek adina kendi partisinin milletvekili

9 TUNC, “Karsilastirmali Anayasa...”, s. 566-567.
91 TUNC, Tiirk Anayasa..., s. 246-247.
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olmayan milletvekillerine bakanlik verdigi ancak sonrasinda bu bakanlar azlettigi ihtimalde siyasi
krizlere neden olabilecektir®,

SONUC

Bir tilkenin; ekonomik, sosyal, siyasal, demografik ve kiiltiirel yapisi o tlilkenin yiiriitme
sistemine ve igleyisine de yansimaktadir. Cumhurbaskanligi sistemi tek baslt (monist yapili) bir
yiirlitme esasina dayali nevi sahsina miinhasir dolayisiyla Tiirkiye’ye 6zgii bir sistemdir. Baskan
yardimciligi ile Cumhurbaskani yardimcilig1 ve bakanlarin; sayisi, se¢ilme veya atanma sartlari,
goreve gelisleri, gérev ve sorumluluklari, hukuki statiileri ile gorevlerinin sona ermesi iilkeden
iilkeye bircok acidan farklilik gostermektedir.

Cumhurbagkanligi sisteminde Onemli bir gérev de Cumhurbagkani yardimciligr ve
bakanlik gorevidir. Pek cok iilkede baskan yardimcisi ile baskanin secilme sartlar1 ayni seklide
diizenlenmistir. Kanaatimizce Cumhurbagkani ile Cumhurbaskani yardimcisinin, ayni secilme
sartlarina sahip olmasi Cumhurbaskan1 yardimcilarinin anayasal sistem igerisindeki konumu ve
mesruiyeti agisindan 6nem arz etmektedir.

ABD’den farkli olarak Cumhurbagkan: yardimcilar1 dogrudan Cumhurbagkaninin atamasi
ile goreve gelmekte ve Cumhurbaskaninin azli ile gorevleri son bulmaktadir. Bakanlarin
atanmalarn veya azilleri de ABD’den farkli sekilde gergeklesmektedir. Zira ABD’de bakan
atamalart i¢in Senato onayi gerekmektedir. Oysaki Tiirkiye’de bakan atamalar1 ve azilleri igin
Meclis onayr gerekmemektedir. Bakanlar dogrudan Cumhurbaskaninin atamasi ile goreve
gelmekte ve Cumhurbaskaninin azletmesi ile gorevden ayrilmaktadirlar. Yeni sistemde gerek
Cumhurbagkani yardimcilan gerekse bakanlarin hem goreve gelis hem de gérevden azledilmeleri
sadece Cumhurbaskaninin tasarrufundadir. Bu durum ise o6gretide elestirilmektedir. Nitekim
Cumhurbaskan1 yardimcist yeni sistemin Cumhurbaskanindan sonraki kilit aktoriidiir. Ciinki
Cumbhurbaskanligi makaminda herhangi bir bosalma olmasi durumunda herhangi bir isleme gerek
olmaksizin Cumhurbaskanlig1 gérevini yiiriitecektir. Su halde Cumhurbagkani yardimeisinin da
tipki Cumhurbaskani gibi demokratik mesruiyetinin saglanmasi yeni sistemin mesrulugunu
artiracak ve yeni sistemi daha demokratik bir seviyeye eristirecektir.

Yeni sistemde, genel se¢imlerden sonra Cumhurbagkani Kabinesi’nin olusturulmasi
esnasinda parti i¢i dengeler, bolge dinamikleri ve partideki agirligi olan kisilere yer verme ihtiyact
gibi hassas durumlar nedeniyle kabineyi olusturmak durumunda olan milletvekili ve bagbakanlar
yerine, yiirlitmenin monist yapisi geregi daha bagimsiz hareket edebilme kapasitesine sahip
Cumhurbagkaninin etkinligi daha fazla olacaktir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin, bakanlik
gorevini daha basarili sekilde yapabilecek kisilere gorev verme ihtimalinin artacag diigiiniilebilir.

Cumhurbagkan: yardimcilar1 ile bakanlar; atanma, gorevden azledilme, sorumluluk
meseleleri, yasama dokunulmazligina sahip olmalar1 ve MGK toplantilarina katilmalar1 agisindan
Anayasa’da ayni veya benzer hiikiimlerle diizenlenmistir. Buna karsin Cumhurbaskani
yardimcilari ile bakanlar arasinda, hiyerarsi, siyasi veya idari bir iliski s6z konusu degildir. Elbette

92 TUNC, Tiirk Anayasa..., s. 246-247.
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ki Cumhurbagkani yardimcilari, Cumhurbagkanina vekalet ettikleri vakit, bakanlar {izerinde
hiyerarsileri s6z konusu olacaktir.

Cumhurbaskanligi sistemi yaklasik 32 aydan beri uygulanmaktadir (09.07.2018den
makalenin son kontrol tarihi 23.02.2021). Buna karsin yeni sistem heniiz tam anlamiyla oturmus
ve sonuglart ortaya ¢ikmis durumda degildir. Zira su an igin tek bir Cumhurbaskani yardimcisi
varken ileriki bir tarihte birden fazla olabilir. Bu nedenle de gorev alanlar1 ve yetkileri degisebilir.
Dahast ABD’de Bagkan yardimciligi makami baslangicta sembolik bir durumda oldugu halde,
tarihsel siire¢ icerisinde bBaskan ve Baskan yardimcilarinin da karizmalarina ve tilkedeki siyasi
dengelere bagh olarak zamanla daha etkin bir pozisyona doniistiigli goriilmektedir. Dolayisiyla
benzer durum Cumhurbaskani yardimcilar1 agisindan da s6z konusu olabilir. Elbette ki bunda
Cumhurbaskan1 yardimcilarinin; kisisel ozellikleri, Tiirkiye’nin siyasi konjonktiirii, se¢im
sistemleri ve se¢im baraji gibi bir¢cok etken s6z konusu olacaktir.

Yeni sistemde Cumhurbaskam tarafindan bakan olarak atanan bir milletvekilinin,
milletvekilliginin nasil ve ne zaman diisecegi diizenlenmemistir. Keza Cumhurbagkani tarafindan
TBMM iiyeleri arasindan bakan olarak gorevlendirilen bir milletvekili, daha sonra bakanliktan
alinmasi/azledilmesi durumunda tekrar milletvekilligine donebilecek midir? Anayasa’da, bakan
olarak atanan kisinin vekilliginin sona erecegi diizenlenmektedir. Oysaki bu sartlarda bakanlig
sona eren bir milletvekili tekrar parlamento iiyeligine doniip dénemeyecegi hakkinda anayasal
veya yasal bir diizenleme yapilmamstir. ileride yapilacak diizenlemelerle bu konular
belirlenmelidir.

Tilim bunlara karsin 6zet olarak, 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanunun teklif
edilmesinden giiniimiize kadar gecen siirede yeni hiiklimet sisteminin tartismali konularindan olan
Cumbhurbagkani yardimcilig1 ve bakanlarin yeni statiisii, fikrimizce demokratiklik ve fonksiyonel
acidan makul bir standarda sahiptir. Kuskusuz Cumhurbagkanligi sisteminin dolayisiyla
Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlarin basarili olup olmayacagi zaman
icerinde icraatlariyla ile anlasilabilecek ve degerlendirilecektir.

Sonug olarak, bu yeni sistem kapsaminda ¢alismada da belirtilen hususlar ilerleyen yillarda
sorun olarak ortaya c¢ikabilir. Bu nedenle sistemin, eksik ya da yanlis yonleri tekrar
degerlendirilerek anayasa degisikligi ile diizeltilmelidir. Bu sayede yeni sistemin daha uzun siire
islevsel ve basarili olmasi saglanabilir.
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