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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati: Sivil Isbirligi
Stratejileri

Prof. Dr. Yiiksel Demirkaya1

ABSTRACT:

Efforts by individual countries or groups of Black Sea’s surroundings countries to cooperate have
remained on the agenda of these countries for the last quarter of a century. However, it was a
generally accepted assessment that the point reached in spite of all the struggles was not
satisfactory. Especially today, we are targeting very serious regional war scenarios, which has
found supporters on global and regional scale, which threaten peace and tranquility. It has become
more important than ever that the countries of the region come together and join forces. On the
other hand, in view of the neo-liberal global economic movements, it is understood that the
countries of the region are in need of each other. These countries need to come together and
establish a dialoge and partnership networks.From this point of view, efforts to develop socio-
economic and cultural relations between the countries of the Black Sea region at the institutional
level (public and private sector) in such a way that the people are directly involved are
strategically important for the socio-cultural integration of societies and the development of
commercial relations as well as to ensure regional security. In our article, after analyzing the
structure and activities of the Black Sea Economic Cooperation Organization, which will celebrate
its 30th anniversary in 2023, what the strategic relationship formats between the countries in the
region can be and how they can be developed will be discussed.
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0z:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatin1 (KEI) farkli bir bakis acisiyla incelemek istedigimiz bu
yazimizda, bolge iilkelerinin karsilikli siyasi miicadelerine deginmeyecek ve organizasyonun
isleyisinde etkili olan siyasal tartismalarin, bolge tilkeleri arasindaki gruplasmalarinin veya ikili
ciddi sorunlar1 olan {ilkelerin 6zel durumlarin1 yazimizda kapsam dis1 birakacagiz. Zira bu yazi ile
KEI’nin kurulus amaglar1 dogrultusunda isleyisini analiz ederek farkli bir bakis agisiyla yeni
eylem stratejilerinin neler olabilecegi konusunda fikir yiiriitecegiz. Bu yaziy1r kaleme almamizda
temel esin kaynagimiz, KEI’nin bazilaria gore alternatif olarak kuruldugu, bazilarina gore ise
isleyis ve hedefleri bakimindan 6rnek alindigi Avrupa Birliginin (AB) ekonomik bir birlikten
siyasal bir birlige dogru yapilanmasindan etkin olan hiikiimet dis1 organizasyonlarin (NGOs) ve
sivil toplum kuruluglarinin (CSOs) basarilaridir. Yani yazimizin hemen basinda iddiamiz odur ki,
bolge giivenligi ve kiiresel giic dengesi agisindan ¢ok biiyiik bir dneme sahip olan, KEI’nin
kendisinden beklenileni sergileyebilmesi icin hedefleri dogrultusunda sivil toplum kuruluslariyla
birlikte strateji iiretmeli ve uygulamalidir. Bu noktadan hareketle, Karadeniz bolge dilkeleri
arasindaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin kurumsal diizeyde (kamu ve 6zel sektor) halkin
dogrudan icinde olacag sekilde gelistirilmesi yoniindeki ugraslar toplumlarin kaynasmasi ve ticari
iliskilerin gelismesinin yaninda bolgesel giivenligin saglanmasi icin stratejik dnem tasimaktadir.
Bu kapsamda yazimizda 2023 yilinda kurulusunun 30. yilin1 kutlayacagimiz Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilatimin yapisin1 ve faaliyetini analiz ettikten sonra, bdlge iilkeleri arasinda sivil
stratejik iliski formatlarinin neler olabilecegi ve nasil gelistirilebilecegi lizerinde durulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Yonetisim, STK, Sivil Isbirligi Stratejileri
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1: Sivil isbirligi Stratejileri
GIiRis

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatim (KEI) farkli bir bakis agisiyla incelemek istedigimiz bu
yazimizda, bolge {ilkelerinin karsilikli siyasi miicadelerine deginmeyecek ve organizasyonun
isleyisinde etkili olan siyasal tartismalarin, bolge lilkeleri arasindaki gruplasmalarmin veya ikili
ciddi sorunlar1 olan iilkelerin 6zel durumlarini yazimizda kapsam dis1 birakacagiz. Zira bu yaz ile
KEi’nin kurulus amaglar1 dogrultusunda isleyisi analiz ederek farkli bir bakis agisiyla yeni eylem
stratejilerinin neler olabilecegi konusunda fikir yiiriitecegiz. Bu yaziy1 kaleme almamizda temel esin
kaynagimiz, KEi’nin bazilarma gore alternatif olarak kuruldugu, bazilarina gére ise isleyis ve
hedefleri bakimindan 6rnek alindigt Avrupa Birliginin (AB) ekonomik bir birlikten siyasal bir
birlige dogru yapilanmasindan etkin olan hiikiimet dis1 organizasyonlarin (NGOs) ve sivil toplum
kuruluslarimin (CSOs) basarilaridir. Yani yazimizin hemen basinda iddiamiz odur ki bolge
giivenligi ve kiiresel gii¢ dengesi agisindan ¢ok biiyiik bir 5neme sahip olan potansiyeli olan KEI
kendisinden beklenileni sergileyebilmek i¢in hedefleri dogrultusunda sivil toplum kuruluslariyla
birlikte strateji tiretmeli ve uygulamalidir.

Nitekim Karadeniz etki sahasindaki iilkelerin karsilikli bireysel veya gruplar halinde isbirligini
gelistirme cabalar1 son g¢eyrek ylizyilda ilgili iilkelerin siirekli giindemlerinde kalmigtir. Ancak
giinlimiize kadar tiim cabalara ragmen gelinen noktanin i¢ agicit olmadig1 genel kabul goren bir
degerlendirmedir (Yalginkaya, 2017). Ozellikle giiniimiizde baris1 ve huzurumuzu tehdit eden
kiiresel ve bolgesel Olcekte taraftar bulmus ¢ok ciddi savas senaryolar1 bolgemizi hedef almaktadir.
Ornegin Rusya ile Ukrayna, Rusya ile Giircistan, Azerbaycan ile Ermenistan, Tiirkiye ile
Ermenistan, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda savas ¢ikartabilecek nitelikte ¢6ziim bekleyen sorunlar
bulunmaktadir. Dolayisiyla bolge iilkelerinin bir araya gelerek gii¢ birligi yapmalar1 her
zamankinden daha &nemli hale gelmis bulunmaktadir. Ote yandan neo-liberal kiiresel ekonomik
hamleler karsisinda, bolge iilkelerinin birbirine muhtag olduklarini ziyadesiyle anlagilmistir
(Demirkaya, 2006). Ornegin 2015 yilinda Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
yasanan ‘ucak diisiirme krizi’ ile baslayan ve akabinde yasananlar yukarida ifade edilen tezi
dogrular nitelikte 5nemli bir 6rnek olaydir.?

Burada asil iizerinde durmak istedigimiz konu; Rusya ile Tirkiye’nin ¢ok tehlikeli bir sicak
catigmanin esiginden donmeleri, karsilikli agir politik sdylemlere ve ekonomik yaptirimlara ragmen
kisa zaman ic¢inde karsilikli diyalogu kurabilmisler ve tekrar isbirligini tesis edebilmislerdir. Bu
basarinin arkasinda iki tilke halkinin tim yasananlara ragmen birbirlerine glivenmeleri ve sorunu
rahatlikla ¢6zebileceklerine dair olan inanglar1 yatmaktaydi. Halklarin birbirlerine olan sdz konusu
giiven ve sempatileri politikacilart ¢6ziim yolunda cesaretlendirmistir. Bu karsilikli giiven ve
inancin temelinde ise son yillarda gelistirilen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin saglamlig1
yatmaktadir. Nitekim Rus ucagmin diigliriilmesinde sonra her iki iilkenin de basin yayin

> Rus Hava Kuvvetleri’ne ait Suhoy Su-24 tipi savas ugadi sinir ihlali gerceklestirdigi iddiasindan dolay Tiirk Hava

Kuvvetleri tarafindan 24 Kasim 2015 tarihinde fiizeyle vurularak diisiiriilmiistiir. Olayin ciddiyeti, soguk savas siireci ve
sonrasinda ilk kez bir NATO liyesi tarafindan diisman unsur sayilarak bir Rus ugadinin diisiiriilmesidir. Yani beklenmedik
bir zamanda ve yerde gergeklesen bu olay 3. Dinya savasini baslatabilecek bir krizin ateslenmesi olarak
degerlendirilebilirdi.
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organlarinda itidal ¢agrilar1 agir basmis ve c¢esitli meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri,
diyalogun esas alinmasi yoniinde gayretler gostermistir. Her iki {iilkenin siyaset¢ileri ve
kurumlarimin g¢abalarinin 6tesinde bir ¢aba gosteren sivil toplum kuruluslar krizin atlatilmasinda
¢ok biiyiik bir rol almislardir. Ikinci diinya savasindan sonra yasanan en tehlikeli askeri krizlerden
birisinin kazasiz-belasiz atlatilmasinda etkin rol alan s6z konusu bu sivil inisiyatif hem Tiirkiye ve
Rusya’nin ve hemde tiim bolge iilkelerinin gelecekteki iliskilerin sekillenmesinde etkin aktorlerin
kimler olmasi gerektigi konusunda 6nemli ipuglar1 vermistir.

Bu noktadan hareketle, Karadeniz bolge iilkeleri arasindaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin
kurumsal diizeyde (kamu ve 0zel sektor) halkin dogrudan iginde olacagi sekilde gelistirilmesi
yoniindeki ugraslar toplumlarin kaynasmasi ve ticari iligkilerin gelismesinin yaninda bolgesel
giivenligin saglanmasi i¢in stratejik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda yazimizda 2023 yilinda kurulusunun 30. yilin1 kutlayacagimiz Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilatinin yapisin1 ve faaliyetini analiz ettikten sonra, bolge iilkeleri arasinda sivil
stratejik iliski formatlarinin neler olabilecegi ve nasil gelistirilebilecegi lizerinde durulacaktir.

1. Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) Teskilati

1.1. Kurulus Amaci: KEI, iiyesi iilkelerin sosyo-ekonomik potansiyellerinden, cografi
avantajlarinin, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayic1 6zelliklerinden yararlanarak aralarindaki
ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iligkilerini ¢esitlendirmeleri ve gelistirmeleri
hedeflenmistir. Boylelikle bolge tilkeleri arasindaki potansiyel ve muhtemel sorunlarin ¢éziimii
caba gostermek ve Karadeniz havzasmin bir barig, istikrar ve refah bdolgesi olmasini
amaglamaktadir. Bu amaca ulasmak icin secilen ara¢ ise Oncelikle ekonomik isbirligidir. Bu
yoniiyle AB’nin taklit edildigi s6ylenebilir. Nitekim bolgede ekonomik isbirligini tesis etme amaci
giiden KEI'nin temel &zelliklerinden birisi, isbirligine ve dis diinyaya agik yapilanmasidir. Zira
Karadeniz havzasinda oldugu degerlendirilmeyen olan birgok iilkenin gesitli formatlarda KEI’ye
katilimina sicak bakilmistir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Misir, Fransa, Almanya,
Belarus, Israil, italya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD, AB Komisyonu, Karadeniz Komisyonu,
Uluslararas1 Karadeniz Kuliibii ve Enerji Sarti Sekretaryasi, KEI toplantilarina gézlemci olarak
katilmaktadirlar. Macaristan, Ingiltere, iran, Karadag, Urdiin, Japonya, Kore ve Slovenya ise
Sektorel Diyalog Ortag: Statiisiinde toplantilara istirak etmektedirler (www.mfa.gov.tr).3

Orgiitte, Genel Sekreter Birinci Yardimciligi gorevi daimi olarak Tiirkiye’ye tahsis edilmistir.
KEi’nin karar organi olan Disisleri Bakanlar1 Konseyi yilda iki kez toplanarak uzlasma (oydasma:
cogunlugun ayni diisiincede birlesmesi) yoluyla kararlar almaktadir. Uye iilkelerin Disisleri
Bakanlarmi temsil eden ve onlar adina hareket eden Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesinin ise
temel gorevi, Bakanlar Konseyinin aldig1 karar ve tavsiyelerin takip edilmesi ve uygulanmasini
saglayarak, gerektiginde Bakanlar Konseyine tavsiyelerde bulunmaktir. KEI’nin kurucu iiyeleri
Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan
ve Romanya; Sonradan Katilan Uyeler ise Arnavutluk, Sirbistan ve Yunanistan olarak
gozikkmektedir (www.mfa.gov.tr).

3 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
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1.2. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati Organlan

1.2.1. Zirve:
KEI'ye iiye iilkelerin Devlet ya da Hiikiimet Baskanlarmin katilimiyla yilda bir kez donem
baskanligin1 iistlenmis olan iiye tlkenin ev sahipliginde toplanmaktadir. Genelde birlik ve
beraberlik vurgusunun yapildigi ve alt organlarca alinan kararlarin teblig edilerek kamuoyuna
duyuruldugu toplantilar olarak bilinmektedir.

1.2.2. Dasisleri Bakanlar1 Konseyi (DBK)
KEI’nin karar alma organ1 olarak alt1 ayda bir toplanmaktadir. KEi’nin yol haritasinin belirlenmesi,
temel stratejilerin olusturulmasi ve genel olarak isleyisinden sorumlu organ olarak, alt birimlerin
kurulmasi, eylem planlarinin belirlenmesi ve kararlarin degerlendirilmesinden, diger iilkelerin
gozlemci statiisii taleplerinin taninmasi ile ilgili kararlarin alinmasindan, i¢ tiiziiglin olusturulmasi,
kabul ve degistirilmesi gibi konulardan sorumludur. Konseyin baskani, donem baskanligini
iistlenmis olan iilkenin Disisleri Bakanmidir. Donem baskanlig, iilke isimlerinin Ingilizce alfabetik
yazilma sirasina gore, alti ayda bir degisir. Konsey oOncesinde gerekli hazirliklart yapmak ve
giindemi hazirlamak {izere Yiiksek Diizeyli Memurlar c¢alistaylar1 yapilmaktadir. Bu ¢alistaylarda
direkt konseye bagli olarak olusturulmus olan komisyonlarin raporlart oncelikle dikkate
alinmaktadir. Nitekim bu amagcla Disisleri Bakanlar Konseyine bagli asagidaki gibi ¢alisma gruplari
olusturulmustur:

» [statistik Veri Degisimi

* Banka ve Finans Isbirligi

* Ticari ve Simayi Isbirligi

* Tarmm ve Tarimsal Sanayi Isbirligi

» Ulasim ve Iletisim Isbirligi

* Cevrenin Korunmasi Isbirligi

* Bilim ve Teknoloji Isbirligi

» Suc ve Suclularla Miicadele Isbirligi

Ayrica ihtiyaca gore benzeri ¢calisma gruplari olusturulabilecegi kararlastirilmistir.

1.2.3. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler Asamblesi (KEIPA)

26 Subat 1993 tarihinde Bulgaristan ve Yunanistan haricindeki teskilat iiyesi lilkelerin katilimiyla
kurulmustur. 1995 yilinda Yunanistan, 1997 yilinda Bulgaristan da {iye olmuslardir. Parlamenterler
Asamblesinin  kurulus amaci, KEI biinyesinde cesitli platformlarda alinan kararlarin
uygulanabilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasmi temin etmek, KEI'nin amaglari
konusunda bilin¢ ve farkindalik olusturmak amaciyla {iye iilkelerin kamuoyuna tanitim faaliyetleri
organize etmek, KEI iiye iilkeleri arasinda iilke demokrasilerinin gelismesine katkida bulunacak
eylemler planlamak, diger uluslararasi kuruluslarla KEI iiyeleri arasindaki isbirligini gelistirecek
stratejiler gelistirmek seklinde &zetlenebilir. Sekretarya hizmetlerini Istanbul merkezli olan KEIPA
Uluslararas1 Sekretaryasi yiirtitmektedir.

1.2.4. Karadeniz Ekonomik isbirligi is Konseyi (KEIK)
31 Agustos 1993 tarihinde KEI iiye devletlerinin 6zel sektorlerini temsil edebilecek bir
mekanizmanin olusturulmas: kararlastirilmistir. Bu organizasyonun KEI iilkelerin ticari ve smai
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isbirligini gelistirme amacina yonelik olarak calismasi planlanmigtir. Ynetim kurulunda her iilkeyi
temsilen bir liye bulunmakta, konusuna gore calisma gruplar1 olusturabilmekte ve daimi
Sekretaryasi Istanbul’da bulunmaktadir.

1.2.5. KEI Uluslararas1 Sekretaryasi
10 Aralik 1992 tarihinde Istanbul merkezli olarak kurulmustur. Baslica gérevleri arasinda Yiiksek
Diizeyli Memurlar toplantilar1 dogrultusunda DBK i¢in glindeminin hazirlanmasi, toplantilara
katilime1 devletler tarafindan sunulan belgelerin tanzimi, KEI toplantilarina idari-teknik destegin
saglanmas1 ve KEI belgelerinin tanzim edilmesi ve arsiv ¢alismalarmin olusturulmasi gibi konular
bulunmaktadir.

1.2.6. KEI Ticaret ve Kalkinma Bankas1 (KTKB)
Uye iilkeler arasinda ticari ve smai isbirligini gelistirecek projelere finansman saglamak iizere
kurulan KTKB, faaliyetlerine 1999 yilinda merkezi olan Selanik’te baslamistir. Uye iilkelerin
ekonomik biiyiikliiklerine gére bankanin sermayesine katkida bulunmalar1 saglanmaistir.

1.2.7. KEI Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Esgiidiim Merkezi

KEI Uluslararasi Sekretaryasinin ¢alismalari dogrultusunda veri toplanmasi ve analizi konusunda
daha ileri bir adim olarak atilmistir. KEi Disisleri Bakanlar’’nin 10 Aralik 1992 tarihinde
Antalya’da yapilan ilk toplantisinda onaylanan bir kararla kurulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu
aym zamanda “KEI Istatistik ve Ekonomik Bilgi Degisimi Koordinasyon Merkezi” olarak gorev
yapmaktadir. Lojistik ve mali destegi TUIK tarafindan karsilanmaktadir. Merkezin programu, iiye
iilkeler arasinda istatistik veri toplama, istatistik veriler i¢in ortak data bank olusturma, verilerin
uyumlastirilmasi i¢in toplantilar ve egitim programlar1 diizenleme gibi faaliyetleri igermektedir.
“Tiirkiye’nin KEI Ulkeleri ile Yaptigi Dis Ticareti” ve “KEI iilkelerinin Sosyal ve Ekonomik
Gostergeleri” adli iki ayri siireli periyodik yayin ¢ikarmaktadir.

1.2.8. Uluslararas1 Karadeniz Etiitleri Merkezi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin hedeflerini gelistirmek, yeni imkanlar1 ve isbirligi
alanlarini analiz etmek {izere Uluslararasi Karadeniz Etiitleri Merkezi Atina merkezli olarak
kurulmustur. Merkez ayni zamanda bir arastirma kurulusu olarak da gérev yapmaktadir. Merkez,
bir siire énce KEI Daimi Sekretaryasi ile isbirligi halinde “Gelecek I¢in Ekonomik Giindem”
baslikl1 bir rapor hazirlanmistir. Rapor KEI’nin karar organi olan Disisleri Bakanlar1 Konseyince
kabul edilmistir (KEI’nin organlar1 ve isleyisleri ile ilgili boliim bilgileri Kalkinma Bakanlig1 web
sitesinde derlenerek analiz edilmistir. www3.kalkinma.gov.tr)4.

2. KEI’nin Faliyetleri:

Uye iilkeler arasinda bolgeler arasinda ticaretin gelistirilmesi KEi’nin temel kurulus
amaglarindandir. Bu dogrultuda ticari ve sinai isbirliklerin gelistirilmesi, ortak AR-GE ¢alismalari
ve teknoloji transferlerinin 6niiniin acilmas1 hedeflenmistir (Kiraz, 2018). Oncelikle sinir ve kiy1
ticareti, mallarin ve kisilerin hareketlerinin kolaylagtirilmas1 amaciyla gerekli kolayliklarin
saglanmas1 yoniinde ¢alismalarin yapilmasi amaglanmistir.

4 .
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati Organlari bolimU asagidaki linkten derlenmistir.
http://wwws3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBF69CEF5F299AE5B4
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Uye iilkeler ve isbirligi yapilanlar arasinda iletisim altyapisinin olusturulmasi oncelikli hedefler
arasinda sayilmistir. Zira iletisim ve ulastirma altyapilarmin entegre edilmesi KEI i¢in Stratejik bir
zorunluluk olarak goziikmektedir. Ozellikle KEI bolgesindeki petrol ve dogalgaz kaynaklarmnin
cevreye zarar vermeden pazarlara ulastirilmasi hem bolge iilkeleri hem de diinya igin hayati
derecede onem arz etmektedir. Nitekim diinya petrol ve dogalgaz rezervlerin 6nemli bir bolimii
KEi bolgesinde bulunmaktadir. Halihazirda KEI bdlgesi Avrupa ve Asya arasinda énemli bir enerji
kopriisti olarak degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle 6zellikle Avrupa Birliginin mercegi altindadir.
Tsardanidis’e gére (2005) Avrupa’nin Ve Asya’nin giivenligi i¢in AB ve KEI arasinda ozellikle
ulagim, enerji ve telekomiinikasyon alaninda altyapi projelerinde isbirligi yapilmalidir. Cevrenin
korunmas1 ve niikleer gilivenligi saglanmasi da bu iki bolgesel organizasyonun sorumlulugunda
olmalidir.

KEI’'nin eylem sistematigi Disisleri Bakanlar Konseyinin faaliyetleri incelenerek anlasilabilir.
Konseyin karariyla kurulan ticaret ve ekonomi, ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji gibi
konular basta olmak iizere gesitli alanlarda c¢alisma gruplari yardimci alt ¢alisma komisyonlar
olarak faaliyet gdstermektedir. Herhangi bir is girisimi, proje tasarimi veya igbirligi fikri konularina
gore Oncelikle bu calisma komisyonlarinda tartigilmaktadir. Komisyonlarda sekillenen oOneriler
glindem Onerisi olarak Bakanlar Konseyine raporla halinde sunulmaktadir.

Goriildiigii gibi KEI Avrupa Birliginde oldugu gibi ¢ok degisik alanlarda benzer orgiitler kurmus ve
faaliyetler i¢in ¢alisma ara¢ ve stratejileri olusturmustur. Bu minval iizere 27 yildir faaliyette olan
KEI’nin ismini ¢ok daha iyi duyurabilmesi ve ¢ok daha basarili ¢alismalartyla bolgenin giivenligine
ve ekonomik refahina katkida bulunabilmesi gerekiyordu. Ciinkii benzer sekilde kurulan Avrupa
Birligi heniiz 10. Yilinda riistiinii ispat etmis ve Avrupa iilkelerinin 1srarla i¢inde bulunmak istedigi
vazgegilmez bir sosyo-ekonomik isbirligi orgiitii olarak bolge tilkeleri arasinda siki bir igbirligi
platform olmustu.

KEI’nin éngoriilenin aksine heniiz basarili olarak degerlendirilmemesinin degisik siyasi sebepleri
vardir. Ancak yazimizin basinda belirtigimiz gibi, KEI faaliyetlerini ve performansmi politik
perspektiften degerlendirmeyecegiz. Ticari alandaki basarisizliin ise dnemli sebepleri arasinda,
KEI’nin iiye iilkeleri arasinda katma degeri ve teknoloji donanimu yiiksek arge bazli iiriinlerin
ihracatinda karsilastirmali iistlinliik bakimindan oldukca zayif durumda olmasi gosterilmektedir.
Erkan ve Batbayli’ya gore (2017) bu durum KEI iiye iilkelerinin ihracatindaki katma degerin diisiik,
ithalatindaki katma degerin ise biiyilk oldugunu gosteriyor. Bolge iilkelerinin ihracatindaki
karsilagtirmali istiinliiklerin daha c¢ok katma degeri diisiik iirlinlere dayanmasi, bilimsel ve
teknolojik triinlerde sozii edilen iilkeleri disa bagimli hale geldigi anlagilmaktadir. Nihayetinde,
karsilagtirmal1 iistiinliikleri daha ¢ok hammadde ve emek yogun mallarin ihracatina dayanan bolge
tilkelerin dis agik vermesi kaginilmaz olacaktir (Erkan ve Batbayli, 2017).

Gortldiigii gibi spesifik degerlendirmeler ile spesifik alanlarda basar1 ve basarisizlik alanlar tespit
edilebilir. Ancak biiyiik resme odaklanarak, karsilikli giivenin olusturulmasi amaciyla iletisim ve
diyalog kapilarmin agik tutulmasi bakimindan KEI’nin performansmin sorgulanmasmin daha
oncelikli oldugu soylenebilir. Nitekim bolge iilkeleri arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesiyle
sosyo-ekonomik iligki yollar1 agilabilir. Dolayisiyla karsilikli menfaatlerin gozetilerek bolge
refahinin artirilmas: ncelikli amaciyla kurulan KEi’nin hedefleri dogrultusunda yeni bir stratejik
eylem plan1 hazirlamas1 bir zorunluluk olarak géziikmektedir.
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SONUC YERINE: YENI iSBiRLiGi STRATEJILERI:

Ulusal, bolgesel veya kiiresel 6lgekte baris ve refah icin stratejiler iiretmesi gereken uluslararasi
orgiitlerin 6nemi gliniimiizde tartisilmaz durumdadir. Bu kapsamda hem devletlerin kendi iginde,
hem de tiyesi olduklari uluslararasi orgiitlerde etkin ve demokratik yonetsel yapilarin olusturulmasi
icin reform niteliginde diizenlemeler yapilmigtir. Yerel inisiyatifin ozellikle sivil toplumun
giiclendirilmesi adma iyi yonetisim ilkelerinin hakim kilinmasimni 6ngéren bu degisim siirecinin
siyasi ve yonetimsel boyutunu bir grup arastirmact ‘politik bir degisim ¢agi’ olarak adlandirmistir.
Nitekim demokratik ve etkin yonetim alanindaki reformlarin Onciisii sayilan kiiresellesme hareketi,
genel olarak ulusal ekonomik politikalari, sermaye dolasimini ve dis ticareti daha uluslararasi
perspektifte ele alan bir olgu olarak degerlendirilmektedir (Rhodes vd., 1997: 1-5). Nitekim bu
alanda bagarili aragtirmalartyla bilinen bazi arastirmacilara gére “AB’nin ekonomik birlikten siyasal
birlige giderken gerekli adimlar1 atabilmesinde yerellige verdigi dnemin biiyiik katkist olmustur.”
(Tekeli ve Ilkin, 2003: 69). Goriildiigii gibi yerel, ulusal veya bélgesel diizeyde etkin isbirligi
platformlarin olusturulabilmesi igin Oncelikle sivil inisiyatifin giiglendirilmesi ve bu alandaki
orgiitlenmelerin desteklenmesiyle miimkiindiir. Bu minval iizere KEI’nin yazimizda ifade edilen
beklentiler dogrultusunda daha etkin olabilmesi i¢in yeni bir yonetsel felsefeyle kokli bir
yapilanmaya ve yeni bir eylem stratejisine ihtiyact goziikmektedir. Bu yondeki tespit ve
Onerilerimiz asagida maddeler halinde sunulmustur:

1. Oncelikle bolge iilke vatandaslarinin ve bunlarin adina hareket eden sivil toplum
kuruluslarinin yakin diyalog ve isbirligi i¢inde bulunabilecekleri platformlarin gelistirilmesi
onemlidir. Ornegin bolge iilkelerin sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket etmelerini
tesvik edici gesitli proje yarigmalart organize edilebilir. Burada amag toplumlarin
birbirlerini tanimalar1 ve birlikte calisarak bir seyleri basarabileceklerini gormeleri saglamak
olmalidir. Bu dogrultuda, belirli bir deneyimden sonra bolge tilkelerini kapsayan ¢ati sivil
toplum kuruluslar1 olusturulabilir. Yeterli kapasite olusumundan sonra bu tiir ¢at1 6rgiitlerin
bolge iilkelerinin demokratiklesmesi, daha iyi yasam kalitesi, barig ve huzurun saglanmasi
gibi konularda hayati derece rol istlenebilecekleri goriilecektir. Hatta bolge tilkelerinin
politikacilarina ilham kaynagi olacak cesitli stratejileri olusturabileceklerdir.

2. Bolge iilke tiniversiteleri arasinda igbirliginin gelistirilmesi, arastirmact ve 6grenci degisimi
gibi konularin ele alinmas: iliskilerin gelistirilmesi adina 5nem tasimaktadir. Universitelerin
ortak projeler lizerinde caligmalar ile diger kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin
da katilabilecegi genis isbirligi platformlar1 olusturulabilmektedir. Universiteler bu gibi
alanlarda siirdiiriilebilir igbirliginin  olusturulmas1 ve gelistirilmesinde etkin rol
oynayabilmektedirler. Faaliyetlerini akademik kariyerlerinin parcasi veya devami olarak
goren arastirmacilarin i¢inde olduklart projelerin siirdiiriilebilirligi (sustainability) ve yaygin
etkisi (wider impact) daha etkin olabilmektedir.

3. Bolge iilkeleri arasinda igbirliginin gelistirilmesine yonelik yeni stratejilerin gelistirilmesi
amaciyla proje yarigmalart diizenlenerek finanse edilebilir. Bu tiir yarigmalara sivil toplum
kuruluslari, iiniversiteler ve hatta kamu kurumlari katilabilir. Boylelikle bolgenin huzuru ve

refah1 i¢in birlikte ¢alismanin ve diyalog yollarmin gelistirilmesi yoniinde farkindalik ve
biling artirilabilir.
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4. Sektorlerine gore is diinyasinin temsilcilerin bir araya gelmeleri saglanarak bolge tilkeleri
arasinda ticari isbirliginin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
1993 yilinda kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Is Konseyi’nin yetersiz kaldig1 veya
beklenileni saglayamadigi ortadadir. Sektorlere gore proje desteklerinin verilmesi, ortak
kulugka merkezleri ve AR-GE merkezlerinin finanse edilmesinin tesvik edilmesi yeni
isbirliklerini hizlandirabilir. Ayrica 6zel sektoriin, arastirma merkezlerinin ve {iniversitelerin
bulusarak disiplinler aras1 yeni igbirligi firsatlarini konusabilecekleri sempozyum ve fuarlari
organize edilebilir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul Izni: Bu ¢alisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.
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