AVRUPA TOPLULUGU’NDA ELEKTRiK ENERJISI PAZARININ
DUZENLENMESI

Dr. Burak ODER (*)/ (*%*)

L. Giris

Enerj1 politikasi, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Andlagsma’da
(AETA) dogrudan bir Topluluk politikast olarak sayilmamasina ragmen
Avrupa biitiinlesmesinin temellerinden birini olugturmaktadr. Elektrigin bir
mal olarak' 1¢ pazarda serbest dolagimi konusu simdilik bir yana birakilirsa,
Kurucu Andlagmalarin diger ikisi enerji alanim dogrudan ilgilendirmekte-
dir: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Andlagsma (AKCTA) ve
Avrupa Atom (Enerjisi) Toplulugunu Kuran Andlasma (AAETA). Bilindigi
uzere, komiir ve niikleer enerji, birincil enerji kaynaklarindan ikisidir2.
Diinya Savaslarimn her ikisinin de geri planinda, Avrupa i¢1 temel paylasim
konularindan biri olarak “enerji” yatmaktadir?, Dolayisiyla daha Avrupa
Ekonomik Toplulugu kurulmadan énce 1950 yilinda, bir kémiir ve celik

*)  Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Yardimct Dogenti. Baglant::
boder @bilgi.edu.tr veya burakoder @yahoo.com.

**) Bu ¢ahgmada, kullandidim ATA maddeleri. tarafimdan cevrilmig ve “serbest ceviri”
ibaresiyle imlenmistir. Ancak, Andlagsmamn Roma metninde de yer alan kimi maddele-
rin cevirisinde, “NOMER, Ergin/ ESKIYURT, Ozer. Avrupa Sozlesmeleri, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1975” cevirileri hareket noktas: olarak alinmigtir. Bagta, Avrupa
Toplulugu Hukukuna ilgi duyan bir 6grenci olarak, sonralar: Avrupa Toplulugu Hukuku
alaninda “caligmaya™ calisan, simdilerde ise temel yonelimlerinden birint “‘Avrupa
Idare Hukuku™ olarak belirleyen bir akademisyen olarak, merhum Sn. Eskiyurt’a ve ho-
cam Sn. Nomer'e, “giin™ iin ilerisine bakan bu cahgmalan igin tesekkiir etmeyi bir borg
Kabul ediyorum.

) Topluluk Hukuku bakimindan, elektrigin mal veya hizmet olarak nitelenmesinin yarat-
tig1 sonuglar asagida yansitilacakur.

2) Topluluk enerji politikasinin konusu olan birincil ener)i kaynaklari, kati yakitlar (tas-
komiird, linyit), mineral yaglar (petrol), dogalgaz, niikleeer yakitlar, hidro ve termal
enerjt kaynaklan ile giines enerjisidir. Bkz. von SCHOLZ, H.-E., Energiepolitik, in:
Groeben/ Boeck/ Thiesing/ Ehlermann (Kommentar zum EWG-Vertrag), 3. Auflage,
Baden-Baden 1983, 1502 (1503, N. 4). -

3) Diger yandan, Birinci Diinya Savast’na katilan Osmanl; imparatorlhgu‘nun, savas so-
nunda periferinde bulunan énemli birinci l-enerji-kaynaklart alamini yitirdigi ve bu alan-
lar tizerindeki gii¢ ve ¢ikar gatismasinin hala devam ettigi hatirlanir; Alman imparator-
lugu’nun XX. Yiizyil basindan itibaren yogunlukla siirdiirdiigii “Drang nach Osten”

(Doguya gidis) politikas: Orta Asya ve ¢evresindeki ener)i kaynaklar ile birlikte diisii-
niiliirse bu olgu daha net goriilecektir.
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birligi olusturmay: hedefleyen Schuman Plant’nin 6nerilmesi* ve ardindan
I8 Nisan 1951°de, donemin temel agir sanayi ener) kaynagi ile hammadde-
sint ortak bir otorite altina alan ve bu alani “diizenleyen” AKCT Andlagma-
s1'nin imzalanmasi>¢ ve 25 Mart 1957°de AET Andlagmasi’yla aym giin
AAET Andlagmasi’nin da imzalanmas: bir tesadiif degildir. Schuman’in
agiklamasinda su ciimle yer almaktadir: “(...) olusacak iiretim dayanis-
masl, Fransa ve Almanya arasindaki herhangi bir savagin, sadece diisii-
nillemez degil, maddi bakimdan da imkansiz olmasim ortaya koyacak-
tir.”’ 1950-1957 perspektifinden bakildiginda, Avrupa’nin enerjl kaynagi
gecmigl ve o giinii (= komiir)® ve 6ngoriilen enerji kaynagi gelecegi (=
niikleer enerji) diizen altina almmistir®. Diger enerji kaynaklari ise, bir mal
veya hizmet olarak, AET Andlagmasi kapsamina girmektedir!©.

Ellil1 yillarin sonundan itibaren, kémiiriin yerini petroliin almasiyla bir-
likte, Toplulugun Kurucu Andlagmalarla dizayn edilen enerji gelecegi ve
yapilanmasi yeni bir “rekabet durumu” ile karsilasmistir'?. Petroliin tama-

4) Donemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, 9 Mayis 1950°de Fransiz hiikiimeti
adina bir agtklama yaparak Almanya ve Fransa arasinda, diger Avrupa devletlerinin de
katilimina agtk olan bir komiir ve gelik birliginin kurulmasimi 6nermistir. Bu aciklama.
Amerika, Ingiltere ve Fransa disigleri bakanlarinin katilimiyla 12 Mayis 1950’de topla-
nacak olan konferansta Fransa'nin tutumunun ana hattin1 olusturacaktr. Schuman Planu.
1945°ten itibaren Fransa Planlama Komiseri olarak gorev yapan ve 1952'de AKCT Yiik-
sek Makam Bagkam olarak atanan Jean Monnet’in hazirladig plana dayanmaktadir.

5) Schuman Plam ve AKCT Andlagmasi’nin olusum siireci konusunda kisa bilgi icin bkz.

-y

TEKINALP, U., (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Basi, Is-
tanbul 2000, S. 5 vd. $§ I, N. 8 vd.); AZRAK, A. U., Avrupa Topluluklarinda Idari Yar-
gimn Genel Esaslan, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi yaym (I.U. Yayin
No.: 3072; SBF Yayin No.: 8), Istanbul 1982, S. 7 vd.; TEKELI. i./ ILKIN. S., Tirkiye ve
Avrupa Toplulugu 1 - Ulus Devletini Agma Cabasindaki Avrupa’ya Tiirkiye nin Y akla-
stmi, Ankara 1993, 39 vd.; BLECKMANN, A/ PIEPER. S. U.. in: BLECKMANN, A ..
Europarecht, 6. Auflage, Koin/ Berlin/ Bonn/ Miinchen 1997, S. 24 vd. (N. 35 d.): OP-
PERMANN, T., Europarecht, 2. Auflage, Miinchen 1999, S. 11 (N. 19 vd.).

6) Avrupa biitiinlesme sirecinin ve enerji kaynaklarimin bu siiregteki etkisinin daha iyt
kavranmasina yardimc: olmak bakimindan, oyun kuramu senaryolan i¢in bkz. TEKELI,
I./ ILKIN, S.. Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I - Ulus Devletini Agsma Cabasindaki Avru-
pa ya Tiirkiye'nin Yaklasgimi. Ankara 1993, 13 vd.

7) “The solidarity in production thus established will make 1t plain that any war between
France and Germany becomes not merely unthinkable, but matenally impossible.” (Ing.).
FOUNTAINE, P.. Jean Monnet, a grand design for Europe” European Documentation,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communites, 1988. S. 43,

8) Bu konuda bkz. OPPERMANN; T., Europarecht, 2. Auflage. Miinchen 1999, §. 534 (N,
1323 vd.), von SCHOLZ, H.-E., Energiepolitik, in: Groeben/ Boeck/ Thiesing/ Ehlermann
(Kommentar zum EWG-Vertrag), 3. Auflage, Baden-Baden 1983, 1502 (1505 vd., N. 10
vd.).

9) von Scholz, AKCT ve AAET Andlagsmalannin yapildigr donemde, andlagmalara sekil
veren kosullarin ¢ok farkh oldugunu ve bu nedenle anilan andlagmalarin giinimiiz ge-
reklerine karsihik veremedigine dikkat cekmektedir. bkz. von SCHOLZ. H.-E.. Energie-
politik, in: Groeben/ Boeck/ Thiesing/ Ehlermann (Kommentar zum EWG-Vertrag). 3.
Auflage, Baden-Baden 1983, 1502 (1504, N. 6); ayrica kars. a.g.e. 1504, N. 7 ve 8.

10) Kars. OPPERMANN, T., Europarecht, 2. Auflage. S. 534 (N. 1322).

11) Kars. OPPERMANN, T.. Europarecht. 2. Auflage. S. 534 (N. 1318).
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men Topluluk dis1 bir enerji kaynag: olmasi, Toplulugu yeni bir pozisyon
arayisina itmisgtir. Komisyon’un 1968’de hazirladigr “Ortak Enerji Politi-
kasina Yonelik Birinci Uyarlama” adhi belge sonrasinda 20 Aralik 1968 ta-
rihl1 ve 68/414/AET sayili Konsey Yonergesiyle iiye devletlere kriz dénem-
lerinde petrol teminini giivencelemek icin asgari petrol stogu yapma yii-
kiimliliigi getirilmigtir.> 1973’te baglayan petrol kriziyle ortaya cikan
ener)i sorununa Topluluk ilk yanitini 24 Temmuz 1973 tarihli ve 73/238/
AET sayih Enerjiye Iligkin Tedbirler Hakkinda Konsey Yonergesiyle ver-
mi§ ve bir tiir kriz mekanizmasi olusturmustur.'3 1977°de birincil-enerji-
kaynaklar: tiikketimine getirilecek sinirlamalarda Konsey’in esik deger sap-
tamasina karar verilmis,'* 1978’de ise Alternatif Enerji Hakkinda 78/1302/
AET sayih Konsey Tiiziigii yayinlanmistir!S. Ancak OPEC iilkelerinin bu-
giine kadar devam eden tutumu nedeniyle, enerji politikas1 Toplulugun giin-
deminden hi¢ diismemistir!®.

Petrol krizinden onbes yil sonra, 1988’de, Komisyon bir “Calisma Bel-
gest” ile, gegici 6nlemlerin Toplulugun enerji sorununa ¢6ziim getiremeye-
cegini ve enerji geleceginin, kapsamli bir eylem plam cercevesinde enerjl
ortak pazarini da kapsayan bir politikay: gerektirdigini reddedilemez sekilde
ortaya koymustur'’. Bu belgeden bir yil 6nce Komisyon’un bir yayininda,
Toplulugun enerji sektoriine iligkin énlemlerin 1985 yali itibariyla hacmi 3
milyar 479 milyon ECU olarak gosterilmektedir'®. Bu miktarin 937 milyonu
tesvik, 2 milyar 231 milyonu Avrupa Yatinm Bankas: 6diincii, 211 milyonu
AAET odiinci, 91 milyonu AKCT &diincii ve 9 milyonu yeni Topluluk mali
araglarindan verilen 6diingtiir. Bu miktarin 1 milyar 486 milyonu niikleer
enerjiye, 692 milyonu petrol ve gaza, 559 milyonu elektrige, 184 milyonu
kati yakitlara verilmekte ve rasyonel enerji kullanimi ve yentlenebilir eneryji
kaynaklarina 554 milyon ECU’liik bir destek saglanmaktadir. Ancak Ko-
misyon, Toplulugu enerji bakimindan hala “yaralanabilir” bulmaktadir,
¢linkii Toplulugun 1985 yilindaki enerji tiiketiminin % 44’ii asan bir kismi

t2) ATRG (1968) L 308/14. 1973 yilinin Topluluk ener)i politikalanmin olusumunda yeni
bir donemin baglangici oldugu konusunda bkz. von SCHOLZ, H.-E.. Energiepolitik, in:

Groeben/ Boeck/ Thiesing/ Ehlermann (Kommentar zum EWG-Vertrag), 3. Auflage,
Baden-Baden 1983, 1502 (1502, N. 2).

13) ATRG (1978) L 228/1.

14) 7 Kasim 1977 tarihli ve 77/706/AET sayili Konsey Karan, ATRG (1977) L 292/9.

15) ATRG (1978) L 158/3.

16) Sadece karg. 1987 tarihli “Die europiische Energiepolitik, Stichwort Europa 2/87 adl
belge (Januar 1987, Amt fiir amtliche Verodffentlichungen der Europidischen Gemeins-
chaften), S. 3 ile “Yesil Kitap™ olarak bilinen 29 Kasim 2000 tarihli ve “‘Griinbuch - Hin

zu emner europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit” (Belge No.
KOM2000(769) ) adl belge S. 2.

1'7) Bkz. 2 Mayis 1988 tarihli ve “KOM (88) 238 endg.” sayili Caligma Belgesi.

18) Die europiische Energiepolitik, Stichwort Europa 2/87, Januar 1987, Amt fiir amtliche
Veroftentlichungen der Europiischen Gemeinschaften, S. 4.
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enerji ithalati ile kargilanmaktadir!®. Komisyon’un onerdigi enerji politika-
sinin yatay hedefler arasinda enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, tiiketici fi-

yatlarinin ortak kurallar cercevesinde belirlenmesi, enerji tedariginin gii-
vencelenmesi de yer almaktadir.

Enerji pazaninda arz ve talebin yonlendirilmesi, bir baska deyisle pazara
liye devletlerin ve Avrupa Toplulugunun miidahalesi, serbest piyasa kosul-
lar1 kargisinda da zorunlu goriinmektedir. Ciinkii, dogal bir ekonomik dav-
ranig olarak tiiketiciler miimkiin olan en ucuz ve en kolay ulasabilen enerjiyi
tercth etmekte; halbuki, ekonomik ve endiistriyel yasamin diizenli ve saghikli
yuriimesi, enerji kapasitelerinin artirilmasi ve tedarigin giivencelenmesi he-
define yonelen uzun vadeli bir tutumu gerektirmektedir®.

Komisyon on yil1 agan ¢abasi sonunda kismi basarilara ulagmistir. Bu
bagarilarin temel taslan 6zetle sGyledir: Maastricht Andlasmasi’yla, Top-
lulugun faaliyetleri i¢in enerji alaninin da dahjl edilmesi (Avrupa Toplulu-
gu Andlasmasi (ATA), 3. madde (t) bendi); yine Maastricht Andlasma-
s1’yla enerjt altyapisi alaninda Trans-Avrupa aglarina iligskin bazi diizenle-

melerin ATA’ya konmasi (ATA 129b-129d maddeleri)?!; Elektrik Enerji-
sinin Iletim Aglar1 Uzerinden Aktarimi Hakkinda 29 Ekim 1990 tarihli ve
90/547/AET sayili Konsey YoOnergesi??; Dogalgazin Biiyiik Aglar Aktarimi
Hakkinda 31 Mayis 1991 tarihli ve 91/296/AET sayili Konsey Yonergesi?;
Efektrik I¢ Pazarina Iliskin Ortak Kurallar Hakkinda 19 Aralik 1996 tarihli
ve 96/92/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi?4; Dogalgaz
ic Pazarina Iliskin Ortak Kurallar Hakkinda 22 Haziran 1998 tarihli ve 98/
30/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi=>; Endiistriyel Son

Kullanicilar Tarafindan Odenecek Gaz ve Elektrik Fiyatlarinda Saydamligin
Saglanmast Amaciyla Bir Topluluk Usulii Konmasina Iliskin 90/377/AET

say1l1 ve 29 Haziran 1990 tarihli Konsey Y Oonergesi-°.

Enerji ve enerji politikast sorununun 30. yih yaklagirken, Komisyon

19) Die europdische Energiepolitik. Stichwort Europa 2/87. Januar 1987, Amt fur amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, S. 3.

20) Kars. OPPERMANN, T.. Europarecht. 2. Auflage, S. 534 (N. 1320).

21) Amsterdam Andlasmas: ile Avrupa Toplulugu Andlagmasi nin madde numaralart de-
gismistir. Bu ¢alismada Amsterdam Andlagmasi ile belirlenen madde numaralar esas
alinms ve Amsterdam Andlagmasi ile olugsan Andlagma metnini belirtmek Uzere
“ATA-Ams” kisaltmas: kullaniimigtir. Madde karsihklannmin tam bir metm Tekinalp/
Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku. 2. Basi, Istanbul 2000. 891 vd. nda yer almaktadir.
26 Subat 2001 de Nice'de imzalanan Andlagma ise. heniz. 12. maddesinde ongorilen
tiim tye devletlerin onay kosulu ger¢eklesmediginden yirirlige girmemigtir.

22) ATRG (1990) L 313/30. Yonergenin tarafimizdan yapitan ¢evirisi ekte yer almaktadir.

23) ATRG (1991) L 147/37.

24) ATRG (1997) L 27/20. Yonergenin tarafimizdan yapilan gevinsi ekte yer almaktadur.

25) ATRG (1998) L 204/1.

26) ATRG (1990) L 185/16.

F— 15
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alarm canlarimi hala ¢almaktadir. Komisyon’un 29 Kasim 2000 tarihli ve
“KOM(2000)769 endgiiltig” sayith “Yesil Kitap — Enerji Tedariginin Gii-
vencelenmesi Igin Bir Avrupa Stratejisine Dogru” baslikli raporunda, Top-
lulugun enerji tiketiminin % 50’ye yaklasan kismunin enerji ithalati ile
kargilandig belirtilmekte ve bu oranin 20-30 yil icinde % 70’lere varmasi-
nin beklendigi sdylenmektedir?’. Raporda, alimmasi gerekli 6nlemler cerce-
vesinde enerji pazarinin ve bu kapsamda elektrik pazarinin da entegrasyo-
nunun devam ettirilmesi geregi vurgulanmaktadir?s.

Yogun cabalara karsin enerji i¢ pazarinin gerceklestirilememesinin
oneml bir nedeni iiye devletlerin bu alana ulusal ekonomi politikalar1 baki-
mindan biliylik 6nem vermeleri?®, diger nedeni ise, enerji alanindaki hizh
degisimin etkisiyle ulusal diizenlemelerin ¢ok farkli hale gelmesidir?. Bu-
rada bir diger 6nemli faktor de enerji iiretim ve ticaretinin iiye devletlerde
farkli hukuksal yapilar i¢inde gerceklesmesidir3!.

Gazin yaninda, ikincil enerji kaynag olarak elektrik biiyiik 6nem tast-
maktadir. Elektrige bu 6nemi kazandiran ilk olarak kullanim alamidir. Ay-
dinlatma, endiistri ve yakin ve orta mesafe toplu tagimacilik elektrigin yo-
gun olarak kullamldig: alanlardir. Ikinci olarak, elektrige 6nem kazandiran
onun dogal 6zelligidir. Birincil enerji kaynaklan ile ikincil enerji kaynag gaz
depo edilebilirken, elektrik enerjisi depo edilmemektedir. Deyim yerindeyse
ya lretilmeyecektir, ya da iretilirse tiiketilecektir. Bu durum, iiretilen elekt-
rigin etkin bir sekilde miibadelesinin saglanmasini gerektirmektedir32. Diger
yandan iiretim ve tiiketim arasindan olasi en iyi dengenin saglanmasi, elekt-
rik enerjisi iretim maliyetlerin diigmesini de saglayacaktir33.

Bu calismanin amaci, dogmatik ve pratik tartismalardan miimkiin ol-
dugunca uzak kalarak, Avrupa Toplulugu’nda elektrik enerjisi pazarinin dii-
zenlenmesine iligkin hukuksal altyapiy: deskriptif olarak belirlemek ve bu
yolla potansiyel tartisma platformunu hazirlayip bu tartismayla 1lgilenen
ancak Topluluk Hukukunun yapisini bilmeyenlere gerek|; araclari vermek-
tir. Bu kapsamda, ilk olarak enerji politikasinin hukuksal cercevesi ATA
hiikiimleri kapsaminda anahatlariyla ¢izilmeye calisilmis, daha sonra

27) Adi gecen belge S. 2.

28) 2. Boliim, (II) numaral: baglik, adigecen belge S. 82 vd.

29) Karg. OPPERMANN, T, Europarecht, 2. Auflage, S. 534 (N. 1317).

30) Karg. TETTINGER, P., Energierecht in Europa — Kritische Randbemerkungen, in:
Festschrift fir Ulrich Everling, Baden-Baden 1995, 1529 vd.

31) Elektrik enerjisi bakimindan bkz. SEIDEL, M., Die Elektrizititswirtschaft im System des

Gemeinschaftsrechts, EuR 1988, 129 (139). Aynica kars. OPPERMANN, T., Europa-
recht, 2. Auflage, S. 534 (N. 1322).

32) Kars. 96/92/AT s. Yoénerge, 4. miilahaza.
33) Kars. 90/547/AET s. Yonerge, 8. miilahaza.
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elektrik enerjisi alamna iligkin ii¢ temel yonerge 6nemli noktalariyla tani-
tilmug; Elektrik I¢ Pazari Yonergesinin gereklerinin uye devletler tarafindan
ne gekilde ve ne dlgiide yerine getirildigi, Komisyon belgeler1 esas alinarak
aktarilmig ve son olarak Yesil Kitap’ta yer alan, elektrik enerjisi pazarinin
dizenlenmesine iligkin Komisyon 6nerileri 6zetlenmistir. Bu amaca uygun
sekilde, ¢aligmada, temel dayanak olusturan andlagsma maddelerinin serbest
cevirist metin igerisinde verilmis ve temel yonergelerin serbest cevirisi ca-
‘ligmaya eklenmistir.

Il. ATA Andlasmasi

1. Genel olarak

Ging’te de deginildigi gibi, ATA’nin terhelini olusturan AETAda enerji
politikasina dogrudan yonelik bir hiikiim yoktur3s. Enerji alam ilk olarak,
Avrupa Birligi Andlagmas: adini tastyan 7 Subat 1992 tarihli Maastricht
Andlagsmasi’yla Toplulugun faaliyetleri arasina alinmistir®. 1992’de Ma-
astricht Andlagmasiyla sonuglanan, iiye devletlerin hiitkiimet temsilcilerin-
den olusan konferansin sonug¢ belgelerinden olan “Dogal afetlere karsi ko-
runma, enerji ve yabancilarin dolagimina iligkin 1 numarali agiklama” da,
Topluluk Andlasmasi’na anilan konularda bir baslik konmasi hususunun,
Komisyon’un 1996’ya kadar hazirlayip Konsey’e sunacagt bir rapor iizerine
degerlendirilecedi yer almakla beraber, enerji konusunda bu niyet gergek-
lestirilmemistir.

Maastricht Andlasmasi’ndan onceki donemde, enerj1 politikasina yone-
lik 6nlemler AETA nin genel kurallar ¢ercevesinde alinmig ve bu 6nlemler,
“Ortak Pazarin amagclarindan birinin gergeklesmesi 1¢in Toplulugun faah-
yete gecmesinin gerekli goriindiigi, ancak gerekli yetkinin bu Andlagma’da
ongoriilmemis oldugu hallerde, Konsey, Komisyon'un teklifi tizerine ve

Avrupa Parlamentosu’nun goriisiini aldiktan sonra oybirligiyle uygun on-
lemleri alir.”? hiikmiini getiren AETA 235. maddeye (@ AETA-Ams 308)

dayandinlmistir. Ancak bu, AETA nin enerjt ve dolayisiyla elektrik enerjisi
alaninda gecerli olmadig: anlamina gelmemektedir. Elektrik enerjisi, bir mal

34) Elektrik Enerjisinin [letim Aglan Uzerinden Aktannmi Hakkinda 29 Ekim 1990 tanihli ve
90/547/AET sayil: Konsey Yonergesi, Elektrik I¢c Pazarina lliskin Ortak Kurallar Hak-
kinda 19 Arahik 1996 tarihli ve 96/92/AT sayili Atrupa Parlamentosu ve Konsey Y 0-
nergesi ve Endiistriyel Son Kullamcilar Tarafindan Odenecek Gaz ve Elektrik Fiyatla-
nnda Saydamhigin Saglanmasi Amaciyla Bir Topluluk Usuld Konmasina [ligkin 90/
377/AET sayili ve 29 Haziran 1990 tarihlt Konsey Yonergesi. o

35) Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Andlagma nin (AETA) adi. 7 Subat 1992 tarihh
Maastricht Andlasmasi’yla “Avrupa Toplulugunu Kuran Andlayma” (ATA) olarak de-
gistirilmistir.

36) Bkz. Maastricht Adlagsmasi, Madde (G).

37) Serbest ¢eviri.
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veya hizmet olarak AETA kapsamina girmektedir ve AETA, ilk metninin
8. maddesinin ilk fikrasinda ongoriilen 12 yillik gec¢is devresi sonrasinda, 1
Ocak 1970 tarithinden itibaren elektrik enerjisi alaninda da tiimiiyle uygula-
nabilir olmusgtur3®. Hatta bu tarihten ¢ok énce 1964 yilinda, Avrupa Toplu-
lugu Mahkemesi (ATM), Flaminio Costa adli kisinin Italyan ulusal elektrik
1sletmesine (Ente nazionale Energia elettrica impresa gia della Edisonvolta)
karg1 ulusal mahkemeler oniinde actig1 dava Onkarar yoluyla Oniine geldi-
ginde, mallarin serbest dolagimina iligkin yem kisitlamalar getirilmesini
yasaklayan ulusal ticaret tekellerine iliskin AETA 37. maddeyi, yerlesim
serbestine yeni kisitlamalar getirilmesini yasaklayan AETA 53. maddeyi,
devlet yardimlanna iligkin AETA 92 ve 93. maddeleri, rekabeti zedeleyebi-
lecek mitelikteki hukuksal diizenlemeler yapilirken Komisyon’a danisma
yiikiimii getiren 102. maddeyi uygulamigtir3®. Diger yandan Konsey’in yu-
karida anilan, petrol teminini giivencelemek igin asgari petrol stogu yapma
yukimliligiine iligkin 20 Aralik 1968 tarihli ve 68/414/AET sayil1 yoner-
gesi, bir kriz mekanizmasi olusturan 24 Temmuz 1973 tarihli ve 73/238/AET
sayili Enerjiye Iligkin Tedbirler Hakkinda Yénergesi, birincil-enerii-
kaynaklan tiiketimine getirilecek sinirlamalarda Konsey’in esik deger sap-
tamasina ihigkin 7 Kasim 1977 tarihli ve 77/706/AET sayili karan hep
AETA’ya dayanilarak yapilmis islemlerdir.

Maastricht Andlagmasi, AETA’nin bu genel uygulanabilirligini, 3.
maddeye eklenen (t) bendiyle®® vurgulamis, bir baska deyisle enerji i¢ pa-
zarinin Toplulugun i¢ pazar politikalarindan biri oldugunu agiklikla ortaya
koymustur: “Toplulugun 2. madde anlaminda faaliyetleri, bu Andlasma
uyarinca ve yine Andlasmada ongoriilen siireler icerisinde ... t) enerji ...
alamna iligkin onlemleri icerir.”*! ATA’nin 2. maddesi ise su sekildedir:
“Toplulugun gorevi, bir Ortak Pazarin ve bir ekonomik ve parasal bir-
ligin kurulmasi ve 3 ve 3a maddelerinde belirtilen ortak politikalar veya
onlemler yoluyla, Topluluk icindeki ekonomik yasamm uyumlu ve den-
gell bicimde gelistirilmesini; kalici, enflasyonist olmayan ve cevreyle
uyumlu bir bityiimeyi; yiiksek bir istihdam ve sosyal koruma diizeyini;
yasam standard: ile yagam kalitesinin yiikseltilmesini: uye devletler
arasinda ekonomik ve sosyal birlik ile dayanismayi tesvik etmektir.”**2

38) Bkz. SEIDEL, M., Die Elektrizititswirtschaft im System des Gemeinschaftsrechts, EuR
1988, 129 (130).

39) Bkz. 6/64-sayili Flaminio Costa/ E.N.E.L. karart. ATKD (1964) 1251 (1271 vd.).
40) ATA-Ams 3 (u). |

41) Serbest ceviri.

42) Serbest ¢eviri.
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2. Trans-Avrupa Aglar

Maastricht Andlasmasi’nin getirdig1 onemli yenilik, Trans-Avrupa ag-

lara 1ligkin 129b-129d maddeleridir:4344

43)
44)
45)

46)

47}

Madde 129b: (1) Madde 7a%5 ve 130a’da% gosterilen hedeflerin gerceklestirilme-
sine yardimci olmak ve Birli§in yurttaglarina, ekonomik yasamin katlimcilarina ve
bolgesel ve yerel birliklere i¢ sinirlarin olmadig: bir alanin yaratiimasindan dogacak
yararlan en kapsamli gekilde saglamak igin Topluluk tasimacilik, telekomiinikasyon

ve ener)1 altyapisi alanlarinda Trans-Avrupa aglarin kuruimas: ve gelistirilmesine
destek olur.

(2) Toplulugun faaliyeti, agik ve rekabete dayali bir pazarlar sistemi cercevesinde
ulusal aglann baglantilandinimasi ve birlikte ¢alisma yetenegi ile bu aglara girisin
tegvik edilmesine yonelir. Topluluk, adalar ile kapah ve kenar bolgelerin Toplulugun
merkezi bolgelerine baglanmasim 6zellikle dikkate alir.

Madde 129c: (1) Madde 129b’de 6ngériilen hedeflere ulasmak icin Topluluk asagi-
daki sekilde hareket eder:

— Trans-Avrupa aglar al'amndaﬁngﬁrﬁ]ecek eylemlerin hedeflerini, Onceliklerini
ve anahatlanm igeren bir dizi genel esas belirler; bu genel esaslarda ortak menfaate
yonelik projeler belirlenir:;

— Gerekli hallerde, ozellikle teknik kurallann uyumlagtiniimasi alaninda olmak
uzere, aglarin birlikte ¢caligma yeteneginin saglanmasi icin gerekli goriinen her tiirlii
girisimde bulunur;

— Uye devletler tarafindan finanse edilen ve isbu fikranin ilk aynminda belirtilen
genel esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilen ortak menfaatlere yonelik projeleri. 6zellikle fi-
zibilite ¢aligmalan, kefalet ve faiz geri 6demesi yoluyla destekleyebilir; ayrica Top-
luluk, madde 130d uyaninca 31 Aralik 1993 tarihine kadar kurulmas: gereken [Bii-
tiinlesme Fonu}4’ yoluyla liye devletlerdeki ozellikli ulastirma altyapis projelerini
destekleyebilir.

Topluluk 6nlem alirken projelerin potansiyel ekonomik yasayabilirliini dikkate
alir.

Karg. ATA-Ams M. 154-156.

Serbest ceviri.

ATA M. 7a: “[1] Topluluk, Andlasmanin diger hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla. isbu
madde; madde 7b, 7c ve 28; 57. maddenin 2. fikrasi; 59. madde: 70. maddenin 1. fikrasi
ve 84, 99, 100a ve 100b maddeleri uyarinca I¢ Pazari 31 Aralik 1992 tarihine kadar
asamalr olarak gerceklestirmek icin gerekli onlemleri alir. [2] I¢ Pazar, mallarn, kisi-
lerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimimin bu Andlasmanin hiikiimlen uya-
rinca saglandig ve i¢ sinirlarin olmadigs bir alamt kapsar.” (Serbest ceviri; koseli pa-
rantez 1¢indeki numaralar, fikralan belirtmek amaciyla tarafimizdan konmustur.).

ATA M. 130a: “{1] Topluluk, bir biitiin olarak uyumlu geligimini tegvik etmek igin.
ekonomik ve sosyal birliginin giiclendirilmesine yonelik politikasim gelistirir ve izle-
meye devam eder. [2] Topluluk 6zellikle degisik bolgelerdek: gelismislik duzeyi fark-
liligim1 ve tanmsal alanlar dahil olmak tizere en fazla thmal edilmig boélgelerdek: gert
kalmishg azaltma hedefine yonelir.” (Serbest ¢eviri; kdseh parantez i¢indeki numara-
lar, fikralan belirtmek amaciyla tarafimizdan konmustur.).

Fonun Almanca adi “‘Kohisionsfonds”, Ingihizce adi “Cohesion Fund”, Fransizca adi
“Fonds de cohésion” dur. “Biitiinlesme Fonu", lktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan 1992
yilinda yayinlanan Can Baydarol ¢evirisinde kullami]an terimdir. Fona iligkin 6zet bilgi
icin bkz. TEKINALP, U., (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2.
Basi, Istanbul 2000, S. 556 (§ 19, N. 36). TEKINALP. G.. (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa
Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Basi, Istanbul 2000, S. 556 (§ 33, N. 25, 6zellikle dpn.
43).
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(2) Uye devletler, madde 129b’de 6ngériilen hedeflere ulagilmasinda etkili ola-
bilecek birel politikalannm Komisyon’la iligki halinde kendi aralarinda koordine
ederler. Komisyon, iiye devletlerle yakin igbirligi i¢cinde bu koordinasyon i¢in gerekli
tiim girigimierde bulunabilir. | *

(3) Topluluk, ortak menfaatlere yonelik projelerin desteklemek ve aglarin birlikte
¢aligabilirliginin giivencelenmesi i¢in ligiincii iilkelerle birlikte ¢alisma konusunda
karar alabilir.

Madde 129d48: [I] Madde 129¢ 1. fikrada ongoriilen genel esaslar Konsey tarafindan
madde 189b’de 6ngoriilen usulle ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komi-
tes1 nin goriigiine bagvurularak belirlenir.

{11} Bir iiye devletin iilkesini ilgilendiren genel esaslar ile ortak menfaate yonelik
projelerde ilgili liye devletin onay1 gerekir.

[111] Konsey, madde 129c 1. fikra uyarinca alacag: diger 6nlemleri madde 189¢’de
ongoriilen usulle ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’nin goriisiine
basvurarak alir. | .

Goriildiigii  gibi, 129b-d maddeleri ile olusturulmasin1 Ongordiigii
Trans-Avrupa aglar, sadece enerji alanina degil, aym1 zamanda tasimacilik
ve telekomiinikasyon alanlarina da yoneliktir. Diger yandan anilan maddeler
genelde “programatik” niteliklidir ve Topluluga “diizenleme yapma yetki-
st” nden Ote, “destekleme yetkisi” vermektedir. Bu itibarla, esasen Topluluk
bu alanda 6zendirici ve destekleyici faaliyetlerde bulunacak ve iiye devletler
arasinda koordinasyonu saglayacaktir. “Uye devletler, madde 129b’de 6n-
gorillen hedeflere ulagilmasinda etkili olabilecek birel politikalarim Ko-
misyon’la iligki halinde kendi aralarinda koordine ederler. Komisyon,
uye devletlerle yakin igbirligi icinde bu koordinasyon icin gerekli tiim
girisimlerde bulunabilir.” hiikmiini getiren 129¢ 11 bu hususu acikhkla
ortaya koymaktadir. Diger yandan, anilan bu hiikiimle beraber, “Bir iiye
devletin iilkesini ilgilendiren genel esaslar ile ortak menfaate yonelik
projelerde ilgili iiye devletin onay1 gerekir” diyen 129d II, Trans-Avrupa
aglar konusunda esas yetkilinin iiye devletler oldugunu hi¢ bir tartismaya
gerek birakmayacak sekilde vurgulamaktadirs®. Benzer bir sekilde, madde
[30s II'"de (=ATA-Ams 175 II) “bir iiye devletin farkh enerji kaynaklar
arasinda sec¢im yapmasini ve onun enerji tedarigine iligkin genel yapisim
onemli olgiide ilgilendiren” cevre koruma 6nlemlerinin Konsey’de karara
baglanmasi da oybirligini gerektirmektedir. Uye devletler, Topluluk éemsi-r

48) Koseli parantez iginde Romen rakamlan fikra numaralarini belirtmek iizere tarafimiz-
dan konmustur. -

49) Zikredilen madde, fikra ve ciimle numaralarinda kisaltma saglamak amaciyla, buradan
mbarer] il.gili maddenin ilk alt ayrimlan (fikra, bend veya climle) Romen rakamyla,
sonrakilen bir noktay: takiben Arap rakamlarn ile gostertlecektir. Ornegin “129¢ 11.2”

- kisaltmasi madde 129c, 2. fikra, 2. ciimle anlamina gelmektedir.

50) 129d 11, ilk bakista bosta ¢alisan, islevsiz bir madde olarak goriilebilir, ciinkili zaten
Trans-Avrupa bir agin olusturulmas: tiye devletin toprak egemenligiyle dogrudan ilinti-
hdir. Ancak, 129d 11, Topluluga ve Konsey’e verilen yetkilerden, tiye devletler baki-
mindan bir yiikiimliiliik tiiretilmesini engelledigi gibi, ilgili iye devlete kendisi ile ilgili
kararlarda bir tiir veto yetkisi de saglamaktadr.
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yesi, daha dogru bir ifadeyle Toplulugun koordinasyon semsiyesi altinda
Trans-Avrupa aglani “kendi aralarinda”' olusturacaklar, Topluluk da bu

koordinasyonun alt yapisini saglayacak ve dzendirici ve destekleyici faali-
yetlerde bulunacaktir.

Ancak, 129c 1.2’de yer alan ‘“(Topluluk) Gerekli hallerde, ozellikle
‘teknik kurallarmm uyumlastirilmas) alaninda olmak iizere, aglarin bir-
likte calisma yeteneginin saglanmasi icin gerekli goriinen her tiirlii giri-
simde bulunur” ve 129¢ I1I'de yer alan “Topluluk, ortak menfaatlere yo-
nelik projelerin desteklemek ve aglarin birlikte cahsabilirliginin giiven-
celenmesi icin iigiincii iilkelerle birlikte cahsma konusunda karar alabi-
lir.”” hiikiimler1 mevcut aglanin -6zellikle elektrik iletim aglarinin baglanti-
landiriimasr? ve birlikte ¢ahisabilirliklerinin (birlikte ¢calisma yetenekleri-
nin)>? - saglanmasi bakimindan en azindan o tarthe kadar bulunmayan bir
yetki temelini saglamstir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey>?, 129d I ve baglantili olarak 129¢’de

yer alan genel esaslar1 belirleme yetkisine dayanarak 1996 yilinda “Enerji
Alamindaki Trans-Avrupa Aglara Iliskin Bazi Genel Esaslar Hakkinda 5

Haziran 1996 tarihli ve 1254/96/AT sayili Karar’t almistir>>. Bu karar,

adindan da anlasildig1 lizere enerji alanindaki Trans-Avrupa aglara yonelik
olmakla beraber, elektrik pryasalarinin diizenlenmesine iligkin temel bazi
yaklastm ilkelerini de yansitmaktadir>®. Kararin elektrik aglar bakimindan
uygulama alanina, bolgeler veya uluslararasi enerji tagimaciligina hizmet
eden denizalt1 baglantilan ile dagitim aglan hari¢ olmak lizere tiim yiiksek
gerilim aglan ile koruma, denetim ve diizenleme sistemler1 de dahil olmak
lizere bu aglarin sorunsuz isletimi i¢in vazgecilmez olan tiim tests ve dona-
nimlar alinmistir®’.

Anilan kararin “Hedefler” kenar baglikli 3. maddesinde ise, Toplulugun

51) Kars. 129¢ I1: bu hiikiimde yer alan “kendi aralannda™ iharesi, iye devletler bakimindan
bir koordinasyon yiikiimliligiiniin tiretilmesim dahi engelleyebilecek niteliktedir.

52) Almanca “Verbund: Ingilizce “interconnection’: Fransizca “interconnexion .

53) Almanca “Interoperabilitat’; Ingilizce “interoperability”; Fransizca “interopérabilité™

54) 129d karar alma yetkisini Konsey’e vermis oimakla beraber, ATA 189¢c (ATA-Ams 252)
uyarinca karar alma siirecine Avrupa Parlamentosu’da katildigindan, islemler Avrupa
Parlamentosu ve Konsey islemlen olarak yapilmaktadir.

55) ATRG (1996) L 161/147. Karar. 29 Temmuz 1999 tarthl: ve 1741/99/AT sayih kararia
degistirilmistir, ATRG (1999) L 207/1.

56) Kars. Karann konusunu gosteren 1. maddesi: “Bu karar, Toplulugun Trans Avrupa ener)
aglart alamindaki yonelim eylemierinin niteligini ve kapsamini belirlemektedir. Bu karar.
Toplultugun Trans Avrupa enerji aglan alanmindaki eylemlerinin hedeflenni, Oncehklerin
ve ana hatlanm kapsayan bir dizi genel esast behrlemektedir. Genel esaslarda
Trans Avrupa elektrik ve dogalgaz aglart alanindaki ortak yarara yonelik projeler de tant
edilmistir.” (Serbest ¢evirn.).

57) Bkz. 1254/96/AT sayili Karar, 2. madde 1. bend.
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szendirme ve destekleme faaliyetinde yonelecegi hedefler soyle gosteril-
mistir:

“Topluluk Trans-Avrupa enerji aglarimin kurulugunu, baglantilandinlmasim ve bir-
likte calisabilirligi ile bu aglara yiirtirliikteki Topluluk hukukuna uygun olarak girisi
asagidaki hedeflerle destekler: |

“. Ic Pazanimn ve ozel olarak enerji i¢ pazarinin etkin olarak gerceklestinimesi igin,
aym: zamanda, tiiketiciler bakimindan enerji giderlerinin digliriilmesi ve Avrupa
ekonomisinin rekabet yetenegini giiclendirmek i¢in enerjinin rasyonel uretimi, dagi-
ttrm ve kullanimu ile yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi da desteklenmeli-
dir; ’ -

“. Toplulugun az gelismis bolgelerinin gelisimini ve entegrasyonunu kolaylagtirmak
ve bu yolla ekonomik ve sosyal birliktelige katkida bulunmak

“. enerji tedarigini, uclincii iilkelerle enerji alaninda karsilikli mentfaate dayanan

iliskiteri, ozellikle Enerji Sart1 Andlagsmasi38 ve Topluluk tarafindan yapilan igbirligi
anlasmalan ¢ercevesinde derinlestirmek suretiyle de daha 1yi giivencelemek.”

58) Kisaca “Enerji Sart1 Andlagmasi1” veya “Enerji sart1” olarak adlandirilan bu uluslararasi
andlasmalar kompleksi (metin icin bkz. ATRG (1994) L 380/24 ve L 380/91), “Enerj
Sarti Andlasmasr” (1. ek), “Enerji Sarti Andlagmasina Iligkin Kararlar” (2. ek) ve
“Enerji Verimliligine ve Cevre Konulanna [ligkin {lgili Hususlara Dair Protokol” den
olusmaktadir (Protokol, Andlagsmayi, ek kararlar ve protokoli onaylanmasinin uygun
bulunmasina iligkin 4519 sayilt ve 1 Subat 2000 tarihli kanunun bagliginda ve metninde
“Enerji verimliligine ve Ilgili Cevresel Hususlara Iliskin Protokol” olarak adlandiril-
maktadir.). Kompleks, 17 Aralik 1994°de Lizbon’da imzalanmis ve 16 Nisan 1998’de
yiirtirliige girmistir. Andlasma, enerji alaninda dogu ve bat1 arasinda isbirligine yonelik
styasi bir deklerasyon olan 1991 tarihli Avrupa Enerji Sarti’'na dayanmaktadir. Almanya
Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Bel¢ika, Birlesik Krallik, Bosna-Hersek, Bulga-
ristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircis-
tan, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, Italya, Kazakistan, Kibns
adiyla Kibris Rum Kesimi, Kirgizistan, Letonya, Lichtenstein, Liikksemburg, Litvanya,
Macaristan, Makedonya (“Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya” resmi adiyla),
Malta, Mogolistan, Moldova, Ozbekistan, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slo-
venya, Tacikistan, Tiirkiye (4519 sayilt ve 1 Subat 2000 tarihli Kanun, Resmi Gazete
23956 — 6 Subat 2000; 2000/786 sayili ve 25/5/2000 tarihli Bakanlar Kurulu karan,
Resmi Gazete 24107 (miikerrer) — 12 Temmuz 2000; Enerji Sarti Konferansinin web si-
tesinin (www.encharter.org) verilerine gore onay belgesi 5 Nisan 2001°de depo edil-
mistir.}, Tiirkmenistan, Ukrayna, Yunanistan hem Enerji Sarti Andlasmasini hem de ek
protokolli onaylamigtir. Kompleksi imzalayan Avustralya, Belarus, Izlanda, Japonya,
Norveg, Rusya Federasyonu ise heniiz onaylamamuslardir, bunlardan Rusya Federasyo-
nu Eneri Sarti Andlagmasimi gegici olarak uygulamaktadir. Avrupa Topluluklan ise
1994 yilinda 6nce Enerji Sart1 Andlagmasini gegici olarak uygulamaya karar vermis
(bkz. 15 Aralik 1994 tarihli ve 94/998/AT sayili Konsey karari, ATRG (1994) L 380/1;
|5 Aralik 1994 tarihli ve 94/1067/Euratom sayili Konsey karari, ATRG (1994) L 380/
113), daha sonra da 1998 yilinda tiim Topluluklar, yani AKCT, AET ve AAET icin ge-
cerll olmak Gzere Andlagmay: ve protokolii onaylamustir (bkz. 23 Eyliil 1997 tarihli ve
98/181/AT sayih Konsey ve Komisyon kararit ATRG (1998) L 69/1).

23-24 Nisan 1998 tarihlerinde Briiksel’de eszamanh olarak toplanan uluslararasi konfe-
rans ve Enerji Jarti Konferansi sonrasinda, Andlagmanin ticarete iliskin hiikiimlerinde
degisiklik yapilmasina karar verilmigtir (Uluslararasi konferansin nihai belgesi ile
Enerj1 Jarti Konferans) Karar ortak bir agiklama seklindedir; belge icin bkz. ATRG
(1998) L 252/23). Bu degisiklik, sadece Isvigre, Malta ve Mogolistan tarafindan onay-
lanmugtir. Yukarida sayilan devletlerden Avustralya, Ermenistan, {zlanda, Japonya, Lit-
vanya, Norveg, Polonya Romanya, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye disinda kalanlar de-
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Kararin “Oncelikler” kenar baghkli 4. maddesinin 1. bendinde, Trans-
Avrupa elektrik aglar konusunda Topluluk eylemlerinin oncelikleriyse

— 1zole elektrik aglarinin Avrupa baglantil aglarina katilmasi,

— Uye devletler arasindaki baglantilarin ve bu baglantilarin isletimi icin
gerekli oldugu hallerde ulusal aglann geligtirilmest,

— Avrupa’daki ve Akdeniz bolgesindeki hgﬁncﬁ devletlerle olan ve
Topluluk elektrik aglarinin giivenilirligi ve giivenlifinin iyilestirilmesi ile
bunlara elektrik tedarigine hizmet edecek mevcut baglantilarin gelistirilmesi

~olarak belirlenmistir.

Trans-Avrupa elektrik ve dogalgaz aglar alanindaki ortak yarara yonelik
projelere’® iligkin kriterler, “Kriterler” kenar baghkli 6. maddede gdsteril-
mistir. Anilan maddede, 2. maddede belirlenen uygulama alanina giren®®,
3 ve 4. maddelerde tarif edilen hedef®! ve onceliklere®? yonelen ve potansiyel
olarak ekonomik yasayabilirlik olasilif1 tasiyan projeler,®3 “Topluluk ya-
rarina projeler”®* olarak nitelenntis ve Karar’a bu nitelikleri tasiyan proje-

lere 1ligkin bir liste eklenmistir®®. Bu nitelikteki projelerin 6zellikleri, son
olarak 2000/761/AT sayili ve 16 Kasim 2000 tarithli Komisyon karan ile
belirlenmistir®.

3. Elektrigin tabi oldugu rejim: Mal

a. Genel olarak
ATM’nin 1964 yilinda verdig1 ve “Costa/ E.N.E.L. karan’®’ olarak bi-

gisiklikleri gecici olarak uygulamaya karar vermiglerdir. Avrupa Toplulukiarn 1se. 13
Temmuz 2001 tarihli ve 2001/595/AT sayili Konsey karanvla degisiklikleri onayla-
migtir, ATRG (2001) L 209/32.

39) Bkz. Karar’in konusunu gosteren 1. maddesinin 3. cimlesi.

60) Kars. yukarida N. 16.

61) Kars. yukanda N. 17.

62) Kars. yukarnida N. 18.

63) 6. maddenin 8. bendi uyannca, “Ekonomik yasabilirlik™ testi, ¢evre hususlar. tedarik
glivenligi ve ekonomik ve sosyal birliktelige katkiyla ilintili orta ve/veya uzun vadeh tim

- maliyet ve faydanin da dikkate alinacag: bir mahiyet-tayda analizine dayanmaktadir.

Dikkat edilirse, 1. maddede “ortak yarara yonelik projeler” terimi kullanihirken. burada

64) “Topluluk yararina projeler’” terimm kullamlmgtir.
65) Bu listede, Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 1741/1999/AT sayili ve 29 Temmuz 1999

tarihli karanyla degisiklik yapilmistir, bkz. ATRG (1999} L 207/1.

66) ATRG (2000) L 305/22. Onceki Komisyon kararlart: 96/537/AT sayih ve 30 Temmuz
1996 tanihli karar, ATRG (1996) L 230/16: 97/548/AT sayilr ve 11 Temmuz 1997 tarihl;
karar, ATRG (1997) L 225/25.

Proje 6zellikleri ilk olarak, 96/537/AT sayili ve 30 Temmuz 1996 tarihli Komisyon ka-
rannyla (ATRG (1996) L 230/16). daha sonra 97/548/AT sayili ve 11 Temmuz 1997 ta-
rihli Komisyon karariyla (ATRG (1997) L 225/25) behirlenmistir.

67) 6/64 sayil Flaminio Costa/ EIN.E.L. karann. ATKD (1964) 1251,
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linen karardan bu yana, elektrik bir “mal” olarak kabul edilmektedir. Elekt-
rigin mal olarak nitelenmesi onun ATA sisteminde tabi oldugu rejimi de be-
lirlemektedir. Ancak bu konu, kamusal ve tekel nitelikli 1gletmelere iligkin
ATA 90. maddenin (ATA-Ams 86) uygulanmas: ve dzellikle elektrik ithal
ve ihracinda miinhasir haklarin taninmasi bakimindan giincelligini yitirme-
mektedir®®. Bu nedenle, konuya kisaca da olsa deginmek yerinde olacaktur.

ATA-Ams ile Toplulugun politikalari, 20 baghk altinda toplanmugtir:
(1) Mallarin serbest dolagimi®®; (2) Tarim™; (3) Emegin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimi”'; (4) Vize, sifinma, go¢ ve kisilerin serbest
dolasimin ilgilendiren diger politikalar’?; (5) Tagimacihik (Ulastirma)”;
(6) Rekabet, vergi ve hukuklarin uyumlastiriimasina iligkin ortak kurallar’;
(7) Ekonomik ve mali politikalar’s; (8) Istihdam’¢; (9) Ortak ticaret politika-
s17”: (10) Giimriik konularinda isbirligi’®; (11) Sosyal politikalar, genel e
mesleki egitim ve genclik’; (12) Kiiltiir8%; (13) Saghk®!; (14) Tiketicinn
korunmasi®2; (15) Trans-Avrupa Aglar®?; (16) Endiistri®4; (17) Ekonomik ve
sosyal dayanigma®; (18) Arastirma ve teknolojik gelisim®®; (19) Cevre®’ ve
(20) Gelisme isbirligi%s.

Bu politikalar i¢cinde Toplulugun veya bir bagka deyigle Ortak Pazarin
bes ana serbestisini (6zgiirliigiini) ayirmak olanaklidir:®® (1) Mallarin ser-
best dolasimi, (2) emegin serbest dolagimi, (3) yerlesme serbestisi™®, (4)
hizmetlerin serbest dolasimi ve (5) sermayenin serbest dolagimu.

68) Kars. C-157/94 sayilt Komisyon/ Hollanda Krallig: karari, ATKD (1997) 1-5699; C-
158/94 sayili Komisyor/ Italya karan, ATKD (1997), 15789; C-159/94, Komisyon/
Fransa karar, ATKD (1997), 1-5815. Ozellikle bkz. Kanunsézciisii Georges Cosmas’in
her ii¢ dava i¢in ortak son miitalaast, ATKD (1997), I-5701 (5711 vd.). -

69) ATA-Ams 23-31 = ATA-Maastricht 9-37.

70) ATA-Ams 32-38 = ATA-Maastricht 38-47.

71) ATA-Ams 39-60 = ATA-Maastricht 48-73h.

72) ATA-Ams 61-69. |

73) ATA-Ams 70-80 = ATA-Maastricht 74-84.

74) ATA-Ams 81-97 = ATA-Maastricht 85-102.

75) ATA-Ams 98-124 = ATA-Maastricht 102a-109m.

76) ATA-Ams 125-130. |

77) ATA-Ams 131-134 = ATA-Maastricht 110-116.

78) ATA-Ams 135,

79) ATA-Ams 136-150 = ATA-Maastricht 117-127.

80) ATA-Ams 151 = ATA-Maastricht 128.

81) ATA-Ams 152 = ATA-Maastricht 129.

82) ATA-Ams 153 = ATA-Maastricht 129a.

83) ATA-Ams 154-156 = ATA-Maastnicht 129b-129d.

84) ATA-Ams 157 = ATA-Maastricht 130.

85) ATA-Ams 138-162 = ATA-Maastricht 130a-130e.

86) ATA-Ams 163-173 = ATA-Maastricht 130f-130p.

87) ATA-Ams 174-176 = ATA-Maastricht 130r-130t.

88) ATA-Ams 177-181 = ATA-Maastricht 130u-130y.

89) Kars. Tekinalp/Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Basi, Istanbul 2000,
icindekiler, S. X. -

90) Karg. ATA-Ams ve ATA-Maastricht, 3. Kisim (Toplulugun Politikalar); I1I. Bashk
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b. Mallarin serbest dolasima iliskin temel kurallar

ATA-Ams 23 I uyarinca, “Toplulugun temeli, tiim mallarin miibade-
lesini kapsayan bir giimriik birligidir; bu giimriik birligi, live devletler
arasinda ihracat ve ithalata iligkin giimriik vergileri ve es etkili 6denti-
lerin konulmasi yasag ile iiciincii devletlere kars: ortak bir giimriik ta-
rifesinin ihdasim da kapsar.”?!. ATA-Ams 25 ise giimriik vergisi ve es et-
kil 6denti yasagini agik¢a yinelemektedir: “Uye devletler arasinda ihracat

ve 1thalata iliskin giimriik vergllen ve es etkilhh o6dentilerin konulmas: ya-
saktir.”9293,

ATA-Ams 28 ile ithalat i¢in miktar kisitlamasi getirilmesi yasaklan-
mistir; “Uye devletler arasinda, ithalatin miktar bakimindan kisitlan-
mast ile eg etkili tiim 6nlemler yasaktir.””®*. Benzer bir yasag1 ATA-Ams
29 ihracat i¢in getirmektedir: “Uye devletler arasinda, ithalatin miktar
bakimindan kisitlanmasi ile es etkili tiim énlemler yasaktir.”’95.9.

ATA-Ams 30 1se, 28 ve 29. maddelerin istisnalarim gostermektedir: 28
ve 29. madde hiikiimleri, ithracata, ithalata ve transit mal akisina, kamu
ahlaki, kamu diizeni ve kamu giivenligi nedenleriyle; insan, hayvan veya
bitkilerin saghk ve yasamlarinin; sanatsal, tarihsel veya arkeolojik deger
tagstyan ulusal kiiltiir varhginin veya ticari ve sinai miilkiyetin korun-
mas1 bakimindan hakh olan yasaklar veya kisitlamalar konmas engel-
lemez. Ancak, bu yasak ve kisitlamalar, iiye devletler arasinda ne keyfi
bir ayrimcilik araci ne de ticarette gizli bir kisitlama olusturmamali-

dlr_”97,98 '

ATA-Ams 31. maddede 1se tican nitelikli devlet tekellerine iliskin dii-
- zenleme yer almaktadir™:

(1) Uye devletler, ticari mitelikli devlet tekellerini liye devlet uyruklari arasinda

(Emegin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi). 2. Bolim (Yerlegsme hakki)
[ATA-Ams 43-48 = ATA Maastricht 52-58].
91) Serbest gevirt.

92) Serbest ¢evir.
93) Esetkili 6dentiler konusunda Tirkge b11g1 icin bkz. TEKINALP, G., (Tekinalp/Tekinalp)

Avrupa Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Bas, Istanbul 2000. S. ?12 vd. (§ 22, N. 27
vd.).
94) Serbest gevirt.

93) Serbest ceviri.
96) ilhalatta ve ihracatta miktar kisitlamalan konusunda Tiirk¢e bilgi icin bkz. TEKINALP.

G., (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa Birhgr Hukuku (AB Hukuku). 2 2. Bast, [stanbul 2000. S.
316 vd. (§ 22, N. 42 vd.).

97) Serbest geviri.
98) Istisnalar konusunda Tiirkge bil gl icin bkz. TEKINALP, G., (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa

Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Basi, Istanbul 2000. S. 320 vd. (§ 22. N. 51 vd.).
99) Serbest ¢eviri.
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tedarik ve pazara sunma kosullarn bakimindan hi¢bir aynmin olmayacag: sekilde
yeniden bi¢imlier.

Isbu madde, bir tiye devletin, iizerinden, iiye devletler arasindaki ithalat veya ih-
racat1 hukuksal veya fiili olarak dogrudan veya dolayh bicimde kontrol ettigt, yon-
lendirdigi veya hissedilir sekilde etkiledigi tiim kuruluglar igin gecerlidir. Isbu mad-
de, bir devlet tarafindan verilmis tekeller i¢in de gecerlidir.

(2) Uye devletler, 1. bentte belirtilen temel ilkelere aykiri olacak veya iiye dev-
letler arasindaki giimriik veya miktar kisitlamalan yasagimin kapsamimi daraltacak
her tiirlii yen1 6nlemi almaktan kacinirlar.

(3) Tanimsal iiriinlerin degerlendirilmesi veya pazara sunulmasinin ticari nitelikli
bir devlet tekeline bagh oldugu hallerde 1sbu madde uygulanirken, ilgih iireticilerin

istthdami ve yagam seviyesi konusunda esdeger giivenceler saglanir.

¢. Hizmetlerin serbest dola§lmm.a iliskin temel kurallar

ATA-Ams 438 I, “Topluluk icinde hizmetlerin serbest dolastmina ilis-
kin olan ve hizmet alicisimin yerlesik oldugu devletten baska bir iiye
devlette yerlesik olan iiye devletlerin uyruklarina yonelen kisittamalar
(...) yasaktir”’'® hiikmiinti getirmektedir.

ATA-Ams 50 IT uyarinca sinai, ticari, zanaat ve serbest meslek faaliyet-
leri, hizmet niteligindedir. Ancak, “Isbu Andlasma uyarinca hizmet, kural
olarak bedel karsihig: sunulan ve mallarin, sermayenin ve Kkisilerin ser-
best dolastmina iligkin hiikiimlere tabi olmayan hizmetlerdir.”!?! hiik-
miini getiren ATA-Ams 50 I “hizmet” kavraminin kapsamini sinirlamakta-
dir. ATA-Ams 51 uyannca da, tasimacilik (ulastirma) alanindaki hizmet-
lerin serbest dolasiminda, tagimaciliga (ulastirma) iligkin Andlasma hii-
kiimler1 uygulanacak ve sermaye dolagimiyla baglantili banka ve sigorta

hizmetlerinin liberalizasyonu sermaye dotagiminin liberalizasyonuyla
uyumlu olarak yiriitiilecektir.

ATA-Ams 521 uyarinca, belirli bir hizmet alanindaki liberalizasyon,
Komisyon'un onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosu’nun goriisii alinarak

Konsey tarafindan nitelikli ¢ogunlukla'®? ¢ikarilacak yonergelerle gercek-
lestirilecektir.

ATA-Ams 53 ile liye devletler, genel ekonomik durumlarinin ve ilgili
ekonomik sektoriin durumunun olanak tamdig hallerde, 1lgili hizmetin li-
beralizayonu konusunda ATA-Ams 52 I uyarinca ¢ikarilan yonergelerle yii-

kiimli kilindiklarinin 6tesinde liberalizasyonu saglamaya hazir olduklarini
aciklamaktadirlar.

100) Serbest ceviri.
101) Serbest ¢eviri.

102) Nitelikli ¢ogunluk konusunda bkz. ATA-Ams 205 Il ve TEKINALP, U., (Tekinalp/

Lel;ig)alp) Avrupa Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Basi, Istanbul 2000, S. 216 (§ 10,
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ATA-Ams 55 uyannca, yerlesme hakkina iliskin 45-48. maddeler, hiz-
metlerin serbest dolagimna iligkin hiikiimlere tabi konularda da uygulana-
caktir. Bu hikkmiin en 6nemli sonucu, 45. madde ile diizenlenen kamu giicii-
niin kullanimiyla yiiriitiilen faaliyetlere iligkin yerlesme hakkinin istisnasi
tle 46. madde ile diizenlenen kamu diizenine iliskin sinirin hizmetlerin ser-
best dolagimi alaninda da uygulanacak olmasidir.

ATA-Ams 45’1n kamu giiciliniin kullantmiyla yiiriitiilen faaliyetlere ilis-
kin getirdigi hiikiim s6yledir:103

Isbu B6lim!04, bir tiye devletteki kamu guciiniin kullamimyla siirekli veya gecics
olarak baglantili olan faaliyetler hakkinda o tiye deviet bakimindan uygulanmaz.

Komisyon’'un Onerisi iizerine Konsey, isbu Boliimiin belirli faaliyetler hakkinda
uygulanmamasina karar verebilir.

Kamu diizenine ihigkin sinirt belirleyen ATA-Ams 46 1se su sekilde-
dir:105

(1) Isbu Boliim ve ona dayanilarak alinan énlemler, kamu diizeni, kamu gﬁﬁenligi
ve kamu saghgina iliskin nedenlerden dolay: hakh nitelik tagiyan ve yabancilar i¢in
dzel diizenlemeler ongoren yasal ve tdari kurallann uygulanmasini engellemez.

(2) Konsey, 251. maddede 6ngoriilen usulii uygulayarak anilan hiikiimlerin koor-
dinasyonuna iligkin yonergeleri ¢ikanr.

d. Mal veya hizmet olarak nitelemenin dogurdugu sonuglarm'
genel cercevesi

Yukarida verilen bilgilerden anlagilacag: tizere, éléktrigin bir mal mi
yoksa hizmet mi oldugu sorusuna yerilen yanit, esas olarak elektrigin tabi
olacagi1 hukuk rejimini belirlemektedir.

Elektrigin mal veya hizmet olarak nitelenmesimin sonu¢ doguracagi
onemli hususlardan ilki, elektrikle ilgili devlet tekellendir. Animsanacag
izere, ATA-Ams 311 1 uyarinca devlet tekellerinin yeniden bigimlenmesi
gereklidir: “Uye devletler, ticari nitelikli devlet tekellerini iiye devlet uy-
ruklar1 arasinda tedarik ve pazara sunma kosullar1 bakimindan hicbir
ayrimin olmayacag sekilde yeniden bicimler.”” ATA-Ams 31 1 2 uyannca
da, bu yiikiim bir iiye devletin, diger iiye devletlerle arasindaki ithalat veya
thracati, hukuksal veya fiili olarak dogrudan veya dolayl: bicimde kontrol
etmesine, yonlendirmesine veya hissedilir sekilde etkilemesine yarayan tim
kuruluslar ile o iiye devlet tarafindan verilmis tekeller i¢cin de gegerhdir.

103) Serbest cevin. |
104) ATA-Ams 3. Kisim (Toplulugun Politikalan), 11I. Baghk (Emegin, hizmetlenn ve
sermayenin serbest dolagimi), 3. Boliim (Yerlegme hakki) [M. 43-4%].

105) Serbest ¢evirt.



238

Buna karsilik hizmetler bakimindan bdyie bir yiikiim yoktur.!% Dolayisiyla,
elektrik bir mal olarak nitelenirse, elektrikle 1lgili devlet tekellerinin yeniden
bicimlenmesi ve son asamada kaldirilmasi gerekecek, buna kargilik hizmet

olarak nitelenirse bdyle bir yiikiim dogmayacaktir.

Ikinci 6nemli husus ise, liberalizasyon siirecidir. Animsanacag {izere,
- Konsey, ATA-Ams 52 I uyarinca belirli bir hizmet alaminda liberalizasyonu
yonergelerle diizenleme ve bu kapsamda belirti bir hizmet alanini, Andlas-
-~ manin hizmetlerin serbest dolasimina iliskin hiikiimlerinden muaf tutabilme
yetkisine sahiptir.!97 Elektrik bir hizmet olarak nitelenirse, elektrik piyasasi-
mn liberalizasyonunda ayr bir siire¢ olusturulabilecektir.

Uciincii olarak, kamu giiciine dayanilarak vyiiriitiilen faaliyetler bakimin-
dan degisik uygulama olacaktir. Animsanacag: tizere, ATA-Ams 355 gon-
dermesiyle, ATA-Ams 4519 hizmetler konusunda da gecerlidir. Dolayisiyla,
elektrik bir hizmet olarak nitelenirse, yerlesim serbestisine iliskin hiikiimler
—eger elektnik sunumu kamu gilicline dayali bir faaliyet olarak yiiriitiilliyor-
sa- uygulanmayacaktir.

Dordiincii onemli farklihik 1se, kisaca “Ordre-Public klozu” (kamu dii-
zeni klozu) denilen istisnalar bakimindan dogacaktir. Elektrik bir mal olarak
nitelenirse, ATA-Ams 30. madde uygulanacak ve elektrik ihracatina, ithala-
tina ve transit gecisine, kamu ahlaki, kamu diizeni ve kamu giivenligi ne-
denleriyle ve insan, hayvan veya bitkilerin saglik ve yasamlarinin; sanatsal,
tarihsel veya arkeolojik deger tasiyan ulusal kiiltiir varliginin veya ticari ve
sinai miilkiyetin korunmasi bakimindan hakl nitelik tasiyan yasaklar veya
kisitlamalar konabilecektir. Buna karsilik elektrik bir hizmet olarak nitele-
nirse, ATA-Ams 55 gondermesiyle ATA-Ams 46!9 uygulanacak ve sadece
yerlegim serbestisine iligkin olarak kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu
sagligina iligkin nedenlerden dolay1 hakl: nitelik tagiyan ve yabancilar icin
Ozel diizenlemeler 6ngoren kisitlamalar konabilecektir.

e. Avrupa Toplulugu Mahkemesi’nin ictihad)

ATM, elektrigin bir “mal” . oldugunu, 1964 yilinda verdigi Costa/
E.N.E.L. kararinda, elektrigin niteligi iizerine herhangi bir tartisma yapma-
dan a priori kabul etmistir!10,

106) Karg. SEIDEL, M., Die Elektrizitatswirtschaft im System des Gemeinschaftsrechts,

EuR 1988, 129 (133 vd.) ve yazanin da génderme yaptigi 155/73, Sacchi/ [talya. ATKD
(1974) 409.

107) Bkz. SEIDEL, M., Die Elektrizititswirtschaft im System des Gemeinschaftsrechts, EuR
1988, 129 (134).

108) Madde metni icin bkz. yukarida N. 32.
- 109) Madde metni igin bkz. yukanda N. 33.
110) 6/64 sayih Flaminio Costa/ E.N.E.L. karari, ATKD (1964) 1251.
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Costa/ E.N.E.L. karari, AETA 177°de (= ATA-Ams 234) ongoriilen on-
karar usuliiyle''! ATM 6niine gelen bir davada verilmigtir. Karara kaynak
dava, Flaminio Costa adh avukatin, kisa adi E.N.E.L. olan Ente nazionale
Energia elettrica impresa gia della Edisonvolta adli kamusal 1sletmeye karsi,
bir elektrik faturasindan dolay; actig1 davadir. ENN.E.L., 1962 yilinda elekt-
rik dretim ve dagitimumn Italya tarafindan devietlestirilmesi siirecinde
olusturulmug ve elektrik iiretim ve dagitimi konusunda gorevlendirilmistir.
Flaminio Costa ise, devletlestirilen Edisonvolta sirketinin eski hissedarla-
rindan bindir ve EIN.E.L.’in kendisine gonderdigi bir elektrik faturasim
Italyan mahkemeleri 6niinde dava etmigtir. A¢tig1 davadaki temel dayanagi,
elektrik sektoriinde yapilan devletlestirmenin, Roma Andlagmasi olarak da
bilinen ATA hiikiimlerine aykiri oldugudur. Costa’nin bu iddiasi. davays,
Andlagma hiikiimlerinin dogrudan etkisi ve uygulanabtlirligi temel sorusu-
nun yanitlanmasi talebiyle ATM 6niine getirmistir''2. Dogrudan etkisinin
olup olmadiginin belirlenmesi gereken Andlagsma hiikiimlerinden biri de,
mallarin serbest dolagimina iligkin hiikiimler arasinda yer alan ve devlet
tekellerine iligkin olan 37. maddedir. ATM, elektrigin nitelift ve mal veya
hzmet olup olmadig1 konusunda herhangi bir tartisma yapmadan, 37. mad-
deyi uygulamigtir. Bu yaklagimdan ¢ikarilan sonuc, elektrigin ATM tara-
findan bir mal olarak kabul edildigidir! 3.

A'TM, daha sonra 1994 yilinda verdigi ve “Almelo” olarak anilan kara-
rinda da, 37. maddeyi elektrigin niteligini ve mal veya hizmet olup olmadi-
gin1 herhangi bir gekilde tartismadan uygulamistir''4, Bu karar da, ATM
Oniine Onkarar usuliiyle gelmigtir, Karara kaynak dava, tedarik¢i Energie-
bedrijf Ijsselmiy NV sirketinin (IJM), kirsal bslgelere elektrik tedarik etmesi
nedeniyle dogan yiiksek maliyetini karsilamak iizere, elektrigi diisiik mali-
yetle tedarik ettigi kentsel bolgelerde faaliyet gosteren ve miinhasir alim
yikimliligi uyarinca kendisinden elektrik alan yerel idarelere bagh yerel
elektrik dagitim isletmelerinden ek bir 6denti istemesi iizerine ¢ikan uyus-
mazlik sonucu gidilen hakem kararina kars1 agilmigtir. ATM oniine gelen
sorulardan konumuzu 1lgilendireni ise, elektrik tedarik isletmelerinin genel
islem sartlariyla veya kendi aralarinda yaptiklari bir anlagmayla, elektrik
tedarik ettikler1 elektrik dagitimcilarina, igilinci kisiden elektrik tedarik

111) Onkarar usulii hakkinda Tiirkce bilgi icin bkz. TEKINALP, U., (Tekinalp/Tekinalp)
Avrupa Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Basi, Istanbul 2000, S. 260 vd. (§ 12. N. 94
- vdl).
112) Dogrudan etki konusunda bkz. ODER. B.E., (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa Birligi Hu-
kuku (AB Hukuku), 2. Basi, Istanbul 2000, S. 120 vd. (§ 7. N. 6 vd.. 6zellikle N. 11
vd.).
I13) Sadece bkz. OPPERMANN. T.. Europarecht, 2. Auflage, Miinchen 1999, S. 539
(N. 1329).
[14) C 393/92 sayih Gemeente Almelo ve digerleri/ Energiebedrijf Ijsselmij NV karar.
ATKD (1994).11477.
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etme yasag1 getirmelerinin, ATA 37, 85, 86 ve 90. maddelerle (ATA Ams 31,
81, 82 ve 86) bagdasirhigidir.

1997 yilinda, C-158/94 sayil1 davada da, ATM, elektrigin mal niteliginde
oldugundan hareket etmistir'!>. C-158/94, Komisyon'un, Italya’nin 1962
yilinda yaptig1 devletlestirmeyle, diger liye devletlere kars: olusturdugu ve
elektrigin miinhasir ihrag ve ithalini kapsayan ticari devlet tekelinin, ATA 30,
34 ve 37. maddelere (ATA-Ams 28, 29 ve 31) aykur oldugu iddiasiyla agti8i
bir Andlagmayi ihlal davasidir!!é. ~ .

Italya, bu davada yaptig1 savunmada, Almelo kararinda, elektrigin, nite-
ligi 1le iiretim, aktannm, dagitim ve tiiketimine iliskin 6zellikleri dikkate
altnmadan “mal” olarak kabul edildigini, halbuki elektrigin bir mal olarak
niteliginin giipheli oldugunu ve elektrigin ihrag ve ithaline iliskin faaliyetin
bir mallarin serbest dolagimindan ziyade, hizmetlerin serbest dolasimi
kapsamina girmesi gerektigini iddia etmistir.!'” Italya, iddiasim, elektrigin
nesne olmadigina, depolanamadigina ve kullaniminin sadece yararlanma
olanaklariyla birlikte diisiiniilebilmesi nedeniyle ekonomik bakimdan tek
basina bir varligi olmadigina ve ihrag ve ithalinin aglarin yénetimi cerce-
vesinde alinan ve. “hizmet” olarak nitelenen 6nlemlerle gerceklestirildigine
dayandirmugtir!''8. talya’ya gore, Italyan yasakoyucunun, elektrigi bir ya-
sayla taginir egya olarak kabul etmesi de, elektrigin fictio iuris (hukuksal
varsayim olarak) taginir esya kabul edildiginin ve mal niteliginin tartismals
oldugunun bir gostergesidir!!®. Italya, bir malin, sadece bir hizmetin temini
amaciyla thrag ve ithalinin hizmet olarak kabul edilecegini ve mallarin ser-
best dolagimina iligkin kurallara tabi olmayacagini sdyleyen Schindler!20 ve
ERT!'?! kararlarin1 da dayanak olarak géstermistir. italya, bu sekilde, mal-
larin serbest dolagimuna iligkin kurallara gore daha fazla serbesti taniyan

hzmetlerin serbest dolasimina iligkin kurallardan yararlanmak 1stemis-
tir!22,

F3) C-158/94 sayili Komisyon/ Italya karari, ATKD (1997), 1 5789 (5798, N. 14 vd.).
116) Andlagmayi ihlal davasi hakkinda Tiirkce bilgi i¢in bkz. TEKINALP, U., (Tekinalp/
'}'zekli\?a;pg) ?lv)rupa Birligi Hukuku (AB Hukuku), 2. Basi, Istanbul 2000, S. 240 vd. (8

, N. 39 vd.). -
117) Bkz. C-158/94 sayih Komisyon/ Italya karar1, ATKD (1997), 1 5789 (5798, N. 14) ve
Kanunsozciisii Georges Cosmas’in, C-157/94 sayils Komisyon/ Hollanda Krallig: da-
vast; C-158/94 sayili Komisyor/ italya davasi ve C-159/94. Komisyon/ Fransa davasi

iqinﬂortak son mutalaasi, ATKD (1997), 5711 (5712, N. 14); Cosmas’in son miitalaas
asagida “Cosmas-son miitalaa” olarak amlacaktir.

118) Cosmas-son miitalaa, ATKD (1997), 5711 (5712 N. 14).
119) Cosmas-son miitalaa, ATKD (1997), 5711 (5712, N. 14).
120) C-275/92 sayili H.M. Customs and Excise/ Schindler, ATKD (1994),.1-1039.

121) C-—26Q/8_9 sayth ERT (Elliniki-Radiophonia Tileorassi AE)/ DEP (Dimotiki Etairia Pli-
roforissis), ATKD (1991), [-2925.

122) Kars. yukanda N. 35 vd.
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Kanunsozciisiic Cosmas, Italya’nin iddialarini reddetmistir'23. Cosmas,
son miitalaasinda, “Igbu Andlagsma uyarinca hizmet, kural olarak bedel
kargihig: sunulan ve mallarin, sermayenin ve Kisilerin serbest dolastmina
iligkin hiikiimlere tabi olmayan hizmetlerdir.” ' hiikmiinii getiren ATA
60. maddenin (ATA-Ams 50), “hizmetler” kategorisinin, “mallar” kategori-
sine nazaran tamamlayici nitelikte oldugunu vurguladiktan sonra; bir esya-
nin, bir hizmet sunumu olmadan kullanilamamasinin, sézlegme taraflarinin
bu duruma ragmen esas olarak o egyayi s6zlesme konusu yapmalari halinde,
s6z konusu egyanin “mal” niteligini kaldirmayacagini ileri stirmiistiir'.
Cosmas’a gore, tiim ozelliklerine ragmen, elektrik ticari islerin konusu ola-
bilmektedir ve bu cercevede sozlesme taraflari onu, aktarimi, dagitimi ve
tiikketimini saglayan bir ¢ok faaliyetlere nazaran tam bir. bagimsiz varhik
gosteren bir egya olarak gormektedirler. Bu faaliyetlerle elektrik arasindaki
tligka, asil gey ile teferruat arasindaki iligki gibidir. Cosmas, ne Schindler
kararinin ne de ERT kararinin, bu tespitine aykirt bir nitehik tasidig: kani-
sindadir!?, Bu kararlara kisaca deginmek gerekirse; Schindler karari, lotarya
biletlerinin sinir asan ticaretine iliskindir ve bu davada ATM, lotarya bilet-
lerinin, lotaryanin diizenlendigi iiye devlet disinda bir devlete ihraci ve da-
gitiminin mallarin serbest dolagimi kapsaminda goriilemeyecegi, ¢linki bi-
[&tlerin sinir asimi ve dagitiminmin “‘hizmet” niteliginde olan lotaryadan ba-
g1ms}z bir amaci olmadigi sonucuna varmigtir'?’. ERT karar 1se, televizyon
yaymlan icin gerekli materyal ve tirlinler1 ithal etme, dagitma ve kiralama
hakkinin tek bir isletmeye miinhasir yetki olarak verilmesine iliskindir!2®.
Cosmas, bu davalarda soz konusu olan iliskinin, bir hizmetin sunumu 1€in
gerekli mal olduguna ve bu o6zelligin elektrik ile onun siniragan aktarimi
(ihracat ve ithalat) arasinda olmadigina dikkat ¢cekmektedir!'®.

ATM, Cosmas’in tezini kabul ederek, elektrigi bir mal olarak kabul et-
mis ve mallarin serbest dolasimina iligskin ATA 37. maddey1 (ATA-Ams
31) uygulamistir’3®. Ancak ATM’nin yaklagimindaki bir 6zellige dikkat
*‘cekmek yerinde olacaktir. ATM, elektrigin bir mal oldugunu dogrudan soy-
lememis, bu hususu dolayli olarak kabul etmistir. Kararin ilgih paragrafla-
rindaki yapiya bakildiginda, ATM, tipki Kanunsozcisi Cosmas gibi,
Schindler ve ERT kararlarinda kurulan mal hizmet iligkisinin, elektrik ba-

123) Cosmas-son miitalaa, ATKD (1997), 5711 (5712, N. 15 ve 16).

124) Serbest ¢evin.

125) Cosmas-son mitalaa, ATKD (1997), 5711 (5712, N. 15).

126) Cosmas-son miitalaa, ATKD (1997), 5711 (5712, N. 16). |

127) C-275/92 sayith H.M. Customs and Excise/ Schindler, ATKD (1994). [-1039 (1054, N.
22).

128) C-260/89 sayili ERT (Elliniki Radiophonia Tileorassi AE)/ DEP (Dimotiki Etaina Ph-
roforissis), ATKD (1991), 1-2925.

129) Cosmas-son miitalaa, ATKD (1997). 5711 (5712, N. 16).

130) C-158/94 sayil Komisyon/ italya karari. ATKD (1997). 1 5789 (5798. N. 20).

F— 16
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kimindan gegerli olmadig: yargisina varmakta ve elektrigi bir mal oldugunu
acikca sdylemeden ATA 37. maddeye tabi tutmaktadir.!3!

I11. Elektrik Enerjisinin Biiyiik Aglar Uzerinden Aktarimi
Hakkinda 29 Ekim 1990 tarihli ve 90/547/AET sayih Konsey

Yonergesi!32133 -

1. Yonerge’nin amaci

90/547/AET sayil Konsey Yonergesi, AETA’nin 8a I’de (= ATA 7a |
= ATA-Ams 14 I) 6ngériilmiis olan, Ortak Pazar’in 31 Aralik 1992 tarihine
kadar gergeklestirilmesi hedefine, elektrik enerjisi pazar1 bakimindan da
ulagilmasi kapsaminda ¢ikarilmis bir yonergedir. YOnerge’nin temel amaci,
uye devletlerin yiiksek gerilimli iletim aglari iizerinden elektrik aktariminin
diizenlenmestyle elektrik aktarimi 6niindeki engellerden teknolojik olmayan
ve ag Ozelliklerinden kaynaklanmayanlarinin bertaraf edilmesi ve bu yolla
tiye devletler arasindaki elektrik miibadelesinin gelistirilmesidir'34. Bu
amacin gergeklestirilmesi, Avrupa capinda bir elektrik I¢ pazarinin olustu-
rulmast i¢in olmazsa olmaz ilk kosuldur.

Uye iilkelerdeki aktarim aglarindan sorumlu olan kuruluglar, ayni iiye
devlette birden ¢ok kurulug faaliyet gosterse de, aglarin cografi 6zelligi ne-
demyle, aglar lizerinde miinhasir bir yetkiyle donatilmiglardir. Bir baska
deyisle, agdan sorumlu kurulug, islettigi ag lizerinde tekel yetkisine sahiptir.
Bu durum, bu kurulusglan, elektrik tedangi ile thracat ve ithalati konusunda
faaliyet gosteren kuruluslar karsisinda giclii konuma getirmekte ve bu so-
nunculara 1stedigi fiyat ve kosullar1 dayatabilmesi olanagini saglamaktadir.
Iletim aglarinda yetkili kuruluglarin makul olmayan kosul ve fiyatlari, bir
yandan elektrik fiyatlarinin yiikselmesine neden olmakta, diger yandan
elektrik miibadelesinde etkinlik ve hiz diiglirmektedir. Bu ise, aglarin etkin
ve verimli kullanimini engelleyen bir faktor olmaktadir. YoOnergeyle, iliye
devletlerdeki biiyiik aglardan sorumlu ve bulundugu iilke iizerinden veya
bulundugu iilkeye aktarimi gerceklestirecek kuruluslarin, aktarim talebinde
bulunan thracatgi ve ithalatcilara hakl kosullar disinda kosul getirmeme-
ler1; aktarim talebinde bulunan kurulusun goérece zayif konumundan yarar-
lanmamalari; aktarimi engelleyerek elektrik miibadelesinin etkinligini
azaltmamalar saglanmak istenmistir. Bu amacla, aktarim kosullarinin, ay-

131) Bu yaklasim, ATM'yi bir yandan “mal mi, hizmet mi?” tartismadan uzak tutmakta,
diger yandan belirli hallerde elektrigi, icinde bulundugu ihigkiye gore yeniden tanimla-
ma kapisini agik birakmaktadir.

132) ATRG(1990)L313/30(13.11.[990).

133) Yonerge metninin tarafimizdan yapilan serbest gevirisi ekte yer almaktadir.
134) Kars. 90/547/AET s. YoOnerge, Miilahazalar, 1, 2. 6. 8. 9 ve [4.

3 b "
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rimciliga neden olmamasi, adil olmasi, kotiye kullanma niteliginde hii-
kiimler veya haksiz simirlamalar icermemesi, tedarik giivenligini ve hizmet
kalitesini tehlikeye diisiirecek nitelikte olmamasi ve 6zellikle rezerve iiretim
kapasitelerinin kullanimi ile mevcut sistemlere miimkiin oldugunca etkin
sekilde elektrik yiiklenmesi amacini giitmesi Sngériilmiistiir!3S.

2. Yonerge’nin kapsam

Yonerge, Topluluk ile tigiincii devletler arasinda yapilan 6zel anlagmalar
sakl1 kalmak kaydiyla, Topluluk i¢indeki yiiksek gerilimli biiyiik aglar iize-
rinden elektrik aktarimini kapsamaktadir. Dagitim aglari ile iilke i¢i elektrik
aktarimi Yonerge kapsamina alinmamistir’3¢. Yonergenin kapsamina gir-
mes1 i1¢in, aktarimin bir liye devletteki 1letim aginda yetkili olan bir kurulus
taratindan yapilmasi, aktarimdaki ¢ikis ve vanis aginin Topluluk dlkesinde
bulunmasi ve en az bir Topluluk ici sinirin asilmas: gerekmektedir'¥?. Uye
devletlerdeki, Yonerge kapsaminda yer alan iletim aglari ile bunlar baki-
mindan yetkili olan kuruluslar i1se, Yonerge ekinde bulunan ve Komisyon
tarafindan giincellenen bir ekte gosterilmgtir'3s,

Y onerge, aktarim sozlesmelerinin taraflarini, liye devletlerdeki aglardan
sorumlu kuruluslar ile iliye devletlerdeki elektrik thra¢ ve ithalinden sorumlu
Ruruluslar olarak belirlemigtir’?®.

3. Aktarim kosullarimin izlenmesi

Aktarim kosullarinin izlenmesi amaciyla, iiye devletlere, Yonerge kap-
samina giren kuruluglarin bir yili asan alim-satim sozlesmelerine dayanan
aktarim taleplerini ve yapilan sozlesmeleri Komisyon’a ve yetkili ulusal
makamlara bildirmelerini, taraflarin sozlesme ve aktanm kosullari konu-
sunda miizakere yapmalarint —ki bu yolla iletim aglarindan sorumlu kuru-
luslarin tek yonlii bir irade agiklamasiyla tek tip kosullar getirmesi engel-
lenmek ve aktarim sozlesmeleri bakimindan bir esneklik getirilmek 1sten-
mistir- ve 12 aydan fazla siiren miizakerelere ragmen sozlesme yaptlama-
mast halinde bunun nedenlerinin Komisyon'a ve yetkih ulusal makamilara
bildirilmesini saglayacak diizenlemeleri yapma yiikimliligi getirilnug-
tiri40,

135) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge, 3 1. |
136) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge, 2 | (a) ve (c).

137) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge, 2 1. |
138) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge, 2 11 ve Yonerge eki. Son giincelleme 98/75/AT sayili ve

1 Ekim 1998 tarihli Komisyon Ydnergesi'yle yapilmig ve 13 ekim 1998 tanhinde yi-
riirliige girmigtir.

139) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge, 3 1.

140) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge. 3 i1
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4. Aktarim kosullarindaki uzlasmazhiklarin halli

Yonerge'de, aktarim kogullari konusundaki uyugmazliklarin ¢6ziim-
lenmesi 1¢in bir uzlastirma mercii ongoriilmiistiir'#!. Bu merci, Komisyon
tarafindan olusturulacak ve bagkanligi yine Komisyon tarafindan yapila-
caktir. Uzlastirma merciinde, Topluluktaki biiyiik aglardan sorumlu kuru-

luglar da temsil edilecektir.

Uzlagtirma mercii, “Biiyiik Aglar Uzerinden Elektrik Aktartmi Konu-
sunda Bir Uzmanlar Komitesi Olusturulmasina Iliskin 4 Mart 1992 tarihli
ve 92/167/AET sayih Komisyon Karan” ile “Uzmanlik Komitesi” adiyla
kurulmugtur'#2. Komite’ye, elektrik aktarimina ve aktarim operasyonlarina
tligkin sorularda Komisyon’a danigmanhik yapmak gorevi yaninda, uzlasma
onertlert hazirlamak gorevi de verilmigtir'#, Yirmi iiyelik Komite, her bir
uye devletten bir temsilci olmak iizere Topluluk i¢inde aglarin onbes tem-
silcisinden, elektrik aktarimi konusundaki mesleki deneyimi ve yeterligi
Toplulukta yaygin kabul gormiis ii¢ bagimsiz uzman; EURELECTRIC’in!44
bir temsilcisi ve bir Komisyon temsilcisinden olugmaktadir'4S. Komite iiye-
lerinden bagimsiz uzmanlar ile Komisyon temsilcisi, dogrudan Komisyon
tarafindan; ag temsilcileri ile EURELECTRIC’in temsilcisi ise ilgili ¢evre-
lere danigildiktan sonra her iiyelik i¢in en az iki adayin yer aldig: bir listeden
yine Komisyon tarafindan atanir!4.

Uzlastirma usulii de, 92/167/AET sayili Komisyon kararinda diizenlen-
mistir'*’. Karar uyarinca, uzlagtirma yoluna sadece somut bir uyusmazhk
halinde, yani belirli bir aktanm talebinin taraflan tarafindan basvurulabilir.
Komite, uzlagtirma usuliinii alt1 iiyeden olusan ad hoc bir komite olarak
yurtitir. Uzlagirma komitesi, EURELECTRIC temsilcisi, Komitenin e
uzman iiyesinin arasindan segilen iki uzman iiye ve ag temsilcilerinin kendi
aralarindan sectikleri, uzlastirma konusu olan aktarim talebinin miizakere-
lerinde taraf olan aglarin temsilcileri disindaki ii¢ ag temsilcisinden olugur.
Uzlastirma siireci, uyusmazligin taraflarindan birinin bagvurusuyla basla-
maktadir, ancak karsi taraf uzlastirma usuliine katilmak zorundadir. Komite

141) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge, 3 1V.

142) ATRG (1992) L 74/43; Karar metninin tarafimizdan yapilan serbest gevirisi ekte yer
almaktadir.

143) 92/167/AET s. Komisyon Karart, 2.

144) EURELECTRIC (European Grouping of the Electricity Supply Industry — Avrupa
Elektrik Enerjisi Tedarik Endiistrisi Grubu), Avrupa’da faaliyet gsteren elektrik ener-
Jis1 endistrisi isletmelerinin, 1988 Sorrento Kongresi sonrasinda 1989 yilinda kurduk-

lars bir meslek kurulusudur. Daha fazla bilgi i¢in bkz 92/167/AET s. Komisyon Karar:
4. madde altindaki 3 numaral: dipnot.

145) 92/167/AET s. Komisyon Karar, 4 I.
146) 92/167/AET s. Komisyon Karan, 4 I1.
147) 92/167/AET s. Komisyon Karari, 8.
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siirec1, bir uzlagma Onerist ile bitirir. Bu 6nerinin, hukuksal baglayiciligi
yoktur. |

5. Denetim

Yonerge’'de, aktarim konusurda anlagma saglanamadig1 halleri Toplu-
luk Hukuku bakimindan degerlendirmek iizere, Komisyon’un sikayet lize-
rine veya re’ sen baslatacag: bir denetim de ongorilmiistiir's. Bu denetim
bakimindan, 6zellikle ATA-Ams 82. maddede (ATA 86) ongoriilen hakim
durumun kotiiye kullaniimasi yasagi onem tasimaktadir.

IV. Elektrik I¢ Pazarina Iliskin Ortak Kurallar Hakkinda 19
Arahik 1996 tarihli ve 96/92/AT sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonergesi'4 !>

1. Yonerge’nin amacqi

- 96/92/At sayilt Yonerge, Avrupa Toplulugu elektrik i¢ pazarina iligkin
ana diizenlemedir. Temel amaci, elektrik sektoriinde kapsayici bir diizenle-
me yaparak i¢ pazar gerceklestirmektir. I¢ Pazara yonelik hedefler, pazarin
liberalizasyonu, diizenli islemesinin saglanmasi, liye devletler arasindaki
‘smirlarin kaldirilmas: ve mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasiminin saglanmasidir'>'. Bunun i¢in gerekli en 6neml kogul-
lardan biri ise, ulusal aglara girisin Yonerge’'nin belirledigi kurallar dahilinde
acik olmas: ve liye devletlerde esdeger ve karsilagtinlabilir ekonomik so-
nuclara ulastirmasidir's2. Bu hedefler yaninda, tedarik giivenliginin saglan-
masi, Avrupa ekonomisinin rekabet yeteneginin gii¢lendiriimes: ve cevre
korumasi da amaglanmaktadir!>-. '

2. Yonerge’nin kapsami

Yonerge, elektrik pazarinin dikey boliimlenmesindeki li¢ kademeye, yani
iiretim, iletim ve dagitima iligkin kurallar getirmekte ve elektrik sektorunin
orgiitlenmesini, isleyisini, pazara girisi, ihale usul ve kriterlerini, 1zinierin
verilmesini ve ag isletimini kapsamaktadir'~*.

3. Elektrik sektoriiniin diizenlenmesine iliskin genel kurallar!'-

Yonerge, tiye devletlere, elektrik isletmelerinin Yonergede belirlenen

148) Bkz. 90/547/AET s. Yonerge, 4.

149) ATRG (1997) L 27/20 (30.01.1997). -

150) Yonerge metninin tarafimizdan yapilan serbest ¢evinss ekte yer almaktadir.
151) Kars. 96/92/AT s. Yonerge, Miilahazalar 1, 2, 39.

152) 96/92/AT s. Yonerge, Miilahaza 12. Aynica karg. Y Onerge. 16 vd.

153) 96/92/AT s. Yonerge, Miilahaza 4. o ]

154) Bkz. 96/92/AT s. Yonerge, |. Entegre igletmeler 1¢1n bkz. asagida N. 63 vd.
155) 96/92/AT s. Yonerge, 1. Kisim (M. 3). |
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tlkeler uyarinca ve rekabete yonelik bir elektrik pazarinin olusturulmasi
amaci gozetilerek isletilmelerini saglamak yiikiimii ile tiim isletmelerin hak
ve yikiimliliikler1 bakimindan egit uygulamaya tabi tutulmasini saglama
yikimii getirmektedir’>®. Diger yandan, iiye devlet, pazara hakim durumun
kotiiye kullamlmasini ve engelleyici uygulamalarin yapilmasini nlemek
I¢in, uygun ve etkin diizenleme ve denetim mekanizmalari ile saydamligi
saglayacak mekanizmalar olusturmak yiikiimiindedirler!s’.

Yonerge, kamusal ve tekel nitelikli isletmelere iliskin ATA-Ams 86.
maddenin (ATA 90) elektrik isletmeleri bakimindan uygulanma kosullarin
da belirlemektedir!s8. Bu kapsamda, iiye devletler, tedarik givenligine, gii-
venlige, diizenlilige, kaliteye, nakil fiyatlarina ve gevre korumaya iliskin
olarak, ortak ekonomik menfaatlere yonelik kamu hizmeti yiikiimliigii geti-
rebilirler. Ancak, bu yiikiimliiliikler agik bicimde tanimlanmis, saydam, ay-
rim yapmayan nitelikte ve denetlenebilir olmas: gerekmektedir. Diger yan-
dan, getirilen kamu hizmeti yiikiimliiliikleri ile bunlarda yapilan degisiklik-
lerin, iiye devletler tarafindan yayinlanmas: ve gecikmeksizin Komisyon’a
bildirilmesi yiikiimii de konmugtur. Béylelikle, bir yandan pazarda ATA-
Ams 86 II’de ongoriilen istisnalarin elektrik sektdriinde uygulanmasi baki-
mindan saydamlik saglanacak, diger yandan Komisyon’un istisnalarin uy-
gulanmasini izleyebilmesi saglanacaktir.

Diger yandan iiye devletlere, uygulanmalarinin, elektrik tedarik 1slet-
melerine verilen kamu hizmetine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilme-
sint hukuksal veya olgusal bakimdan engelleyecegi hallerde, Yonerge’nin
bazi maddelerini uygulamama olanagi da taninmugtir.’>® Bu maddeler, tire-
tim tesislerin yapiminda izin usuliine iliskin 5. madde. yine liretim tesisleri-
nin yapiminda ihaleyle goreviendirme usuliiife tigkin 7. madde, aga giriste
anlagma usuliine iligkin 17. madde, aga giriste tek alici usuliine iligkin 18.
madde ve 17 ile 18. maddelere iliskin 6nlemlere thgkin 21. maddedir. Anilan

maddelerin uygulanmamasinin sinir1, ticaretin gelisiminin Toplulugun
menfaatlerine aykir olacak dlciide etkilenmemesidir.

Uye devletlerin, enerji sektoriinde ani pazar krizlerinin ortaya ¢iktigi
veya kigilerin, araglarin veya tesislerin glivenliginin veya ag biitiinligiiniin
tehlikeye diistiigii hallerde, gecici koruyucu 6nlemler alma olanag: da var-
dir'®. Alinan 6nlemler gecikmeksizin diger liye devletlere ve Komisyon’a
bildirilir ve Komisyon tarafindan denetlenir.'s! Alinan onlemlerin rekabeti

156) 96/92/AT s. Yonerge, 31[1].
157) 96/92/AT s. Yonerge, 22.
158) 96/92/AT s. Yonerge, 3 11.
159) 96/92/AT s. Yonerge, 3 111
160) 96/92/AT s. Yonerge, 23 1.
161) 96/92/ATs. Yoénerge, 23 111
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zedeledigl ve ticareti ortak menfaatlere aykin olacak sekilde engelledigi

hallerde,” Komisyon alinan onlemlerin degistirilmesi veya kaldiriimasi ge-
rektigine karar verebilir'62,

Yonerge, liye devletlere, Yonergenin vyiiriirliife giris tarihinden once
getirilen yikiimliiliiklerin veya verilen igletme giivencelerinin yerine geti-
rilmesini biiyiik olasilikla engellenecegi hallerde, siireli olarak ve anilan yii-
kiimliliik ve giivencelerin sona ermesiyle vyiiriirliikten kalkacak sekilde ge-
¢1s diizenlemesi yapma olanagint da tanimigtir'é®. Ancak, gecis diizenle-
mes1 yapilabilmesi Komisyon’un kararina baglidir.

Uye devletler, Komisyon'un izniyle, kiiciik yahtilmis aglar!64 i¢1n 1stinai
diizenlemeler yapabilirier!6s.

4. Entegre elektrik isletmeleri

Yonerge, entegre elektrik isletmelerini, “dikey entegre elektrik isletme-
ler1” ve “yatay entegre elektrik isletmeler” olarak ikiye ayirmaktadir. Dikey
entegre 1sletme, elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi faaliyetlerinden en az
ikisini siirdiiren igletmedir!%. Yatay entegre isletme ise, ticari amagh olarak
elektrik tretimi, iletimt ve dagitimi faaliyetlerinden en az birisiyle birlikte
elektrik enerjisi alant disinda bir faaliyet stirdiiren 1sletmedir’®’.

Yonerge, entegre elektrik i1gletmelerine iligkin bazi 6zel hiikiimler de
getirmistir. Bunlardan ilki, diretim, 1letim ve dagittm faaliyetler1 1¢in ayn ve
-gerekli hallerde elektrik sektorii disindaki diger faahyetlen 1¢in- 1lgih faa-
liyetler farkli i1sletmeler tarafindan yiiriitiilseydi tutulmas: gerekecek sekilde
konsolide hesap tutma yiikiimliiliigiidiir'é®. Ikinci énemli hiikiim, bir dikey
entegre elektrik isletmesini veya bir dikey entegre elektrik i1gletmesinin bir
bolimiinii tek alici olarak tayin eden iliye devletin, tek alicilik faaliyetinin,
entegre isletmenin iiretim ve dagitim faaliyetinden ayn olarak yiriitiilmesine
iliskin kurallar da koymak yiikiimiidiir'®®. Ugiinciisii ise, iiye devletin, dikey
entegre elektrik isletmesinin, tek alic1 olarak faaliyeti 1le iretim ve dagitim
faaliyetleri arasinda bilgi aktariminin, tek alict gorevinin yerine getirtimes:
icin gerekli olan bilgiyi agmamasini giivence altina alma yukiimiidiir' .

162) 96/92/AT s. Yonerge, 23 111

163) 96/92/AT s. Yonerge 241
164) “Kiigiik yahnlm1§ ag”, 1996 yilindaki tiiketimi 2.500 GWh'dan az olan ve vllhk tli-

ketiminin % 5’inden az bir degerle diger aglarla baglantilandinilabilecek aglan 1fade

etmektedir, 96/92/AT s. YOnerge, 2 (23).
165) 96/92/AT s. Yonerge, 24 111
166) 96/92/AT s. Yonerge, I (18).
167) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (19).
168) 96/92/AT s. Yonerge, 14 111.
169) ~96/92/AT s. Yonerge, 15 1.
170) 96/92/AT s. Yonerge, 1511
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5, Uretim tesislerinin yapimna iligkin kurallar'”!

Yonerge, elektrik iiretim tesislerinin yapimi konusunda 1ki gorevlendir-
me yontemi belirlemektedir: izin ve ihale yontemleri'’2. Uye devletler bu
yontemlerden herhangi birini veya ikisini birden uygulayabilirler, ancak her
iki yontemin uygulanmasinda da, objektif, saydam ve ayrimci olmayan kis-
taslar uygulamak yiikiimii aitindadirlar!?. -

a. Izin yontemi

Izin yonteminde, iiye devletler, iZin bagvurusunda uygulanacak kistaslar
belirleme yetkisine sahiptiri’. Bu kastaslar, elektrik sistemlerinin, tesisleri-
nin ve bunlara dahil donanimn giivenligi ve giivencelenmesine; ¢evre Koru-
masina; arazi kullanimi ve yer secimine; kamusal arazilerin kullanimina;
enerji etkinligine; birincil enerji kaynag: tiirlerine; 1zin i¢in aranacak teknik,
ekonomik ve mali yeterlilik gibi 6zel niteliklere ve kamu hizmeti yiikiimie-
rine iliskin olabilir.

Yonerge, izin bagvurusunun reddinin gerekceli olmasi, red kararinin
gerekcesiyle birlikte basvurana bildirilmesi ve red kararina karsi bagvuru
olanaklarinin saglanmas yiikiimlerini getirmektedir!’>. Ayrica, red kararlari
Komisyon’a da bildirilmek zorundadir.}76

b. Ihale yontemi!””

[hale yontemi, otoprodiiktor'’® ve bagimsiz iireticilerin!'?® tesisleri di-
sindaki tesislerin yapiminda ve amlanlarnn tliretimler1 disindaki iiretim ka-
pasitelerinin tahsisinde uygulanabilecek bir usuldiir'®. Bir iiye devlet, ihale
yontemini benimsese de, otoprodiiktér ve bagimsiz lireticilerin, kendi tesis-
lerinin yapimu ve kendi iiretimleri 1¢in —yukanda 1zin yontemi altinda 6zet-
lenen kurallara uygun sekilde- izin almasina olanak tanimalidir.!8!

171)
172)
173)
174)
175)
176)
177)

178)
179)

180)
181)

96/92/AT s. Yonerge, I1I. Kisim (M. 4-6).

96/92/AT s. YOnerge, 4 [1].

96/92/AT s. Yonerge, 4 [2]; aynicabkz. STII [1] ve 6 VI.
96/92/AT s. Yonerge, S [1].

06/92/AT s. Yonerge, S 111 [1] ve [2]

96/92/AT s. Yonerge, 5 IIT [1].

[hale usulleri i¢in ayrica bkz. Su, enerji, tasimacilik ve telekomiinikasyon sektérlerinde
ihale usullerinin koordinasyonuna iligkin 14 Haziran 1993 tarih ve 93/38/AET sayili
Konsey Yo6nergesi, ATRG (1993) L 199/84. |
Yonergenin 1. maddesinin 3. bendi “otoprodiiktér”ii, esas olarak kendi gereksinimini
karstlamak icin elektrik tireten gergek veya tiizel kisi olarak tanimlamaktadar.
Yonergenin 1. maddesinin 4. bend: “bagimsiz iiretici’yi, bagh oldugu ag bélgesinde ne
elektrik iletimi ne de dagitimu islevi gbrmeyen iretici olarak tantmlamakta ve entegre
elektrik igletmesinin bulunmadig: ve ihale usuliiniin uygulandif iiye devletlerdeki,

baglantili agin [enterkonnekte ag] ekonomik énceligi bakimindan miinhasir taraf ol-

mayan lreticilerin, bagimsiz iiretici kabul edilecegini sdylemektedir.
Karg. 96/92/AT s. Yonerge, 6 VI.

96/92/AT s. Yonerge, 6 VI.
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Ihale yénteminde, ihale davetinin, basvuru siiresinin sona ermesinden en
az 6 ay once Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmasi gerek-
lidir'82, Thale sartnamesinde. 1s1in 6zelliklerinin ve teklif verenlerin uymasi
gereken usuliin ayrintili agiklamas: ile bagvuranlarin secimine ve isin ve-
rilmesine iligkin kistaslarin tam bir listesi yer almalidir'®3. Ihalenin yurtitil-
mesinde 1se, Su, enerji, tastmacilik ve telekomiinikasyon sektorlerinde ihale
usullerinin koordinasyonuna iliskin 14 Haziran 1993 tarih ve 93/38/AET
sayili Konsey Yonergesi uygulanir. Uye devlet, ihale siirecini yiiriitmek, 1z-
lemek ve denetlemek iizere bir makam, bir kamusal merci veya elektrik tire-

tim, 1letim ve dagitimin faaliyetlerinden bagimsiz bir 6zel hukuk kurulusu
tayin eder!®4,

Uretim kapasiteleri esas alinarak yapilan ihalelerde, mevcut iiretim te-
sisleri de elektrik enerjisi temin etme teklifinde bulunabilirler.!85 Ancak bu
tekhiflerin degerlendirilebilmesi igin, ihaleye esas olan gereksinimin bu yolla
kargtlanmasi ve ilgili iiretim tesisinin uzun siireli temin giivencesi vermesi
gerekir.

Ihale yénteminin Snemli bir ozelhigi, ilgili iiye devletin, ek kapasiteleri
de kapsayacak sekilde yeni iiretim tesislerinin envanterini ¢ikarmasi gere-
g1dir.'8 Bu envanter dikkate alinarak, diizenli araliklarla -her durumda en az
k1 yilda bir- afa baglanabilecek iiretim ve iletim kapasitelerine, diger aglarla
baglant: kurma gereksinimine, iletim potansiyeline ve elektrik talebine ilis-
kin bir tahmin hazirlanip yayinlanir.'8? Uretim kapasitelerin ihaleyle tahsis;
bakimindan bu envanter ve tahmin biiyiik dnem tasimaktadir!88.

6. Iletim aglarinin isletimine iliskin kurallar!'®

Yonerge, “ileim™1, elektrik enerjisinin yiiksek gerilimli baglantili ag
sistemi lzerinden, tiiketici veya dagiticiya elektrik tedarik etmek amaciyla
nakli olarak tanimlamaktadir.!® “Baglantili a§ sistemi” ise, bir veya daha
fazla baglant: tesisiyle!®! birbirine baglanan iletim ve dagitim aglann: ifade
etmektedir. |

Yonerge, lye devletlere, aglarin “ag isleticileri” isletilmesini saglama

182) 96/92/AT s. Yonerge, 6 111 [1].

183) 96/92/AT s. Yonerge, 6 I1I [2].

184) 96/92/AT s. Yonerge, 6 V [1].

185) 96/92/AT s. Yonerge, 6 1V.

186) 96/92/AT s. Yonerge, 6 1.

187) 96/92/AT s. Yonerge, 611 [1].

188) Kars. 96/92/AT s. Yonerge, 6 1 [3].

189) 96/92/AT s. Yonerge, I'V. Kisim (M. 7-9).

190) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (5).
191) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (10), uyannca, “baglanti tesisi’, elektrik aglarint birbirine

baglamak i¢in kullanilan tesisler: ifade etmektedir.
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yiikiimii getirmektedir. Yonerge uyarinca, iiye devletler, iletim aglan icin “ag
isleticisi” tayin edecek veya iletim ag1 maliki igletmelerin “ag isleticisi” ta-
yin etmesini saglayacaklardir'®2,

Ag isleticisinin gorevleri; agin igletimi ve bakimi; ag iizerinden enerji
iletiminin, bolgesindeki liretim tesislerinin aga baglanmasinin ve diger ag-
larla baglantiy1 saglayan ve bolgesinde bulunan tesislerin kullaniminin dii-
zenlenmesi; iletim agimn giivenli, giivenilir ve etkin halde tutulmasi ve bu-
nun i¢in, gerekli tiim yardimci hizmetlerin!® hazir tutulmasz; belirli bir bol-
gedeki iletim agiin ve diger aglarla baglant: tesislerinin geligtirilmesi; te-
darik giivenliginin saglanmasi olarak gosterilmigtir!>+.

Uye devletler, iletim sisteminin iiretim ve dagitim faaliyetlerinden ba-
gimsiz olmadig1 hallerde, ag isleticisinin, en azindan yonetim diizeyinde,
1letim sistemiyle 1lintili olmayan faaliyetlerden bagimsiz olmasini saglamak
zorundadirlar.’”> Boylelikle, 1letimn agi tizerindeki kontrol giicii kullanilarak
iretim ve dagitim kademesindeki pazarlarda rekabetin bozulmas: engellen-
mek istenmigtir. Ayni amaca yonelik bir diizenleme de, ag isleticisinin, ag
kullanicilari!®® veya ag kullanicist kategorileri arasinda, 6zellikle bagh is-
letmelert ve hissedarlar: lehine hi¢ bir sekilde ayrim yapmamakla yiikiimlii
tutulmasidir.!”” Ag isleticisinin ayrim yapmama yiikiimii, iiretim tesislerinin
aga elektrik vermesine ve baglanti tesislerinin kullanimi bakimindan da ge-
cerlidir!®s, '

Uretim tesislerinin aga elektrik vermesine ve baglant: tesislerinin kulla-
nimina iliskin kistaslar, liye devletler tarafindan belirlenecektir.!9® Kistasla-
rin objektif olmasi, yayimlanmasi ve ag isleticisi tarafindan ayrim yapma-
yan sekilde uygulanmasi gereklidir.

Iletim aglar1 konusunda, ¢evre korumasi bakimindan 6nemli bir diizen-
leme, liye devletin, ag igleticine, aga kabulde, yenilenebilen enerji kaynaklan
veya atik kullanan veya kombine olarak elektrik ve 1s1 iireten tiretim tesisle-
rine oncelik taninmasi yilikiimiinii getirebilmesidir2®.

Tedarik giivencesini saglamak miilahazasiyla, iiye devletlere, elektrik

192) 96/92/ATs. Yénerge, 7 1.

193) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (14), uyaninca, “yardimci hizmetler”, bir iletim veya dagitim
aginin 1gletimi icin gerekli olan tiim hizmetleri ifade etmektedir.

194) Bkz. 96/92/AT s. Yonerge, 71, I ve 8 1.

195) 96/92/AT s. Yonerge, 7 VL.

196) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (15) uyarinca, “ag kullanicist”, iletim veya dagitim agina

~ elektrik veren veya agdan elektrik alan tim gergek ve tiizel kisileri ifade etmektedir.
197) 96/92/AT s. Yonerge, 7 V.

198) 96/92/AT s. Yonerge, 8 11 {1].
199) 96/92/AT s. Yonerge, 8 11
200) 96/92/AT s. Yonerge, 8 1I1.
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enerjisinin, bncelikli olarak ulusal birincil ener)1 kaynaklarim kullanan iire-
um tesislerinden alinmasi yiikiimiinii getirme olanag: da saglanmigtir20!.

Ancak, bu yiikiim, yillik elektrik tiiketiminin karsilanmasi igin gerekli olan
miktarin % 15’ini asamayacaktir.

7. Dagitim aglarmn isletimine iliskin kurallar2

Yonerge, “dagitim” 1, elektrik enerjisinin, disiik veya orta diizeyde ge-
rilimli olarak, dagitim aglar izerinden, alicilara elektrik tedarik etmek
amactyla nakli olarak tanimlamaktadir, 203 “Alicr”, biiyiik alicilan, tiiketici-
ler1 ve dagitim isletmelerini:204 “biyiik alic1”, elektrik enerjisini, bagli ol-
duklar1 agin icinde veya disinda elektrik enerjist nakletmeksizin, liretmek-
s1zin veya dagitmaksizin satin alan veya satan tim gercek ve tiizel'kisileri; 20

“tiiketici” ise, elektrik enerjisini kendi kullanimi Igin satin alan son alic1y206
ifade etmektedir.

Ag 1sleticisi tayin etme yiikiimii, dagitim aglan icin de s6z konusudur2®?.
Dagitim ag1 isleticisin gorevleri ise, bolgesinde giivenli, giivenilir, etkin ve
¢evre koruma gereklerini yerine getiren bir elektrik dagitim aginin olustu-
rulmasi, agin igletimi ve bakimi, gerekli hallerde dagitim agint ve diger

aglarla baglant1 tesislerinin gelistirilmesi ve tedarik guvenhiginin saglanma-
s1d1r298, |

Dagitim ag igleticisi, ag kullanicilari veya ag kullanicisi kategorileri
arasinda, ozellikle bagh isletmeleri ve hissedarlar lehine higcbir sekilde ay-
rim yapmama ytikiimii altindadir2o?.

Iletim aglan konusunda, cevre korumas: bakimindan ongoriilen, lye
devletin, ag isleticine, aga kabulde, yenilenebilen enerji kaynaklari veya atik’
kullanan veya kombine olarak elektrik ve 1s1 iireten iiretim tesislerine éncelik
taninmasi yiikiimiinii getirme olanagi, dagitim aglan konusunda da Ongo-
rillmiistiir?0,

Diger yandan, iiye devletler, dagitim isletmelerine, belirli bir bolgedeki
alicilara elektrik temin yikimliligii de getirebilirler?!!. Boyle bir yiikiim

201) 96/92/AT s. Yonerge, 81V.

202) 96/92/AT s. Yonerge, V. Kisim (M. 10-12).
203) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (6).

204) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (7).

205) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (8).

200) 96/92/AT s. Yonerge, 1 (9).

207) 96/92/AT s. Yonerge, 1011

208) 96/92/AT s. Yonerge, I0HH've 111
209) 96/92/AT s. Yonerge, 1111,
210) 96/92/AT s. Yonerge, 11 II1.

211) 96/92/AT s. Yonerge, 10 1.
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getiren, liye devlét, ilgili tarifeyi de belirleyebilir. Tarifeler i¢in, Y6nerge 'nin
drnekledigi miilahaza, alicilara esit davraniimasinin saglanmasidir.

- 8. Aga girisin diizenlenmesi?*'”

Yonerge, aga giris konusunda iki ana yontem ongdrmiigtiir: Anlagmayla
aja girig ve tek alic1 sistemi?!3. Uye devletler bu yontemlerden herhangi bi-
rini veya ikisini birden uygulayabilirler, ancak her iki yontemlerden uygu-
lanmasinda da, objektif, saydam ve ayrimci olmayan kistaslar uygulamak
yiikiimii altindadirlar?'4. Ancak, iiye devletlere, uygun alicilara®!>, iletim ve
dagitim sisteminin kullanimina iligkin yayinlanmig bir tarife uyarinca aga
giris hakkinin tanindif1 ve aga girig kosullar1 bakimindan diger aga girig
yontemlerine en azindan esdeger olan, baskaca bir aga girig yontemim de
uygulama olanagim1 vermektedir.2!¢ Boylelikle —tek alic1 yonteminde ag 13-
leticisinin tek ahci olarak belirlenebilecegi de dikkate alinirsa- aga girig
konusunda ¢ok ¢esitli kombinasyonlarin yapilmasi miimkiin olmaktadir.

Bugiin icin, sadece Almanya anlagma yontemini uygulamaktadir, diger
iiye devletler aga girisi tarife ile diizenlemektedirler. Bunlardan Italya ve
Portekiz, uygun alici. niteligini tagimayan alicilar bakimindan tek alica
yontemini uygulamakta, uygun alicilarin aga girisini ise tarife yontem 1le
diizenlemektedir?!’.

a. Uygun alhic1 kavramm

Yukarida da goriildiigii lizere, YOnerge, aga girlg yontemlerini uygun
alicilart esas alarak belirlemistir. Uygun alic1 terimimi agiklamadan Once
bazi terimlere bakmakta yarar vardir: Alici, biiyiik alic1 ve tiiketici. Yonerge
uyarinca “alic1”, biiyiik alicilan, tiiketicileri ve dagitim isletmelerini®!?;
“biiyiik alic1”, elektrik enerjisini, bagh olduklar1 agin icinde veya diginda
elektrik enerjisi nakletmeksizin, iiretmeksizin veya dagitmaksizin satin alan
veya satan tiim gercek ve tiizel kisileri;2!? “tiiketici”, elektrik enerjisini kendi
kullanim i¢in satin alan son alic1y1?%¢ ifade etmektedir.

212) 96/92/AT s. Yonerge, VII. Kisim (M. 16-22).
213) 96/92/AT s. Yonerge, 16 [1].
214) 96/92/AT s. Yonerge, 16 [2].

215) Almanca “zugelassene/r Kunde/n”, Ingilizce “eligible buyér/s" ve Fransizca *“‘un/les
client/s éligible/s” kargilig1 olarak kullandifimiz “uygun alici/lar” terimi, 17 ve 18.

madde uyarinca sdzlegme yapabilecek nitelige sahip alicilan ifade etmektedir, bkz.
96/92/62 s. Yonerge 19 111 ve IV.

216) 96/92/AT s. Yonerge, 171V,

217) Komisyon’un Elektrik I¢ Pazarinin Tamamlanmasina {liskin Calisma Belgesi (Arbe-

itsdokument der Kommissionsdienststellen — Vollendung des Energiebinnenmarktes),
SEC(2001) 438, Briiksel 12.03.2001, 8.

218) 96/92/ATs. Yonerge, 1 7.
219) 96/92/AT s. Yonerge, I 8.
220) 96/92/AT s. Yonerge, 19.
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“Uygun alic1”, terimi ise, bagimsiz olarak tedarik sozlesmesi yapma
ehliyetine sahip olan alicilan ifade eder.??! Kimlerin uygun alici olarak kabul
edilecegine iligkin kistaslar, her bir iiye devlet tarafindan kendi iilkesi i¢in
belirlenir.??2 Ancak, yillik tiiketimi, otoprodiiksiyonu dahil olmak iizere 100
GWh’y1 asan son tiiketicilerin, uygun alic1 olarak kabul edilmesi zorunlu-
dur??, Bunun diginda, belirlenen kistaslar uyarinca uygun alic kabul edil-
meyen dagitim isletmeleri, uygun alici nitelifine sahip olan abeilann, kendi
dagitim bolgesinde tiikettigi elektrigi tedarik etmek ve bu miktarla sinirh
olmak lizere sdzlesme yapma ehliyetine sahiptir?%,

Yonerge'de, iiye devletlerin uygun alict konusunda belirleyeceklen
farkhi kistaslarin doguracag sorunlan gidermeye yarayacak hiikiimler de
vardir. Tedarik sozlesmeleri bakimindan kural, bir {iye devlette uygun alici
niteligine sahip olan alicinin, uygun alici olmak i¢in aranan kogullan tagi-
dig1 liye devletlerden tedarik yapmak lizere yapacagt sdzlesmelerin yasak-
lanamamasidir.225 Ancak, alicimin, ilgili liye devletlerden sadece birinde uy-
gun alic niteliginde oldugu hallerde ise tedarik girigimi reddedilebilir. Bu
hallerde, ilgili isletmenin uygun alici niteligine sahip oldugu ve yerlesik
bulundugu iiye devlet, Komisyon'a bagvurma olanagina sahiptir. Komisyon,
pazarin durumunu ve ortak menfaatleri degerlendirerek, tedarik girigimini
reddeden iiye devlete tedarigi saglama yiikiimii getirebilir®*.

b. Anlasma yontemi

Anlagsma yontemi, elektrik iiregicileri, elektrik tedarik isletmeleri ve ag
bolgesi icinde veya disindaki uygun ahcilarin, ag isleticisiyle aga gins ko-
nusunda miizakere yapabilmeleri aga girig kosullarinin bu miizakere gerge-
vesinde belirlenmesi esasi tizerine kuruludur®?’.

Ag isleticileri, saydamlidi tegvik etmek ve miizakereleri kolaylagtirmak
icin, her yil, miimkiin oldugunca son oniki ayda miizakereyle kabul edilen
fiyatlarin ortalamasina dayanan bir fiyat arahgi yayinlamak zorundadir-
lar?28, '

Ag isleticisi, aga giris talebini, sadece gerekh ag kapasitenin bulunma-
dig1 hallerde ve gerekgeli olarak reddedebilir’*.

221) Kars. 96/92/AT s. Yonerge, 19 T [1].
222) 96/92/AT s. Yonerge, 191V [1].

223) 96/92/AT s. Yonerge, 191V [1].

224) 96/92/AT s. Yonerge, 19 111 [2].

225) 96/92/AT s. Yonerge, 19V [1] (a).
226) 96/92/AT s. Yonerge, 19V [1] ().
227) Kars. 96/92/AT s. Yonerge, 17 1.
228) 96/92/AT s. Yonerge, 17 111,

229) 96/92/AT s. Yonerge, 17 V.
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c. Tek alica yontemi

Tek alici yonteminde, iliye devlet tarafindan, bir ttizel kisi, ag 1sleticisi-
nin faaliyet bolgesi i¢in tek alici olarak belirlenir?*0. Yoénerge uyarinca “tek
alic1”, bagli oldugu ag sisteminde, iletim aginin yeknesak isletiminden ve/
veya. elektrik enerjisinin merkezi alimindan ve merkezi satimindan sorumlu
olan tiizel kisiyi ifade etmektedir.?®! Dolayisiyla, ag isleticisini tek alic;
olarak belirmek veya ag isleticisinden ayrn bir tek alici belirlemek miim-
kiindiir.

Tek alici yontemini bentmseyen iliye devlet, iletim ve dagitim aginin
kullanim:i konusunda ayrimci olmayan bir tarifenin yayinlanmasini; uygun
alicilarin kendi gereksinimleri icin, agin kapsadig: bolgedeki iireticiler ile
agin kapsadigi bolge disindaki iireticiler ve tedarik 1sletmeleriyle tedarik
sozlesmesi yapabilmelerini ve bagimsiz iireticilerifi, agin kapsadig1 bolge-
deki uygun alicilarla tedank sézlesmelert yapmak tizere, aga giris konu-
sunda tletim ve dagitim aglannin isleticileriyle miizakere yapabilmelerini
saglayacak Onlemleri almak zorundadir?32. |

Uye devlet, tek aliciya, uygun alici ile iiretici arasindaki sézlesmeye
konu olan elektrik enerjisi miktarini, uygun alicilara teklif ettigi satis fiya-
tindan agin kullanimina iliskin tarifede btlirlenen ag kullanim fiyatinin ¢i-
karilmasiyla bulunan fiyattan satin alma yiikiimliligii getirebilir?33. Bu yol-
la, tek alicinin, ag igleticisi ve/veya tek alici olarak pazara hakim durumunu
kullanarak, elektrik enerjisi i¢in pazarda alimin yapilabilecegi fiyatlarin iis-
tiinde fiyatlar uygulamasinin 6niine gecilmek istenmistir. Uye devlet, tek
alict igin alim yiikiimliiliigi getirmedigi hallerde, yapilan tedarik sozlesme-
lerinin, ilan edilen tarifeler cergevesinde veya anlasma yontemiyle aga giri-
lerek ifa edilebilmesini saglayacak dnlemleri almak yiikiimiindedir?34.

Tek alic1, aga girige 1zin vermeyi veya uygun alicilardan elektrik enerjisi

almayi, sadece gerekli iletim ve dagitim kapasitesine sahip olmadig1 hallerde
ve gerekgelr olarak reddedebilir??.

9. Bagimsiz direk hatlar ‘

Yonerge, iiye devletlere, bagimsiz direk hatlarin olusturulmasina ve bu
direk hatlar iizerinden elektrik iletimine izin verme yiikiimiinii de getirmis-

tir36. Uye devlet, bir yandan, iilkesinde yerlesik tiim elektrik tireticileri ile

230) 96/92/AT s. Yonerge, 18 I [1].

231) 96/92/AT s. Yonerge, 11 22

232) 96/92/AT s. Yonerge, 181 [2].

233) 96/92/AT s. Yonerge, 18 1.

234) 96/92/AT s. Yonerge, 18 111 {1].

235) 96/92/AT s. Yonerge, 18 1V.

236) Kars. 96/92/AT s. Yonerge, 21 1, [I ve 1V.
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elektrik tedarik isletmelerinin kendi miiesseselerine, yavru igletmelerine ve
uygun alicilanna direk hatlar iizerinden elektrik tedarik etmelerini sagla-
mak??’; diger yandan, iilkesinde yerlesik her bir alictya, bir iiretici veya te-
darik igletmesi tarafindan bir direk hat tizerinden elektrik tedarik edilmesini
saglamak®? yiikiimiindedir. Direk hat giivencesi yiikiimiiniin, hem iiretici ve
tedarik 1gletmeleri, hem de uygun alicilar bakimindan getirilmesiyle, bir
yandan, hem iiretici ve tedarikgilerin hem de uygun alicilarin kendi direk
hatlarini inga edebilmesi; dier yandan, iiye devletlerin, sozii edilenlerden

bir grubuna koyacagi kisitlamalarla, digerlerinin giivencesini kaldiramamas;
amaclanmistir.

Direk hatlarin yapimina izin verilirken uygulanacak kistaslar, her bir iiye
devlet tarafindan kendi iilkesi i¢in belirlenecektir.23® Belirlenecek kistaslar
objektit ve ayrim yapmayan nitelikte olmahdir.2* Uye devlet, direk hat ya-
pim 1zninin verilmesini, aga girigin reddedilmis olmas:1 veya ulusal uyus-
mazlik ¢6ziim siirecinin baglatilmig olmasi kosuluna baglayabilirier.?*! Bu
sekilde, liye devlet, mevcut aglarin azami ve etkin kullamimini saglayacak
bir olanaga sahip olmaktadir.

Hakl gerekg¢elerin bulunmasi halinde, iliye devlet direk hat yapim izni
talebimi gerekgeli olarak reddedilebilir?42.

Kullanabilecegi bir direk hattinin olmasi, tireticinin, tedarik¢inin veya
uygun alicinin tedarik sézlesmesi yapma ve bu sozlesmenin ifa edilmesini
saglamak lizere, mevcut iletimy ve dagitim aglarindan yararlanma olanagini -
kaldirmaz?43.

10. Uyusmazhiklarin halli?#

Uye devletler, miizakereler ve sdzlesmelerle ilgili uyusmazliklarla aga
girisin veya enerji aliminin reddine iligkin uyusmazliklarin ¢éziimiinde
yctkili olacak bir merci tayin etmek yiikimiindedirler. Tayin edilecek merci,
tlgih taraflardan bagimsiz olmak zorundadir.

Sinir asan uyusmazlhiklar konusunda 1se, tek-alicinin dahil oldugu ag
sisteminde yetkili olan uyugsmazhik merct veya aga girig1 veya agin kulla-
nilmasini reddeden ag isletmecisinin dahil oldugu ag sisteminde yetkili olan
uyusmazlik merci yetkilidir.

237) 96/92/AT s. Yonerge, 21 1[1].
238) 96/92/AT s. Yonerge, 21 1 [2].
239) 96/92/AT s. Yonerge. 21 11 [1].
240) 96/92/AT s. Yonerge, 21 H [2].
241) 96/92/AT s. Yonerge, 21 1V.

242) 96/92/AT s. Yénerge, 21 V.

243) 96/92/AT s. Yonerge, 21 111

244) 96/92/AT s. Yonerge, 20 11 ve 1V.
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11. Elektrik isletmelerinin hesaplarinin ferdilestirilmesi ve
acikhgr?® |

Yonerge, iiye devletlere, bunlarin yetkili kildiklari makamlara ve uyus-
mazliklarin ¢6ziimii i¢in 6ngoriilen mercilere?, denetim goérevlerinryerine
getirmek icin incelemek zorunda olduklan iiretim, iletim ve dagitim iglet-
meleri hésaplarina ulasma hakkini tanimaktadir?*’.

Elektrik isletmeleri, yil sonu hesaplarimi, 78/660/AET sayili ve 25
Temmuz 1978 tarihli Belirli Hukuksal Formdaki Sirketlerin Yillik Bilango-
lan Hakkinda Dérdiincii Konsey Yonergesini*®® ulusal hukuka aktarmak
lizere sevkedilen ulusal hukuk kurallan uyarinca hazirlamak, yayinlamak ve
denectletmek zorundadirlar.?®® Yaymn yiikiimliiliigiine tdbt olmayan elektrik
isletmeleri ise, yilsonu hesaplarim idare merkezlerinde kamuya agarlar®s.
Yilsonu hesaplarinin ekinde, aktif ve pasif malvarligi unsurlan, gelir ve gi-
derlerin ayn tutulan hesaplara dagitiminda uygulanan kurallar yer alir?>! ve
bagli isletmelerle, istiraklerle veya ayni hissedarlarin pay sahibi oldugu di-
Ser isletmelerle yapilan biiyiik hacimli muameleler ayn olarak gosterilir®2.

12. Pazarin acilmasi ve oranlar?3

| Yonerge’de, pazar acilma asamalar: oran usuliiyle belirlenmigtir. iki tip
oran vardir: Ulusal pazar acilim ag¢ilim orani ve ortalama Topluluk pazar
aci1lim orani. Bu oranlar karsilikli etkilesim 1i¢inde belirlenmektedir.

Uye devletler, elektrik tedarik sézlesmelerinin serbestce yapilmasina
iligkin olarak belirlediklen iist sinirlari, Komisyon’a bildirirler. Komisyon
bu bilgilen esas alarak, pazarin a¢ilma hedefini gosteren ortalama Topluluk
pazar acilim oranini belirler. Uye devletler, uygulayacaklan pazar acilim
oranlarim, ortalama Topluluk pazar acilim oram esas alarak, yillik tiiketimi
belirli bir simir*>* agan son tiiketiciler igin tiiketicilerin otoprodiiksiyonu
dahil olmak lizere ve her bir tiikketim alant i1¢in ayrt olarak belirlerler. Ulusal

pazar acilim orant, 2003’te sona erecek alti yillik zaman dilimi 1¢inde ka-
demeli olarak artirilir.

245) 96/92/AT s. Yonerge, VI. Kisim (M. 13-15).

246) Bkz. yukarida N. 100.

247) 96/92/AT s. YOnerge, 13.

248) ATRG (1983) L 193/1; son olarak 1994 tarihli Katihm Andlagmalan ile degigtiril-
mistir.

249) 96/92/AT s. Yonerge, 141 [1].

250) 96/92/AT s. Yonerge, 14 11 [2].

251) 96/92/AT s. Yonerge, 141V [1].

252) 96/92/AT s. Yonerge, 14 V.

253) 96/92/AT s. Ybnerge, 19.

'254) Bu simir Yonerge'nin yiirirliige girdikten sonraki ilk ii¢ yil i¢in 40 GWh, sonraki ii¢ yil
igin 20 GWh, daha sonraysa 9 GWh’'dir, 96/92/AT s. Yonerge, 19 11.



257

Komi§){on pazarin agtlmasinda uygulanacak ortalama Topluluk kotasinu,
2001 y1lii¢in % 30,20 olarak belirlemistir.255 Bu oran, 2000 yilindan itibaren
uygulanan 20 GWh’lik yillik tiiketim sinirin1 asan son tiiketicilerin toplam

tiikketimin, tiim iiye devletlerdeki tiim net tiiketime boliinmesiyle belirlen-
mistir.

V. Endiistriyel Son Tiiketiciler Tarafindan Odenecek Gaz ve Elekt-
rik Fiyatlarinda Saydamhigin Saglanmasi Amaciyla Bir Topluluk
Usulii Konmasina Iligkin 29 Haziran 1990 tarihli ve 90/377/AET
sayili Konsey Yonergesi2s¢-257

90/377/AET sayilh Konsey Yonergesi, “Komisyon, kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek icin, gerekli tiim bilgileri alabilir ve gerekli
tiim incelemeleri yapabilir; bu olanagin sinir ve ol¢iisii, bu Andlasmanin
hiikiimlerine uygun olarak Konsey tarafindan belirlenir.””?%¢ hiikkmiinii
getiren ATA 213. maddeye (ATA-Ams 284) dayanilarak ¢ikarilmistir.

Y Onerge uyarinca, iye devletler, Yonerge eklerinde tanimlanan endiist-
riyel son tiiketicilere gaz veya elektrik tedarik eden isletmelerin endiistriyel
son tiiketicilere uyguladiklan satis fiyat ve kosullarini, gecerli fiyat sis-
temlerini, tiiketici kategorilerinin hacmini ve tiiketicilerin degisik kategori-
lere dagilimin1 Eurostat’a (Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi)?%® bildirme-
lerini saglayacak onlemleri almak yiikiimiindedir?¢°,

Tedarik isletmeleri, sozii edilen bilgileri, Ocak ve Temmuz ayindan once
olmak lizere yilda iki defa hazirlar ve iki ay i¢inde Eurostat’a iletilmek iizere
yetkili ulusal makamlara gonderirler (yariyil esas).**! Eurostat, bu bilgilere
dayanarak, iiye devletlerde gecerli endiistriyel tarifeler ile fiyat belirlemede
kullanilan sistemleri her y1l Mayis ve Kasim aylarinda agiklar.?%

Eurostat, verilen bilgilerde, 6nemli anormallik veya tutarsizlik gorirse,

255) Komisyon'un 25 Ocak 2001 tarthli bildirimi (2001/C 27/16), ATRG (2001) C 27/62.

256) ATRG (1990) L 185/16 (17.07.1990).

257) Yonerge metninin tarafimizdan yapilan serbest gevirisi ekte yer almaktadir.

258) Serbest gevirl. |

259) Yeni resmi adi “Eurostat” olan Avrupa Istatistik Ofisi, 1953 yihinda, AKC'T ¢erceve-
sinde Toplulugun faaliyetleri i¢in gerek duydugu istatisiklen olugturmak iizere kurul-
mustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan sonra, 1958 yilinda Komis-
yon altinda bir genel direktdrliik haline getirilmigtir. ATA’ya, Amsterdam Andlagmas:
ile eklenen 285. maddeyle, kurulusuna, Andlagma kapsaminda bir hukuksal dayanak
kazandirilmigtir. Topluluk Istatistiklerine Hiskin 17 Subat 1997 tarihli ve 322/97/AT
sayihh Konsey Yonergesi'yle de (ATRG (1997) L 52/1), “Topluluk 1statistigt’ kavrami
tanimlanmus. istatistiklerin olusturulma usul ve esaslart belirlenmig: ATIO ya da
“Eurostat” adi verilmisg ve istatistikler konusunda gorevlendinilmigtir.

260) 90/377/AET s. Yonerge, |

261) 90/377/AET s. Yonerge, 2 11
262) 90/377/AET s. Yonerge, 2 11.

F— 1]



258

gerekli ver1 incelemesini yapmak iizere, liye devletlerin yetkili makamlarin-
dan 1zin isteyebilir263.

Yonerge'nin (II) numarah eki elektrige iligkin 6zel hiikiimleri icermek-
tedir.

Ek 11, endiistriyel tiiketicileri iki kategoriye ayirmaktadir. Bunlardan ilki,
“tipik endiistriyel elektrik tiiketicisi” dir. Tipik endiistriyel tiiketicisinin ICiNn
azami alim?* 10 MW olarak belirlenmigtir.265 10 MW sinirim1 asan endiist-
riyel tiiketiciler bakimindan, “igaret fiyat” denilen farkli bir yéntem uygu-
lanir®%. Tipik tiiketiciler, yillik tiiketimleri, azami alimlar ve yillik kapasite
kullanimu kistaslan kullanilarak, dokuz kategoriye ayrilmistir?6’. Bu kate-
gorilere uygulanan kapasite bedelleri ise, Ek II’de belirlenen katsayilar kul-

lanilarak belirlenir?68.

Eurostata’a bildirilen fiyatlar, belirlenen tipik tiiketici kategorileri Icin
- gegerli olan tarifelere dayanmalidir. Birden cok olasi tarifenin mevcut oldu-
gu hallerde, uygulamasi olmayan veya kayda deger olmayacak sayida tiike-
ticiler i¢in uygulanan tarifeler elendikten sonra kalan tarifelerden, tiiketiciler
IcIn en cazip olan dikkate alinir. Sadece gériiniiste tarifelerin, 6zel stzles-
melerin veya serbest pazarlikla belirlenen fiyatlarin s6z konusu oldugu hal-
lerde, en ¢ok rastlanilan (mevcut tedarik kosullarini en fazla temsil eden)
fiyat bildirilir.?6® Fiyatlar, (kWH) basina ve saya¢ kirasi, sabit meblaglar
veya kapasite ticretleri gibi 6denecek tiim sabit iicretler ile tiiketilen kWh
bedelini icerecek sekilde hesaplanir?”. Diger yandan, fiyatlar, 1lgihi {ilkenin
para birimi iizerinden ve vergi hari¢ ve vergi dahil olmak tizere ayri ayri
bildirilir’!. Boylece, vergilerin, fiyatlar iizerindeki yiikii ayiklanarak karsi-
lagtirma yapma olanag1 dogmaktadir.

[saret fiyatin ihdas edilmesinin nedeni, Almanya ve Birlesik Krallik di-
sindaki tiye devletlerdeki biiyiik endiistriyel alicilara uygulanan fiyatlarin, il-
gili liye devlet icinde ¢ok az degisiklik gostermesidir?”2. Bu nedenle, ilgili liye
devletteki birbirine yakin fiyatlar tek bir “isaret fiyat” olarak bildirebilir?73.

263)
264)

265)
266)
267)
268)
269)
270)
271)
272)
273)

90/377/AET s. Yonerge, 5.

Azami alim, bir yil icinde tespit edilen, ceyrek saat icinde kW cinsinden alinan en
yiiksek enerji miktandir.

Ek II (1) ve (3).

Bkz. agagida N. 114-115.
Ek II (3).

gllzzi] ](Etlﬁ() IT (4) (gii¢ diizeltme katsayilari tablosu) ve (5) (diigiik yik katsayilar).
Ek II (8).

Ek I (9).

Kars. Ek II (13).

Almanya ve Birlesik Krallik ise bolgelere

_ ) BIT ayrnilmigtir. Bu devletler, bélge bazindaki
1saret tiyat bildirirler, bkz. Ek II (13).
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Isaret fiyat, azami alim dikkate alinarak olusturulan ii¢ kategori icin
bildirilir. Isaret fiyat: da, (kWH) bagina ve sayac kirasi, sabit meblaglar veya
kapasite licretleri gibi ddenecek tiim sabit iicretler ile tiiketilen kWh bedelini
igerecek sekilde hesaplanir?’#, ve fiyatlar, ilgili iilkenin para bitimi iizerinden
ve vergl hari¢ ve vergi dahil olmak iizere ayr1 ayn bildirilir.2’s Fiyatlarla
birlikte, fiyatta indirime neden olan 6zel faktorler ile indirim oranlar1 da bil-
dirtimelidir.?’® Bunun disinda, tedarik 1sletmeleri her iki yilda bir her bir

kategorisindeki tiiketici sayisi ile o kategorideki tiiketicilerin yillik toplam
tiikketimini bildirirler2?’.

VI. Sonuc yerine: Son gelismeler

- Goriildiigi tizere, Avrupa Toplulugus tiim olumsuzluklara ragmen, ay-
rintilt kurallar igeren diizenlemeleri yapmayi basarmastir. Tiim bu diizenle-
meler, sadece pazarin agilmasi (liberalizasyon) amacin degil, etkin ve dii-

zenl1 enerji temini ve yatirimlarin etkin ve azami kullanimi amacimi da giit-
mektedir.

Komisyon, bugiin i¢in varilan gelisim asamasin, ne liberalizasyon
amacl, ne de enerj1 temini ve yatirim kullanim amaclari bakimindan tatmin
-edict bulmaktadir.?’® Komisyon’un bu kanisi, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde
L1zbon’da toplanan Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan da paylasiimis
ve Komisyon'un diger pazarlar yaninda elektrik pazarinin liberalizasyonu
konusunda da daha hizli hareket etmesi istenmistir?’. Avrupa Parlamentosu
da, 2000 Temmuzunda, Komisyon’dan enerji pazarlarinin nihai ve tam bir
liberalizasyonu i¢in ayrintili bir plan hazirlamasini istemistir?.

Komisyon, bu gelisim iizerine, 96/92/AT sayili Elektrik Ic Pazar Y&-
nergesi ile 98/30/AT sayili Dogalgaz I¢ Pazarni Yonergesinde degisiklik
yapmak tizere bir Oneri*®! ve sinirasan elektrik ticaretinde aga giris kosul-
lartna iligkin yeni bir yonerge onerisi?82 hazirlamistir.

274) Ek H (16).

275) Ek 11 (20).

276) EkI1(17).

277y EK1I(21).

278) Karg. 29 Kasim 2000 tarihli ve “KOM(2000)769 endgiiltig” sayih “Yesil Kitap —
Ener)1 Tedanginin Gilivencelenmesi I¢in Bir Avrupa Stratejisine Dogru’™; Komisyon un
96/92/AT sayili Yonerge'ye iliskin ikinci raporu (http://europa:eu.int/comm/energy/
en/elec_single_market/harm_rep/cb_harmo?2_de.pdf).

279) Kars. Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan hazirlanan Sonug¢ Bildirisi. 16 ve 17. pa-
ragraflar. (Sonug bildirilerine “http://ue.eu.int™ adresi altindan ulagmak mimkiinduir.).

280) Enerji Pazarlarinin Liberalizasyonuna lliskin 6 Temmuz 2000 tarihli Avrupa Parla-
mentosu Karar1 (A5 0180/2000). Karara “http://www .europarl.eu.int” adresi1 altindan
ulagmak miimkiindiir.

281) Doc. No. 501PC0125(01). onerntye “http.//feuropa.eu.int/eur-lex™ adresi altindan ulas-
mak miimkiindiir.

282) Doc. No. 501PC0125(02). 6neriye “http.//europa.eu.int/eur-lex” adresi altindan ulas-
mak miimkiindiir.
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23-24 Mart 2001 tarthinde Stokholm’de toplanan Avrupa Toplulugu
Konseyi, Komisyon’un bu onerilerint degerlendirecegini aciklamis ve Ko-
misyon’dan, 2002 yili ilkbaharinda yapacagi toplantiya kadar, elektrik ve
dogalgaz sektorlerindeki durumu gosteren bir rapor hazirlamasinm istemis-
tir?83,

Bu gelismeler, 2002, en ge¢ 2003 yilinda elektrik pazarina iligkin daha
ayrintili diizenlemelerin yapilacagim gostermektedir.

283) Karg. Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan hazirlanan Sonug Bildirisi, 17. paragraf.
(Sonug bildirilerine “http://ue.eu.int” adresi altindan ulagsmak miimkiindiir.).



CALISMA EKI 1

ELEKTRIK ENERJISININ BUYUK AGLAR UZERINDEN
AKTARIMI HAKKINDA 29 EKIM 1990 TARIHLI VE
90/547/AET SAYILI KONSEY YONERGESI! 1

[ATRG (1990) L 313/30 (13.11.1990)]

Avrupa Topluluklar Konseyi,

Avrupa Toplulugunu Kuran Andlasmaya, 6zellikle 100a maddesine da-
yanarak,

Komisyon’un Onerisi iizerine!,
Avrupa Parlamentosu ile igbirligi i¢inde?,
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisiinii alarak?,

asagida yer alan nedenleri g6zoniinde tutarak isbu Yonergeyi karara
bagiamistir:

1] I¢ pazarin agamal olarak, 31 Aralik 1992 tarihine kadar gerceklesti-
rilmesi i1¢in Onlem alinmas1 gereklidir. Avrupa Konseyi, tek bir i¢ pazarin
gerceklestirilmesi geregini, enerji sektorii konusunda Rodos’ta yapilan Av-
rupa Konseyi toplantisinda da oldugu gibi, bir ¢ok kereler vurgulamistir. I¢
pazarin, 6zellikle elektrik enerjisi sektoriinde gerceklestirilmesi Toplulugun
ener)1 politikasina iliskin hedeflerinin gelisimini kolaylastiracaktir.

(2I'Tek i¢ pazarin gerceklestirilmesi igin, Avrupa enerji pazarinin daha iy:
entegre olmasi gerekmektedir. Elektrik enerjisi, Toplulugun enerji bilanco-
sunda 6nemh bir paya sahiptir.

31 Enerji, 6zellikle elektrik enerjisi alaninda i¢ pazarin gerceklestirilme-
sinde ekonomik ve sosyal birlik hedefi dikkate alinmalidir. Bu somut olarak,

(I) Ceviren: Dr. iur. Burak ODER, Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku
Y ardimci Dogenti. Baglanti: boder@bilgi.edu.tr veya burakoder@ yahoo.com.

(II) Ceviride Almanca, Ingilizce ve Fransizca metinler kargilastirmali olarak kullanilmistir,
Kogeli parantez i¢indeki numaralar taratimizdan venlmistir.

1)  ATRG (1990) C 8/4 (13 Ocak 1990).

2) ATRG (1990) C 113/91 (7 Mayis 1990).

3) ATRG (1990) C 75/23 (26 Mart 1990).
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ozellikle en cok yoksun kalmig bolgelerdeki yasam kosullar: ile gelisim
temellerinin uyumlastirilmasi ve iyilestirilmesi i¢in, Toplulugun tiim bol-
gelerindeki biitiin yurttaglara, optimal bi¢imde elektrik tedarik edilmesinin
saglanmasini ifade etmektedir.

141 Enerji politikas1 bakimindan, bu politikanin sadece maliyetlerin dii-
siirlilmesi ve rekabetin saglanmasi amaciyla yiiriitiilmeyip, tedank giivenli-
ginin ve enerji iiretim yontemierinin ¢evreyle uyumlulugunun da dikkate
alinmast geregi i¢ pazarin tamamlanmasina yonelik diger tiim onlemlerde
oldugundan daha fazla 6nem tagimaktadir.

51 Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin, elektrik enerjisi sektorunun
Ozgiin mitelikleri dikkate alinmalidir.

16} Avrupa iilkelerinin biiyiik yiiksek gerilim aglar arasinda her gecen yil
daha artan bir miibadele vardir. Bu miibadele 1¢in ag baglantilarinin yapimi
ve isletiminin koordinasyonu, Avrupa Toplulugu baktmindan elektrik ener-
jis1 alaninda tedarik giivenligint ve aym1 zamanda maliyetlerin diismesini
saglayacaktir. '

/] Biiyiik elextrik aglan arasinda, asgari bir yil siirelt sdzlesmeler kap-
saminda elektrik enerjisi miibadelesi, miibadele taleplerinin ve bu taleplerin

sonuc¢larinin Komisyon’a diizenli olarak bildirilmesini gerektirecek 6nem-
dedir.

8] Arzu edilen, biiyiik aglar arasindaki elektrik enerjisi miibadelesinin,
giivenlige ve elektrik tedarik kalitesine dokunulmaksizin artirilmasidir ve bu
olanaklidir. Arastirmalar, biiyiik aglar arasindaki elektrik enerjisi miibade-
lesinin artirilmasinin, iiretim araglarinin ve altyapilarin da optimal sekilde
kullanilmasi halinde, elektrik iiretimi ve iletimine iliskin yatirim ve yakat
maliyetlerini, asgan diizeye diigtirecegini géstermistir.

O Biiyiik aglar arasindaki elektrik enerjisi miibadelesinin artirtlmasinin
oniinde, hala engeller vardir. Bu engellerin teknolojik seviyeden veya aglann
ozelliginden kaynaklanmayanlari, biiyiik aglar arasinda elektrik enerjisi ak-
tarimini saglama yukiimi yerine getirilir ve bu ylikiimiin yerine getirilmesini
denetlemek igin elektrik sektoriiniin 6zelliklerine uygun bir sistem olusturu-
lursa kaldirilabilir.

19 Bu yiikiim ve denetim, miibadelesi Topluluk menfaatlerine yonelik

olan, yani biiyiik aglar izerinden yapilan yiiksek gerlllmh elektrik aktarimim
kapsamaktadir.

111 Elektrik enerjisinin biiyiik aglar izerinden aktarimina iliskin sozles-
melerin kosullart yetkili kuruluslar arasinda miizakere edilmeli, aktarim

kosullart adil olmal ve Toplulugun rekabet kurallarina aykiri hiikiimleri ne
dogrudan ne de dolayli olarak icermelidir.
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112) Komi§yon, aktarim anlagmalarinin yapilmasim kolaylastirmak igin,
taraflardan birinin bagvurusu iizerine baslayacak, ancak sonucu hukuksal

bakimdan baglayici olmayacak bir uzlastirma usuliiniin ihdas edilmesini
dngormektedir.

1131 Uye devletlerin elektrik aktarymiyla llgili diizenlemelerinin uyum-
lagtiriimasi gereklidir.

- 1141 Elektrik i¢ pazarmin gerceklestirilmesi, ulusal elektrik aglarinin daha
1yt entegrasyonuna yonelik dinamik bir siire¢ olacaktir; bu baglamda, Top-
lulugun kenar ve ada bolgelerinin biiyiik baglantih aglara, etkin ve sosyal
politikalar bakimindan yararh bi¢imde baglanmasini hizlandirmak icin, alt-
yap1 alaninda programlar ve girisimler yiiriitiilecektir.

1151 Avrupa’nin bilyiik aglarinin baglantilandiriimasi, Toplulugun sinir-
lan asan bir cografi bolgede gerceklestirilmelidir. Avrupa baglantili agina

katilmug tigiincii iilkelerle bu alanda igbirligi saglanmasi i¢in caba gosteril-
mesinde yarar oldugu aciktir.

Madde 1

Uye devletler, iilkelerinde biiyiik yiiksek gerilimli iletim aglan arasinda
elektrik aktarimini, bu Yonergede belirlenen kosullara uygun sekilde ko-
laylagtirmak i¢in gerekli onlemleri alirlar.

Madde 2

(1) Topluluk ile ligiincii titkeler arasindan yapilan 6zel anlasmalar sakli
kalmak kaydiyla, bu Yonerge anlaminda biiyiik aglar arasinda elektrik akta-
rimi, asagida sayilan kosullari tagiyan her tiirlii elektrik enerjisi aktarimini
ifade eder:

a) Aktarim, bir liye devlette, dagitim aglari hari¢ olmak ilizere, o uye
devletin ililkesindeki, Avrupa yiiksek gerilim aglarina katilmig bir biiyiik
yiiksek gerilim aginda yetkili olan kurulus veya kuruluslar tarafindan yapi-
liyorsa;

b) Cikis ve vang ag1 Topluluk iilkesindeyse;
¢) Aktarim sirasinda en az bir Topluluk 1¢1 sinir agihyorsa.

(2) I Bu Yonergenin hiikiimleri, yiiksek gerilimli iletim aglari 1le Yo6-
nerge ekindeki listede yer alip iiye devletlerde bu hususta yetkili olan kuru-
luslar i¢in gecerlidir. [2] Yonerge ekindeki liste, gerekli hallerde, 1lgili tiye
devletlere damigilarak, bu Yonergenin amaglan ¢er¢evesinde ve ozellikle 1.
fikranin (a) bendi dikkate alinarak Komisyon tarafindan giincellenir.
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Madde 3

(1) Biiyiik aglar arasinda elektrik aktarimina thigkin s6zlesmeler, bu ag-
lardan ve aktarimin kalitesinden sorumlu Kuruluglar veya gerekli hallerde
uye devletierde elektrik thra¢ ve ithaliyle sorumlu kuruluslar arasinda mii-
zakere edilir. -

(2) Aktarim kosullari, Andlasma’nin hiikiimlerine uygun olarak, ay-
rimcilik yapmamah ve adil olmali, kétiiye kullanma niteliginde hiikiimler
veya haksiz sinirlamalar icermemeli, tedarik giivenligini ve hizmet kalitesini
tehlikeye diisiirmemeli ve 6zellikle rezerve iiretim kapasitelerinin kullanim
lle mevcut sistemlere miimkiin oldugunca etkin sekilde elektrik yiliklenmesi
amacmni dikkate almalidir.

(3) Uye devletler, Yonerge ekinde listede yer alan ve yarg: yetkilerine
tabi olan kuruluglarin, agsagidaki gerekleri gecikmeksizin yerine getirmeleri
icin gerekli 6nlemleri alir:

— S0z konusu kuruluglarin, asgari bir yil siireli elektrik enerjist alim
satim sOzlesmelerine dayanan aktarim taleplerini, Komisyon’a ve yetkili
ulusal makamlara bildirmeleri: -

— Talep edilen elektrik aktarim kosullarim belirlemeye yonelik miiza-
kere yapmalari;

— Yapilan aktarim sozlesmelerini Komisyon’a ve yetkili ulusal ma-
kamlara bildirmeleri:

— Talebin bildirilmesinden itibaren oniki ay1 asan miizakerelere ragmen

sozlesme yapilamamasi halinde, bunun nedenlerini Komisyon’a ve yetkils
ulusal makamlara bildirmeleri.

(4) Ilgili her kurulug, Komisyon’un bagkanli§in1 yapacag1 ve Toplu-
luk’taki biiyiik aglardan sorumlu kuruluglarin temsil edileceg1 sekilde

olusturacag bir merciin, aktarim kogullar1 konusunda uzlastirma yapmast
talebiyle basvurabilir?.

Talep edilen aktarim konusunda anlagma saglanamamasina iliskin ge-

rekcenin haksiz veya yetersiz olmast halinde, Komisyon basvuru sahibinin
stkayeti iizerine veya re’sen Topluluk Hukukunda ongoriilen usulii baslatir.

Madde 5

11 Uye devletler, bu Yonergenin gereklerini 1 Temmuz 1991 tarihine

4) Bkz. Biiyﬁk Aélarﬁ U_zcrinden Elektrik Aktannmi Konusunda Bir Uzmanlar Komitesi
Olusturulmasina [ligkin 4 Mart 1992 tarihlj ve 92/167/AET sayih Komisyon karar,
ATRG (1992) L 74/43 (20 Mart 1992). Karar, tarafimizdan cevrilmistir (B 92/167/AT).
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kadar yerine getirmek iizere, gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yiiriirliige
koyarlar. ! Uye devletler yaptiklan diizenlemeleri gecikmeksizin Komis-
yon’a bildirirler.

Madde 6

Bu Yonergenin muhatabi iiye devletlerdir.

| EK (D
Bu Yonerge Kapsamina Giren Biiyiik Aglar ile Kuruluslarin Listesi (1)

 Noruwmioea

Avusturya — Osterreichische Elektrizitdtswirtschaft AG
— Tiroler Wasserkraftwerke AG
— Vorarlberger Kraftwerke AG

— Vorarlberger Iliwerke AG

Belcika CPTE —Société pour la coordination de la production et
du transport de | ’électnicité

Biytik Britanya — National Grid Company
— Scottish Power

— Scottish Hydro-Electric
— Northern Ireland Electncit

Danimarka — ELTRA
— ELKRAFT

Federal Almanya . — Bayernwerk AG

— Berliner Kraft und Licht (Bewag)-AG

— EnBW Transportnetze AG

— Hamburgische Electricitdts-Werke AG (HEW)
—PreussenElektra Aktiengesellschaft

- RWE Energie AG

— Vereinigte Elektrizititswerke Westfalen AG (VEW)
— VEAG Vereinigte Energiewerke AG

Finllandiya Suomen Kantaverkko Oyj (Finnish Power Grid PLC)
Fransa ] Electricité de France |

Hollanda ‘SEP
frlanda Electricity Supply Board

Ispanya Red Eléctrica de Espafia, SA

Italya — Edison
— Edison Termoelttrica
— Enel |

| Liiksemburg | — Cegedel
— SOTEL
Portekiz Rede Eléctrica Nacional S.A. (REN)

Yunanistan Public Power Corporation (PPC)

F

(I) C.n.: Bu ek, Komisyon'un 98/75/AT sayih ve 1 Ekim 1998 tarihls Y onergesiyle [ATREE
(1998) L 276/10] yapilmig ve liste giincellenmigtir. anilan Yonerge ve ek yayimlandig
13 Ekim 1998 tarihinde yiirirliige girmigtir. Kaldinlan ek, asagida yer almaktadir.

(II) C.n.: Liste, devlet adlan Tiirkge olarak yemden dizilmistir.




266

Komisyon’un '98/75/AT sayih ve 1 Ekim 1998 tarihli Yiinergesiyle
[ATRG (1998) L 276/10] kaldirlan ek

Yonerge Kapsamina Giren Biiyiik Topluluk Aglar; ile Kuruluslarin Listesi (D

Belcika . CPTE —Société pour la coordination de 1a| Genel eneriji tedarik ammko-
production et du transport de 1 ’'€électricité ordinasyonu

-— National Grid Company
— Scottish Power

— Scottish Hydro-Electric
— Northern Ireland Electricity

Danimarka |— ELSAM L - Genel tedarik ag: (Jiitland)
| — ELKRAFT — Genel tedarik ag1 (Seeland)
Federal — Deutschland Badenwerk AG Baglantil1 aglar | |
Almanya(*) }— Bayernwerk AG

~— Berliner Kraft und Licht (Bewag) AG

— Energie-Versorgung Schwaben AG (EVS)
— Hamburgische Electricitits-Werke AG
(HEW) \

— PreussenElektra Aktiengesellschaft

~— RWE Energie AG

1— Vereinigte Elektrizititswerke Westfalen AG
(VEW) |

— VEAG Vereinigte Energiewerke Aktienge-

Birlesik
Krallik

Yiiksek gerilimli iletim ag)

sellschaft

Genel tedarik a1 '
Mollanda ISP T Geneltedarikap |
Red Eléctrica de Espaiia SA
Palya . JENEL . T Genel tedarikalt
Liksemburg JCEGEDEL | Geneltedarikali
Potekiz__ [EDP | Genel tedarikap
{Yunanistan | [JOu 070 EENNINENERD NN Genel tedarik ag)
i e 0000

() G.n.: Liste, devlet adlan Tiirkce olarak yeniden dizilmistir.

(*) Federal Almanya’ ya iligkin liste Komisyon'un 94/559/AT sayih ve 26 Temmuz 1994 ta-
rihli karanyla degistirilmistir, ATRG (1994) L 214/14 (19 Agustos 1994).



CALISMA EKI II

BUYUK AGLAR UZERINDEN ELEKTRIK AKTARIMI
KONUSUNDA BIR UZMANLAR KOMITESI
OLUSTURULMASINA ILISKIN 4 MART 1992 TARIHLI VE
92/167/AET SAYILI KOMISYON KARARI® v

[ATRG (1992) L 74/43 (20.03.1992)]

Avrupa Topluluklan Komisyonu,

Avrupa Toplulugunu Kuran Andlagmaya dayanarak ve
asagida yer alan nedenleri dikkate alarak 1sbu karara varmistir:

""" Enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi bakimindan Komisyon, Konsey’in
Elektrik Enerjisinin Biiyiik Aglar Uzetinden Aktanmu Hakkinda 90/547/
AET sayili ve 29 Ekim 1990 tarihli Yonergesinin! 2. maddesi anlaminda
biiylik aglar iizerinden elektrik aktariminin tegvik edilmesi yoluyla ener;i
miibadelesinin kolaylastinlmasi amacin izlemektedir.

! Bu amagla Komisyon’un, aktarimin diizgiin islemesi ve bununla bag-
lantili ekonomik, teknik, hukuksal ve sosyal boyutlarla ilgili sorularda bir
uzmanlar komitesine danisabilmesi arzu edilir niteliktedir.

I Bu komitede, biiyiik iletim aglarinin i§leticileri temsil edilmelidir.
Bunun yaninda, komiteye, spesifik uzmanlik bilgisini sunabilecek 6zel nite-
likl1 kigilerin de katilimi1 6ngoriilmelidir.

"I Uzmanlar komitesini, 90/547/AET sayili Yonergenin 3. maddesinin 4.
fikrasinda Ongoriilen uzlastirma mercii olarak da kullanmak yerinde ola-

caktir.

] Etkin bir uzlagtirma siirecinin saglanabilmesi icin, uzmanlar komitesi.
her bir uzlagtirma bagvurusu igin, ad hoc komite olarak toplanabilmelidir.

(I)  Ceviren: Dr. iur. Burak ODER, Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ldare Hukuku
Yardimci Dogenti. Baglanti: boder@bilgi.edu.tr veya burakoder @ yahoo.com.

(II) Ceviride Almanca, Ingilizcé ve Fransizca metinler karsilastirmali olarak kullantimistir.
Koseli parantez icindeki numaralar tarafimizdan verilmistir.

I)  ATRG (1990) L 313/30 (13 Kasim 1990). Yoénerge, tarafimizdan cevrilmistir (Y 90/

547/AET).
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Madde 1

Komisyon’un yaninda yer almak iizere, “Komite” adiyla anilacak bir
Biiyiik Aglar Uzerinden Elektrik Aktartmi Uzmanlar Komitesi kurulmus-
tur.

Madde 2 [Komitenin Gorevleri]

Komite asagida sayilan konularda gorevlidir:

— Talebi lizerine Komisyon’a elektrik aktarimina ve aktartm operas-
yonlarina iligkin sorularda damismanlhik yapmak;

— Miizakere halindeki taraflarin bagvurusu lizerine, belirh bir aktarim
talebi konusunda uzlagsma 6nerileri hazirlamak.

Madde 3 [Damsmanhk]
Danismanlik islevi kapsaminda
a) Komite dzellikle:

— Ul Ekonomik ve sosyal kosullar1 da dikkate alarak, aktarimin teknik,
mali ve hukuksal kosullarini;

— [21 Elektrik miibadelesinin artinlmasini ve altyapilarin teknik bakim-
dan 1yilestirilmesini tegvik edici o6nlemleri;

— B Ugiincii devletlerdeki igletme ve kuruluglar ile isbirligi olanakla-
rini arastirir.

b) Komite, I(omiS};on’a asagida sayilan konularda yardimci olur:

— 11'90/547/AET sayili Yonergenin uygulanmasina iliskin yillik ra-
porlarin hazirlanmasi; |

— 12190/547/AET say1h Yonergenin ekinin degistirilmesi.

Madde 4 [Komitenin olusumu] 2
(1) Komite, asagida gosterilen yirmi iyeden olugur:

— Topluluk iginde faaliyet gosteren yiiksek gerilim aglarinin onbeg
temsilcist (her liye devlet igin bir temsilci);

2) 95/1/AT, Euratom, AKCT sayil1 Konsey karariyla [ATRG (1995) L 1/1 (1 Ocak 1995)]

kabul edilen Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’mn Katihim Belgeleriyle [ATRG (1994
C 241/21 (29 Austos 1994)] degisik metin. gelenyle | (1994)
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— Elektrik aktarimi konusundaki mesleki deneyimi ve yeterligi Toplu-
lukta yaygin kabul gormiis li¢ bagimsiz uzman: '
— EURELECTRIC’in bir temsilcisi?;
— Komisyon’un bir temsilcisi.

(2) Komite iiyeleri Komisyon tarafindan atanr. Onbes ag temsilcisi ile
EURELECTRIC’in temsilcisi ilgili cevrelere damgildiktan sonra her iiyelik
i¢in en az iki adayin yer aldig bir listeden atanur.

Madde S [Yayin]

Uyelerin listesi, Komisyon tarafindan Avrupa Topluluklan Resmi Ga-
zetesinde yayinlanir. .

Madde 6 [Goreyv siiresi)
(1) Komite tiyeligi dort yilla simirlidur.
(2) Yeniden segilmek caiz degildir.

(3) 1 ve 2. fikralara istisna olarak, Komitenin kurulusu sirasinda atanan
uyelerin yarisinin gorev siiresi iki yildir, bu siire dort yila uzatilabilir.

(4) Gorev siiresi sona eren Komite iiyeleri, gorevlerine son verilene kadar
uyeliklerine devam ederler.

(5) Dort yillik gorev siiresi dolmadan 6nce cekilme, 6liim veya baska bir
nedenle gorevi sona eren iiyenin yerine, kalan gorev siresi 1¢in 4. maddenin
2. fikrasinda 6ngoriilen usulle yeni atama yapilir.

(6) Komisyon, ilgili cevrelere danistiktan sonra bir lyenin gorev siiresini

3) €.n.: EURELECTRIC (European Grouping of the Electricity Supply Industry ~ Avrupa
Elektrik Enerjisi Tedarik Endiistrisi Grubu), Avrupa’da faaliyet gosteren elektrik enerjisi
endustrisi igletmelerinin, 1988 Sorrento Kongresi sonrasinda 1989 yilinda kurduklan bir
meslek kurulugudur. EURELECTRIC, her iiye devletin bir temsilcisi ile bir UNIPEDE
(International Union of Producers and Distributors of Electrical Energy — Uluslararas:
Elektrik Enerjisi Ureticileri ve Dagitimcilar Birligi), bir UCPTE (Union for Coordination
of the Production and Transmission of Electricity — Elektrik Uretimi ve lletimi Koordi-
nasyon Birligi) ve bir NORDEL (Organisation for nordiskt elsamarbete, iskandinav ilke-
lerinde faaliyet gosteren enerji igbirligi kurulusu) temsilcisinden olugsmaktadir. EURE-
LECTRIC, 1991 yilinda Avrupa Ekonomik Menfaat Birligi (= A vrupa Ekonomik Cikarlar
Birligi) olarak taminmistir [Avrupa Ekonomik Cikarlar Birligi konusunda bkz. TEKI-
NALP, U., (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa Birligi Hukuku, Giincellegtirilmis 2. basi, Istan-
bul 2000, 730 (§ 42, N. 4)]. 1997 Montré Kongresi sonrasinda UNIPEDE ile sekreterya-
larin: birlegtiren EURELECTRIC, 1998 Varsova Konvansiyonu’yla UNIPEDE ile “In-
ternational Union of Producers and Distributors of Electrical Energy — UNIPEDE™ adi
altinda birlesmigtir. Elektrik endiistrisi alaninda isbirliginin kisa bir tarithgest i¢in bkz.
LYONS, Paul K., 75 Years of Cooperation in the Electric Industry, “*‘www.atalink.co.uk/

eurelectnc?75”.
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sona erdirebilir ve iyelik icin 4. maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen usulle
yeniden atama yapar.

(7) Komite ¢aligmalari i¢in iicret 6denmez.

Madde 7 [Calisma usulii]
(1) Komite bagkanligim Komisyon temsilcisi yiiriitir.

(2) Komisyon’un ilgili departmanlarinin temsilcileri, Komite toplantila-
rina 1zleyici olarak katilirlar.

(3) Komitenin sekreterlik isleri, Komisyon departmanlan tarafindan yii-
riitiirler.

(4) 'Y Baskan, giindemde bulunan bir konuda ézel bilgisi__ olan kisileri,
bilirkigi olarak toplantiya katilmaya davet edebilir. [2] Bilirkisiler, sadece
davet edildiklert konulardaki goriigmelere katilirlar.

(5) Komite, kendi ictiiziigiinii yapar.
(6) Komite yilda en az bir defa toplanir.

Madde 8 [Uzlastirma]

(1) Sadece, belirli bir aktarim talebine iliskin uyusmazhigin taraflari
Komiteye bagvurabilirler.

(2) Komite, her blr uzlagtirma bagvurusu igin, ad hoc komite olarak
toplanir.

(3) "' Komite, uzla§t1rma mercii olarak gorev yaparken bagkan ve asa-
gida sayilan alt1 iiyeden olusur:

— EURELECTRIC temsilcisi;

— Komitenin ii¢ uzman iiyesinin arasindan segilecek iki uzman iiye;

— Komitede yer alan oniki ag temsilcisinin, kendi aralarindan sectikleri,
uzlastirma konusu olan aktarim talebinin miizakerelerinde taraf olan aglarin
temsilcileri disindaki ii¢ ag temsilcisi.

2l Bagkan oylamalara katilmaz.

(4) Taraflar, bagvuru iizerine baslayan uzlastirma siirecini kabul et-
mekle yiikiimlidiir.

(5) Uzlagtirma mercii olarak gorev yapan Komite, iiyeleri arasindan bir
raportor atar.
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(6) Uzlagtirma konusu olan aktarim talebinin miizakerelerinde taraf olan
aglarin temsilcileri, goriislerini agiklamak iizere davet edilir.

(7) "1 Uzlagtirma mercii olarak gorev yapan Komitedeki miizakerelerden
sonra, raportor, Komitenin diger bes iiyesinin kabul edebilecegi nitelikte bir
uzlagma 6nerisi hazirlar. [2] Komite iiyeleri 6neri konusunda anlasamazlar-
sa, raportor, Komitenin diger bes iiyesinin ¢oguntugun kabul edebilecegi
nitelikte bir uzlasma 6nerisi hazirlar. [3] Bu hallerde, azinlikta kalan liyele-
rin goriigleri tutanaga gecirilir.

(8) Bagkan, uzlagtirma basvurusunun yapildigi giinden baslamak iizere
u¢ ay icinde, uzlasma Snerisini. eger varsa azinlik goriislerini de icerecek
sekilde, taraflara bildirir. '

(9) Uzlagma 6nerisinin hukuksal baglayicihig: yoktur.

(10) Aktarim talebinin taraflarinin yerlesik oldugu iiye devletlerin tem-
silcileri uzlagtirma siirecine izleyici olarak katilabilirler.

Madde 9 [Gizlilik]

Komisyon’un, istenen goriisiin ve sorulan sorunun gizl1 tutulmasi gere-
ken bir konuya iliskin oldugunu bildirdigi hallerde, Komite iiyeleri ve 7.
maddenin 4. fikrasi uyarinca davet edilen bilirkisiler, Komitedeki ¢alisma-
lar1 dolayisiyla edindikleri bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

Madde 10 [Yiiriirliik]
Bu karar 4 Mart 1992 tarihinde vyiiriirliige girer.



'CALISMA EKI III

ELEKTRIK IC PAZARINA ILISKIN ORTAK KURALLAR
HAKKINDA 19 ARALIK 1996 TARIHLI VE 96/92/AT SAYILI
AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEY YONERGESI 0 adp @i av

[ATRG (1997) L 27720 (30.01.1997)]

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi,

Avrupa Toplulugunu Kuran Andlagmaya, 6zellikle 57. maddenin 2. fik-
rasina, 66. maddeye ve 100a maddesine dayanarak, Komisyon’un Onerisi
izerine,! Ekonomik ve Sosyal Komite’ nin goriisiinii alarak?, Andlasmanin
189b maddesinde 6ngoriilen usule uygun olarak? ve asagida yer alan neden-
~leri dikkate alarak isbu Yonergeyi karara baglamstir:

(1) I¢ Pazarin diizenli islemesini saélafnak icin Onlemler alinmalidir. I¢
Pazar, 1¢ sinirlarin olmadigi ve mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermaye-
nin serbest dolagiminin giivencelendigi bir alan1 kapsamaktadir.

- (2) Rekabete dayali bir elektrik pazarinin gerqekle§tirilmési, enerjl 1¢
pazarinin tamamlanmasi yoniinde 6nemli bir adimdur.

(3) Bu Yonerge, Andlagsmanin, 6zellikle i¢ pazar ve rekabet hakkindaki
hiikiimlerinin sinirsiz uygulanmasini etkilememektedir. |

(4) Elektrik i¢ pazarinin gergeklestirilmesi, tedarik giivenligi ve Avrupa

(I) 19 Subat 1997 tarthinde yiiriirliige girmistir.

(II) Ayrica bkz. Su, enerji, tagimacilik ve telekomiinikasyon sektorlerinde ihale usullerinin
koordinasyonuna iligkin 14 Haziran 1993 tarih ve 93/38/AET sayili Konsey y6nergesi
[ATRG (1993) L. 199/84 (09.08.1993)} )

(IIf) Ceviren: Dr. iur. Burak ODER, Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hu-
kuku Yardimer Dogenti. Baglanti: boder@bilgi.edu.tr veya burakoder @ yahoo.com.

(IV) Ceviride Almanca metin esas alinmakla beraber, Ingilizce ve Fransizca metinler de
kargilagtirmali olarak kullamimigtir. K6seli parantez icindeki numaralar tarafimizdan
verilmigtir. | .

1) ATRG (1992) C 65/4 (14 Mart 1992) ve ATRG (1994) C 123/1 (4 Mayis 1.94).

2) ATRG (1993) C 73/31 (15 Mart 1993).

3) Avrupa Parlamentosu’nun 17 Kasim 1993 tarihli goriisii (ATRG (1993) C 329/150 (6

Aralik 1993)); Konsey’in 25 Temmuz 1996 ortak goriisii (ATRG (1996) C 315/18 (24

Ekim 1996)) ve Avrupa Parlamentosu’nun 11 Aralik 1996 tarihli karan ve Konsey'in bu
YoOnergeyi karara baglayan 19 Arahik 1996 tarihli karan.
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ekonomusinin rekabet yetenegi giiclendirilirken, ayn1 zamanda, cevrenin
korunmasi geregine saygi gosterilerek elektrik iiretimi, iletimi ve dagiti-
mtnda etkinligin de saglanmas: bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir.

(5) Elektrik endiistrisinin yeni ¢evresine esnek ve diizenli bicimde uyum
saglayabilmesi geregi ve elektrik sistemlerinin bugiin i¢in farkli sekilde ya-
pilandirildig: dikkate alindiginda, elektrik i¢ pazari asamali sekilde ger-
ceklestirilmelidir.

(6) Elektrik i¢ pazarinin gergeklestirilmesi, aglarin baglantilandiriima-
sin1* ve birlikte calisma yetenegini’ tesvik etmelidir.

(7) Konsey’'in Elektrik Enerjisinin Biiyiik Aglar Uzerinden Aktarimi
Hakkinda 90/547/AET sayili ve 29 Ekim 1990 tarihli Yonergesi® ile En-
‘diistriyel Son Tiiketiciler Tarafindan Odenecek Gaz ve Elektrik Fiyatlarinda
Saydamligin Saglanmasi1 Amaciyla Bir Topluluk Usulii Konmasina Iliskin
90/377/AET sayili ve 29 Haziran 1990 tarihli Yonergesi’ elektrik ic pazari-
nin tamamlanmasi yolunda ilk asamay1 olusturmaktadir.

(8) Elektrik pazarinin gerceklestirilmesi i¢in artik baskaca onlemlerin
de alinmasi gerekmektedir.

(9) Elektrik 1sletmeleri, kamu hizmetine iligkin yiikiimliiliiklerin yerine
getiriimesi sakli kalmak iizere, 1¢ pazarda, rekabete yonelik ve rekabet yete-
negine sahip bir pazarin gerceklestirilmesi geregini dikkate alarak faaliyet
gosterebilmehdirler.

(10) Bugiin icin, iiye devletlerde yapisal farkliliklar ve buna bagl olarak
elektrik sektori i¢in farklr diizenlemeler vardir.

(11) Ikincillik ilkesi uyarinca Topluluk diizeyinde, tiye devletlerin kendi
0zel durumlarina en uygun yontemi secebilmelerine olanak taniyan ve uy-
gulamaya iliskin ayrintilanin tespitini iye devletlere birakan bir genel ilkeler
cercevesi belirlenmehidir.

(12) Bununla beraber, gecerli pazar organizasyonundan bagimsiz olarak.
aga cirig bu Yonergeye uygun bicimde agik olmali ve lye devietlerde eg-
deger ekonomik sonucglara ve boylelikle dogrudan karsilagtirilabtlir mte-
likte bir pazar agilmasina ve elektrik pazarlarina dogrudan karsilastirilabilir

nitelikte bir girise ulastirmalidir.

4) C.n.: Almanca “Verbund™: Ingilizce “interconnection™; Fransizca “interconnexion”.

5) C.n.: Almanca “Interoperabilitit™. Ingilizce ‘“interoperability™ Fransizca “inte-
ropérabilité’™.

6) ATRG (1990) L 313/30 (13 Kasim 1990); Komisyon'un 95/162/A'T sayili karanyla de-
gisik, ATRG (1995) L. 107/53 (12 Mayis 1995). |

7Y ATRG (1990) L 185/16 (17 Temmuz 1990); Komisyon'un 93/87/AET sayih yvonergesiyle
degisik, ATRG (1993) L 277/32 (10 Kasim 1993). E_ 18
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(13) Serbest rekabetin tedarik giivenligi ile tiiketicinin ve ¢evrenin ko-
runmasini her durumda giivenceleyemeyecegi kanisinda olan bazi iiye dev-
letlerde, tedarik giivenhigi ile tiiketicinin ve ¢evrenin korunmasinin saglan-
masi i¢in kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin getirilmesi gerekli olabilir.

(14) Uzun sireh planlama, bu kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi i¢in bir arac olusturabilir.

(15) Andlagma, mallarin serbest dolasiminin ve rekabetin sinirlanma-
stna 1ligkin Ozel hiikiimler icermektedir.

(16) Ozellikle Andlasmanin 90. maddesinin 1. fikrasi iiye devletleri, bu
husustaki hiikiimlere, kamusal igletmeler ile kendisine 6zel veya miinhasir

haklar taninan 1gletmeler bakimindan da uyma yiikiimliiliigiinii getirmekte-
dir.

(17) Andlagmanin 90. maddesinin 2. fikrasi, eger 6zel kosullan yerine
gelmigse, genel ekonomik menfaatlere yonelik hizmetlerle gorevlendirilmis
1sletmeleri de bu husustaki hiikiimlere tabi kilmaktadir.

(18) Bu Yonergenin ulusal hukuka aktarilmasi, bu isletmelerin faaliyet-
ler1 lizerinde de etkili olacaktir.

(19) Bu nedenle iiye devletler, elektrik sektoriindeki isletmelere kamu
hizmet1 yiiktimliiliikleri getirirken, Andlagmanin ilgili hiikiimlerine, Toplu-
luk Mahkemesi tarafindan yorumlandig: sekilde uymak zorundadirlar.

(20) Elektrik i¢ pazarinin gergeklestirilmesinde, Toplulugun ekonomik
ve sosyal birligini saglama hedefi, 6zellikle elektrik iletimini saglayan ulusal
ve Topluluk 1¢1 altyap: konusunda biiyiik 6lciide dikkate alinmalidir.

(21) Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Enerji Alanindaki Trans-Avrupa
Aglara Iliskin Bir Dizi Yénerge Cikarilmasi Hakkinda 1254/96/AT sayili
ve 5 Haziran 1996 tarihli kararla® entegre elektrik iletim altyapisinin olus-
turulmasina katkida bulunmuslardir.

(22) Bu hususta, elektrik iiretimine ve iletim ve dagitim aglarinin isle-
tilmesine iliskin ortak kurallar ¢ikariimalidir.

(23) Elektrik iiretimi bakimindan pazar, izin veya ihale usullinii 6ngéren

ve objektif, saydam ve ayrim yapmayan nitelikte kistaslarin uygulanacagi iki
yontemle acilabilir.

(24) Bu ¢erceve icinde, otoprodiiktorlerin ve bagimsiz lireticilerin duru-
mu da dikkate alinmalidir.

XY ATRG (1996) L 161/147 (29 Haziran 1996).
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(25) Her 1letim agy, iiretici ve tiiketicinin menfaatine olarak agin gliven-
lik, givenilirlik ve etkinliginin saglanmasi icin, merkezi bir 1sletim ve mer-
kezi bir denetime tabi olmalidir. Bu amagla, agin isletilmesi, bakimi ve ge-
rekl1 hallerde gelistirilmesiyle yiikiimli olacak bir iletim ag1 isleticisinin
tayin edilmesi gerekmektedir. lletim ag isleticisi objektif, saydam ve ayrim
yapmayacak sekilde davranmalidir. '

(26) Iletim agin isletilmesine ve direk hatlara 1liskin teknik kurallar
saydam olmali ve aglarin birlikte ¢alisma yetenegini saglamalidir.

(27) Enerji kapasitesi taleplerine iligkin objektif ve ayrimeci olmayan
kistaslar tespit edilmelidir.

(28) Cevre korumas: gerekleri nedeniyle, elektrik iiretiminde yenilene-
bilir enerjilere oncelik verilmelidir.

(29) Dagitim diizeyinde, belirli bir bolgedeki alicilara elektrik tedarik
etmek Gizere imtiyazlar verilebilir; dagitim aginin isletilmesi, bakim ve ge-
rekli hallerde geligtirilmesiyle yiikiimlii olacak bir dagitim ag isleticisinin
tayin edilmesi zorunludur.

(30) Saydamhigin ve ayrimcilik yapilmamasimin saglanmasi icin, dikey
entegre 1sletmelerin tletim iglevlerini diger faaliyetlerinden bagimsiz yap-
malari zorunludur.

(31) Tek alici, dikey entegre isletmenin iiretim ve dagitim faaliyetinden
ayn olarak 1dare edilmeli ve tek alicinin faaliyetleri ile dikey entegre islet-
menin lretim ve dagitim faaliyetleri arasindaki bilgt akisi simrlanmalidir.

(32) Ozellikle pazara hakim durumun, 6rnegin olagandis1 yiiksek veya
diigiik tarifelerin veya esdeger hizmetler i¢in farkli kosullarnin uygulanmasi
olarak ortaya ¢ikabilecek olasi kétiiye kullaniminin tespit edilebilmesi ba-
kimindan tiim entegre elektrik isletmelerinin hesaplarinda azami saydamhk
olmalhidir.

(33) Yetkih makamlanin, hesaplanin gizliligi saglanmak kosuluyvla, 1s-
letmelerin, isletme i¢1 muhasebe kayitlarina ulasabilmelerinin saglanmasi
gereklidir.

(34) Uye devletlerdeki farklt yapilar ve sistemlerin 6zel nitelikleri g6z6-
nune alinarak, aga giris i¢in, objektif, saydam ve ayrim yapmayan nitelikte
kistaslarin uygulanacag farkin olanaklar ongoriilmelidir.

(35) Direk hatlarin insaasina ve isletilmesine 1zin veren htikiimler on-
gOriilmelidir.
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(36) Giivenlik klozlarina ve uyusmazliklarin ¢6ziim usuliine iligkin hii-
kiimler Ongoriilmelidir.

(37) Pazara hakim durumun kétiiye kullanilmasi veya engelleyici uygu-
lamalarin yapilmasi 6nlenmelidir.

(38) Bazi iiye devletlerde 6zel uyum sorunlar ¢ikabileceginden, -
ozellikle kiiciik yaliilmig aglarin igletilmelerine iliskin olarak- gecis veya
istisna hiikiimlerine olanak taniyan kurallar 6ngériilmelidir.

(39) Tiim bu 6nlemler yeni bir liberalizasyon asamasi olusturmaktadr,
ancak bu onlemlerin uygulanmasindan sonra dahi, iiye devletler arasinda,
elektrik enerjisi ticaretine iligkin engeller olacaktir. Bu nedenle, elektrik ic
pazarinin daha 1y1 iglemesi igin, kazanilan deneyimlerden hareket edilerek
oneriler yapilabilir. Bu amagla Komisyon, Konsey’e ve Avrupa Parlamen-
tosu'na bu Yonergenin uygulanmasi hakkinda rapor vermek zorundadir.

I. Kisim: Kapsam ve Tamimlar

Madde 1

" Bu Yonergeyle, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimna iliskin ortak
kurallar karara baglanmugtir. (2! Bu Yonerge, elektrik sektériiniin Orglitlen-
mesi ve isleyisini, pazara girisi, ihale usul ve kriterlerini, izinlerin verilme-
sin1 ve aglarin isletimini diizenlemektedir.

Madde 2

Bu Yonerge anlaminda;

1. “Uretim”, elektrik iiretimini:

2. “Uretici”, elektrik iireten gergek veya tiizel Kisiyi;

3. “Otoprodiiktﬁr”, esas olarak kendi gereksinimini karsilamak icin
elektrik iireten gercek veya tiizel kisiyi;

4. “Bagimsiz liretici”,
a) Bagh oldugu ag bolgesinde ne elektrik iletimi ne de dagitim 1slevi
gormeyen lireticiyi;

b) Entegre elektrik isletmesinin bulunmadi§1 ve ihale usuliiniin uygu-
landig1 tiye devletlerdeki, baglantil agin [enterkonnekte ag] ekonomik 6n-

celigi bakimindan miinhasir taraf olmayan iireticiler, (a) bendinde yapilan
tanim anlaminda bagimsiz iiretici kabul edilirler.
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5. “lletim”, elektnk enerjisinin yiiksek gerilimli baglantilh ag sistemi
lizerinden, tiiketici veya dagiticiya elektrik tedarik etmek amaciyla naklini;

6. “Dagitim”, elektrik enerjisinin, diisiik veya orta diizeyde gerilimli
olarak, dagitim aglar iizerinden, alicilara elektrik tedarik etmek amaciyla
naklini;

7. “Alcr”, biiyiik alicilar, tiiketicileri ve dagitim igletmelerini;

8. “Biiytik alic1”, elektrik enerjisini, bagh olduklar agin icinde veya di-
sinda elektrik enerjisi nakletmeksizin, iiretmeksizin veya dagitmaksizin sa-

tin alan veya satan tiim gercek ve -eger iiye devletler tarafindan taninmis-
larsa- tiizel kisileri;

9. “Tiketici”, elektrik enerjisini kendi kullanimu I¢in satin alan son ali-
C1y1;

10. “Baglant: tesisi”, elektrik aglarini birbirine baglamak icin kullanilan
tesislen;

11. “Baglantili ag sistemi”, bir veya daha fazla baglanti tesisiyle birbirine
baglanan iletim ve dagitim aglarni;

12. “Direk hat” baglantili ag sistemine ek olarak kurulan hatti:

13. “Ekonomik o6ncelik”, elektrik enerjisi kaynaklarinin ekonomik mii-
lahazalar bakimindan yerini;

14. “Yardimci hizmetler”, bir iletim veya dagitim aginin isletimi ICIN
gerekli olan tiim hizmetleri:

15. “Ag kullanicis1”, iletim veya dagitim agina elektrik veren veya adan
elektrik alan tiim gergek ve tiizel kisileri;

16. “Tedarik™, elektrik enerjisinin alictlara nakli ve/veya satisini;

I'7. “Entegre elektrik igletmesi”, dikey veya yatay bi¢imde entegre
elektrik isletmesini;

18. “Dikey entegre elektrik isletmesi”, su faaliyetlerden en a7 ikisini
sirdiiren elektrik igletmesini: Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi

19. “Yatay entegre elektrik igletmesi”; ticari amagh olarak elektrik lire-
timi, iletimi ve dagitimi faaliyetlerinden en az birisiyle birlikte elektrik
enerjisi alam diginda bir faaliyet siirdiiren elektrik igletmesini;

20. “Thale usulii”; planli ek gereksinimin ve planh ek kapasitelerin yeni
veya mevcut liretim tesislerinden nakille karsilanmasinda uygulanan usuli;
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21. “Uzun vadeli planlama”, ag sisteminin elektrik enerjisi talebini kar-
silamak ve alicilara tedarigin giivence altina alinmasi icin, tiretim ve iletim
kapasitesine yapilacak yatirim gereksiniminin uzun vadeli olarak planlan-

masini;

22. “Tek alic1”, bagl oldugu ag sisteminde, iletim aginin yeknesak is-
letiminden ve/veya elektrik enerjisinin merkezi alimindan ve merkezi sati-
mindan sorumlu olan tiizel kisiyi;

23. “Kiigiik yahtilmig ag”, 1996 yilindaki tiiketimi 2.500 GWh’dan az
olan ve yillik tiiketiminin % 5’inden az bir degerle diger aglarla baglanti-
landirilabilecek aglari

ifade eder.

II. Kisim: Sektoriin Orgiitlenmesine Iliskin Genel Hiikiimler

Madde 3

(1) U] Uye devletler, kurumsal orgiitlenmeleri cercevesinde, ikincillik il-
kesint dikkate alarak, 2. fikra hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, elektrik
1sletmelerinin bu Yonergede belirlenen temel ilkeler uyarinca ve rekabete
yonelik bir elektrik pazarimin olusturulmasi amaci gézetilerek isletilmeleri-
ni ve tim igletmelerin hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan esit uygulamaya
tab1 tutulmalarim saglar. 2 Aga girmeye iliskin olarak 17 ve 18. maddede
ongoriilen her iki yaklagim da, esdeger ekonomik sonuglarin dogmasini ve
bu sekilde, pazarlarin agilmasinin ve elektrik pazarina girisin dogrudan
karsilagtirilabilir hale gelmesini saglamalidir.

(2) " Uye devletler, Andlagsmanin ilgili hiikiimlerini, 6zellikle 90. mad-
desini, hi¢ bir sinirlama yapmaksizin gozeterek, elektrik 1sletmelerine teda-
rik giivenligini de igerecek sekilde giivenlige, diizenlilige, kaliteye ve nakil
fiyatlari ile ¢evre korumaya iliskin olarak, ortak ekonomik menfaatlere yO-
neltk kamu hizmeti yiikiimligii getirebilirler. 12! Bu yiikiimliiliikler acik bi-
¢imde tanimlanms, saydam, ayrim yapmayan nitelikte ve denetlenebilir ol-
mahidir; bu yiikiimliliikler ile bunlarda yapilan degisiklikler, iiye devletler
tarafindan yayinlanmah ve gecikmeksizin Komisyon’a bildirilmelidir. )
Uye devietler isterlerse, kamu hizmetine iliskin bu yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesi i¢in bir yol olarak uzun siireli planlamayi ongorebilirler.

(3) " Uygulanmalan, elektrik tedarik isletmelerine verilen kamu hiz-
metine 1ligkin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini hukuksal veya olgusal
bakimdan engelleyecekse, liye devletler, ticaretin gelhisiminin Toplulugun
menfaatlerine aykiri olacak dlciide etkilenmemesi kosuluyla, 5,6, 17, 18 ve
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21. maddelerdeki kurallar uygulamamaya karar verebilirler. {2 Toplulugun
menfaatleri, 6zellikle uygun alicilar® i¢in Yonergeye ve Andlagmanin 90.
maddesine uygun olacak sekilde rekabeti de kapsar.

II1. Kisim: Uretim

Madde 4

11 Uye devletler, yeni iiretim tesislerinin yapiminda, izin ve/veya ihaleyle
goreviendirme usullerini secebilirler. (2! Hem izin usuliinde, hem ihale usu-
linde objektif, saydam ve ayrim yapmayan nitelikte kistaslar uygulanir.

Madde 5

(1) 1) Izin usuliinde, iye devletler, kendi iilkelerinde iiretim tesislerinin
yapimi 1¢in 1zin verilmesine iligkin kistaslar tespit ederler. (2 Bu kistaslar
asagida sayilan hususlan icerebilir:

a) Elektrik sistemlerinin, tesislerinin ve bunlara dahil donanimin giiven-
1181 ve giivencelenmesi;

b) Cevre koruma;

c) Arazi kullanims ve yer se¢imi;
d) Kamusal arazilerin kullanimi:
e) Enerji etkinligi;

t) Birincil enerji kaynag tiirleri;

g) [zin almak icin bagvuranda aranacak, teknik, ekonomik ve mali ye-
terlilik gib1 6zel nitelikler;

h) 3. madde hiikiimleri.

(2) Aynintil kistaslar ve usul yayimlanir.

(3) 'Y Bir 1zin basvurusunun reddedilme nedenleri objektif ve ayrim
yapmayan nitelikte olmali, uygun bicimde gerekcelendirilmeli ve bagvurana
ve bilgi icin Komisyon’a bildirilmelidir. {2/ Bagvurana, karara kars: bagvuru
olanag: saglanmalidir.

Madde 6

(1) " Thaleyle gorevlendirme usuliinde, liye devletler veya ilgili devlet

9) C.n.: Almanca “zugelassene/r Kunde/n™, Ingilizce “eligible buyer/s” ve Fransizca “un/les
client/s éligible/s”. Terim, 17 ve 18. madde uyarinca sdzlesme yapabilecek nitehige sahip
alicilan ifade etmektedir. Bkz. 19. md.., 3 ve 4. fikralar.
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tarafindan tayin edilen yetkili makam, 2. fikra uyannca diizenli araliklarla
hazirlanan tahminlen esas alarak, ek kapasiteleri de kapsayacak sekilde yeni
retim tesislerinin envanterini ¢ikarir. [2] Envanter ¢ikarilirken, aglarin
baglantilandirilmasina yonelik gereksinim de dikkate alinir. [3] Gerekli ka-
pasitelerin 1hale usuliiyle tahsisinde bu maddede ongériilen kurallara uyu-
lur.

(2) 1 [letim ag isleticisi veya ilgili iiye devlet tarafindan tayin edilen
yetkili makam, liye devletin denetimi altinda, diizenli araliklarla, her du-
rumda en az 1Ki yilda bir, aga baglanabilecek iiretim ve iletim kapasitelerine,
diger aglarla baglant1 kurma gereksinimine, iletim potansiyeline ve elektrik
talebine 1ligkin bir tahmin hazirlar ve yayinlar.(2! Tahmin, her bir iiye devlet
tarafindan belirlenecek siireyi kapsar.

(3) MUretim tesislerine iligkin ihale daveti, basvuru siiresinin sona er-
mesinden en az alt1 ay 6nce Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayin-
lanir. 12! Uye devletlerde yerlesik olan ve ilgilenen her 1sletmeye, sartna-
meye, bagvuru yapmasina olanak taniyacak sekilde zamaninda ulasma ola-
nagt saglanir. Bl Sartnamede isin 6zelliklerinin ve teklif verenlerin uymasi
gereken usuliin ayrintili agtklamas: ile bagvuranlarin segimine ve isin ve-
rilmesine iligkin kistaslarin tam bir listesi yer alir. (4! Isin 6zellikleri arasin-
da, 5. maddenin 1. fikrasinda sayilan hususlar da yer alabilir.

(4) Gereksinim duyulan iiretim kapasiteleri i¢in yapilan ihalede, eger ek
gereksimimin bu gekilde karsilanmasi miimkiin olacaksa, mevcut iiretim bi-
rimlerinin uzun siireli olarak garanti ettigi elektrik enerjisi nakletme teklifleri
de dikkate alinmalidir.

(5) 1 Uye devletler, ihale siirecini yiritmek, 1zlemek ve denetlemekle
yetkilt olacak bir makam, bir kamusal merci veya elektrik iiretim, iletim ve
dagitimin faaliyetlerinden bagimsiz bir 6zel hukuk kurulusu tayin eder. 12

Bu makam veya merci, tekliflerde yer alan bilgilerin korunmasim giivence-
lemek 1¢in, gerekli tiim 6nlemleri alir.

(6) Bununla birlikte, ihale usuliinii seg;eri liye devletlerde, otoprodiiktorler
ve bagimsiz iireticilere, 4 ve 5. maddeler uyarinca objektif, saydam ve ayrim

yapmayan nitelikteki kistaslar gergevesinde izin alma olanag saglanmah-
dir.

IV. Kisim: Iletim Aglarmmn Isletimi

Madde 7

(1) Uye devletler veya liye devletlerin talebi iizerine iletim aglariin
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maliki igletmeler, etkinlik gereklerini ve ekonomik dengeyi dikkate alarak
belirleyecekleri bir siire i¢in agin isletimi ve bakimiyla ve gerekli hallerde
belirli bir bolgedeki iletim agini ve diger aglarla baglant: tesislerini gelistir-
mekle sorumlu olacak ve bu sekilde tedarik givenligini saglayacak bir ag
1isleticisi tayin eder.

(2) Uye devletler, iiretim tesislerinin, dagitim aglarinin, aga dogrudan
baglanan alicilarin, baglant: tesislerinin ve direk hatlarin aga baglanmasina
iligkin asgari teknik dizayn ve isletim gereklerini ongoren teknik kurallarin
hazirlanmasim ve yayinlanmasini saglar. 12 Bu gerekler aglarin birlikte ¢a-
ligabilme niteligini saglamal ve objektif ve ayrim yapmayan nitehkte ol-
mahdir. Bl Teknik kurallar, 28 Mart 1983 tarihli ve 83/189/AET sayil
Standart ve Teknik Kurallar Konusunda Enformasyon Usuliine lligkin Kon-
sey Yonergesinin!'® 8. maddesi uyarinca Komisyon’a bildirilmelidir.

(3) W Ag isleticisi, ag iizerinden enerji iletimini diger baglantili aglarla
degigimi dikkate alarak diizenlemekle yiikiimliidiir. ! Bu amacla ag isleticisi
giivenli, giivenilir ve etkin bir iletim agin1 ve bu kapsamda, gerekli tiim yar-
dimct hizmetlerin hazir tutulmasini saglamakla sorumludur.

(4) Ag igleticisi, agiyla baglantili olan diger bir agin isleticisine, bag-
lantili agin giivenli ve etkin bi¢imde 1sletiminin, koordineli olarak gelisi-
minin ve birlikte ¢aligabilme niteliginin saglanmast icin, yeterli bilgi verir.

(5) Ag isleticisi, ag kullanicilar veya ag kullanicisi kategorileri arasin-
da, 6zellikle bagh isletmeleri ve hissedarlar lehine hig bir sekilde ayrim
yapmamakla yilikiimliidiir.

(6) lletim sistemi iiretim ve dagitim faaliyetlerinden bagimsiz degilse, ag
1sleticisi en azindan yonetim diizeyinde, iletim sistemiyle ilintili olmayan
diger faaliyetlerden bagimsiz olmalidir.

Madde 8

(1) Iletim a$ isleticisi, kendi bolgesindeki iiretim tesislerinin aga bag-
lanmasindan ve bolgesinde bulunup diger aglarla baglantiy1 saglayan bag-
lant1 tesislerinin kullaniminin diizenlenmesinden sorumludur.

(2) U Gorevlendirme kosullarindan doganlar da dahil olmak iizere akdi
yukiimliikler nedeniyle elektrik iletimi sakli kalmak iizere, iiretim tesislerin-
den aga elektrik verilmesi ve baglanti tesislerinin kullanimy, ilgili iiye devlet
tarafindan izin verilen kistaslar gercevesinde olur; elektrik i¢ pazarinin dii-

10) ATRG (1983) L 109/8 (26 Nisan 1983): son olarak 1994 tarihli Kanlim Andlasmalan ile
degistirilmistir. |
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zenli islemesinin saglanmasi i¢in, bu kistaslar objektif olmali, yayimlanmah
ve ayrim yapmayan sekilde uygulanmalidir. 21 Kistaslarda, mevcut iiretim
tesislerinden veya baglant1 tesisleri {izerinden aktarilan elektrik enerjisinin
ekonomik onceligi ve agin teknik sinirlar: dikkate alinmalidir.

 (3) Uye devlet, iletim ag) isleticine, iiretim tesislerini aga kabul ederken,
yenilenebilen enerji kaynaklari veya atik kullanan veya kombine olarak
elektrik ve 1s1 tireten iiretim tesislerine oncelik tanimasi yiikiimiinii getirebi-
lir.

(4) Uye devlet, tedarik giivencesini saglamak nedeniyle, elektrik enerji-
sinin, yillik elektrik -tiikketiminin kargilanmasi i¢in gerekli olan miktarin %
15’1n1 agsmayacak bir miktara kadar, oncelikli olarak ulusal birincil ener;i
kaynaklarim kullanan iiretim tesislerinden alinmasini hiikkme baglayabilir.

Madde 9

Hletim agi 1gleticisy, faaliyetini siirdiiriirken edindigi ekonomik bakimdan
hassas btlgiler1 korumak zorundadir.

V. Kistm: Dagitim Agimin Isletimi

Madde 10

(1) " Uye devletler, dagitim isletmelerine belirli bir bolgedeki alicilara
elektrik temin edilmesi yiikiimliiliigiini getirebilirler. () Bu hallerde, 6megin
alicilara egit davraniimasini saglamak icin, temine iligkin tarifeler belirle-
nebilir.

(2) Uye devletler veya onlarin talebi iizerine, dagitim aglarinin maliki
veya dagittm aglarindan sorumlu igletmeler agin isletimi ve bakimiyla ve
gerekli hallerde belirlt bir bolgedeki dagitim agini ve diger aglarla baglant:

tesislerini gelistirmekle sorumlu olacak ve bu sekilde tedarik giivenligini
saglayacak bir ag isleticisi tayin eder.

(3) Uye devletler, ag isleticisinin 11 ve 12. madde hiikiimlerine uygu'n
davranmasini saglarlar.

Madde 11

(1) Dagitim ag1 isleticisi, ¢evre koruma geregini de dikkate alarak, bél-

gesinde giivenli, giivenilir ve etkin bir elektrik dagitim ag saglamakla yii-
kiimliidiir.

(2) Ag isleticisi, ag kullamicilari veya ag kullanicist kategorileri arasin-
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da, ozellikle bagl isletmeleri ve hissedarian lehine hicbir sekilde aynm
yapmamakla yiikiimliidiir.

‘(3) I'.'J)'re devlet dagitim ag: isleticine, iiretim tesislerinin aga kabuliinde
yenilenebilen enerji kaynaklar veya atik kullanan veya kombine olarak

elektrik ve 1s1 iireten iiretim tesislerine éncelik taninmast kosulunu getire-
bilir.

Madde 12

Dagiim ag1 isleticisi, faaliyetini siirdiiriirken edindig1 ekonomik ba-
kimdan hassas bilgileri korumak zorundadir.

VL Kisim: Hesaplarin Ferdilestirilmesi ve Acikhg

Madde 13

Uye devletlerin, yetkili kildiklar: makamlarin ve uyusmazliklarin ¢6zii-
mii 1¢1n 20. maddenin 3. fikrasinda 6ngériilen mercilerin, denetim gorevlerini
yerine getirmek icin incelemek zorunda olduklan iiretim, iletim ve dagitim
1sletmeleri hesaplarina ulasma haklari vardir.

Madde 14

(1) Uye devletler, elektrik isletmelerinin muhasebelerinin 2-5. fikralar
tutulmasini saglayacak gerekli 6nlemleri alirlar.

(2) "1 Miilkiyet 1iliskileri ve hukuksal formlan ne olursa olsun, elektrik
igletmeleri, Andlagmanin 54. maddesinin 3. fikrasinin (g) bendine dayani-
larak ¢ikarilan 78/660/AET sayili ve 25 Temmuz 1978 tarihli Belirli Hu-
kuksal Formdaki Sirketlerin Yillik Bilangolar1 Hakkinda Dérdiincii Konsey
Yonergesini!! ulusal hukuka aktarmak iizere sevkedilen ulusal hukuk kural-
lar1 uyarinca, yillik yilsonu hesabi hazirlar ve yaymnlarlar ve bunlar denet-
letirler. 1?) Yilsonu hesabi yayinlamak yiikiimliliigiinde olmayan isletmeler,
yilsonu hesaplarinin bir 6rnegini idare merkezinde kamuya sunarlar.

(3) U Aynimciligin, ¢apraz siibvansiyonun ve rekabetin zedelenmesinin
engellenmesi 1¢1n, entegre elektrik isletmeleri, isletme i¢i muhasebelerinde
iretim, 1letim ve dagitim faaliyetleri i¢in ayn1 ve -gerekli hallerde elektrik
sektorii disindaki diger faaliyetleri igin- ilgili faaliyetler farkli isletmeler
taratindan yiiriitiilseydi tutulmasi gerekecek sekilde konsolide hesaplar tu-
tarlar. !4 igletmeler, her bir faaliyetler1 1¢in bir bilanco i1le bir son hesabi,
yilsonu hesaplarina eklerler.

11) ATRG (1978) L 222/11 (14 Agustos 1978): son olarak 1994 tarihli Katilim Andlasmatars
1le degistinilmigtir.
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(4) 11 Isletmeler, yilsonu hésaplarmm ekinde, aktif ve pasif malvarlig
unsurlarn ile gelir ve giderlerinin 3. fikra uyarinca ayn tutulan hesaplara da-
giiminda uyguladiklar kurallar gosterirler. [2] Bu kurallarin degistirilmesi
sadece istisnai hallerde caizdir. [3] Bu degisiklikler yilsonu hesabinin ekinde
gosterilir ve uygun sekilde gerekcelendirilir. -

(3) Yiusonu hesabinin ekinde, Andlasmanin 54. maddesinin 3. fikras:
uyarinca ¢ikartlan 13 Haziran 1983 tarihli ve 83/349/AET sayih Konsolide
Hesaplar Hakkinda Yedinci Konsey Yonergesinin!2 41. maddesi anlaminda
baglt 1§letmeler arasinda veya aym Yonergenin 33. maddesinin 1.-fikras:
anlaminda igtiraklerle veya aymi hissedarlarin pay sahibi oldugu isletmelerle
yapilan biiyiik hacimli muameleler ayr olarak gosterilir.

Madde 15

(1) Bir dikey entegre elektrik isletmesini veya bir dikey entegre elektrik
1sletmesinin bir boliimiinii tek alic1 olarak tayin eden iiye devletler, tek ali-
ciik faaliyetinin, entegre isletmenin iiretim ve dagitim faaliyetinden ayri
olarak yiiriitiilmesine iligkin kurallan koyarlar.

(2) Uye devletler, dikey entegre elektrik 1isletmesinin, tek alici olarak
faaliyeti ile iiretim ve dagitim faaliyetleri arasinda bilgi aktariminin, tek alici

gorevinin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan1 asmamasini glivence altina
-alirlar.

VII. Kisim: Aga Girisin Diizenlenmesi

Madde 16

"l Aga girisin diizenlenmesi konusunda iiye devietler 17 ve/veya 18.
maddede ongoriilen yontemleri segebilirler. ! Her iki yontem de objektif,
saydam ve ayrimc1 olmayan kistaslarla uygulanur. '

Madde 17

(1) Anlagmayla aga giris yonteminde iiye devletler, elektrik tireticileri.
-ger Uye devletler bu tiir isletmelere izin vermiglerse- elektrik tedarik ilet-
meleri ve ag bolgesi i¢inde veya digindaki uygun alicilarin, kendi aralarinda
1stege bagh ticari anlagsma esas1 cercevesinde tedarik sOzlesmeler1 yapabil-
meleri olanagim saglamak iizere, sayilanlarin ag 1sleticisiyle aga giris ko-
nusunda miizakere yapabilmeleri icin gerekli énlemleri alirlar,

(2) Uygun ahicinin dagitim agina bagls 6]du§u hallerde, dagitim agina

12) ATRG (1983) L 193/1 (18 Temmuz 1983); son olarak 1994 tarihl; I(aﬁhm Andlasmalan
tle degistirilmistir.




285

gIris kf)-nt{sunda, ilgili dagitim agimin isleticisiyle; iletim agina giris konu-
-sunda ise ilgili iletim agimin 1sleticisiyle miizakere yapilmalidir.

(3) "' Saydamlig: tesvik etmek ve aga girig miizakerelerini kolaylastir-
mak i¢in, ag igleticileri bu Yénergenin uygulanmaya baslamasindan sonraki
11k yil 1letim ve dagltm} aglarinin kullanim fiyatlar I¢in yonlendirici bir fiyat
aralig: yayinlarlar. (2! Izleyen yillarda, yayinlanan fiyat araliklarni miimkiin

oldugunca, son oniki aylik siirede miizakereler sonucu kabul edilen fiyatlarin
ortalamasina dayanmak zorundadir.

(4) Uye devletler, uygun alicilara, iletim ve dagitim aginin kullanimina
thigkin yayinlanmig bir tarife uyarinca aga girig hakkinin tanindig1 ve aga
girig kosullar1 bakimindan bu Kisimda ongoriilen diger aga giris yontem-

lerine en azindan esdeger olan, bir diizenlenmig aga giris yontemini de kabul
edebilirler. '

(5) 1 11gili iletim veya dagitim aginin igleticisi, gerekli kapasiteye sahip
olmadigi hallerde aga girisi reddedebilir. 12 Red, 6zellikle 3. madde dikkate
alinarak gerekcelendirilmelidir.

Madde 18

(1) "1 Tek ahe yonteminde tiye devletler, ag isleticisinin faaliyet bolgesi
i¢in bir tiizel kigiyi tek alict olarak tayin ederler. [ Uye devletler, asagida
sayilan kosullarin gergeklestirilmesi icin gereken onlemleri alirlar:

i) Iletim ve dagitim aginin kullammi konusunda, ayrimer olmayan bir
tarifenin yayinlanmasi;

11) Uygun alicilarin kendi gereksinimlerini karsilamak iizere, agin kap-
sad181 bolge digindaki iireticiler ve -eger iiye devletler bu tiir isletmelere 1ZIn
vermiglerse- tedarik igletmeleriyle tedarik sozlesmesi yapabilmeleri;

11) Uygun alictlarin kendi gereksinimlerini kargilamak iizere, agin kap-
sadigt bolgedeki iireticilerle tedarik s6zlesmesi yapabilmeleri;

1v) Bagimsiz iireticilerin, agin kapsadid bslgedeki uygun alicilarla is-
tege bagh ticari anlagma esasi gergevesinde tedarik sozlesmeleri yapmak
lizere, aga girig konusunda iletim ve dagitim a1 isleticileriyle miizakere
yapabilmeleri.

(2) Tek alictya, bir uygun alici ile agmn kapsadigi bolge i¢cindeki veya
disindaki bir iiretici arasindaki s6zlesmeye konu olan elektrik enerjisi mik-
tarini, uygun alicilara teklif ettigi satis fiyatindan 1. fikranin (1) bendi uya-
rinca yayinlanan tarifedeki fiyatin ¢ikanilmasiyla belirlenecek fiyattan satin

alma ylikimliiliigii getirilebilir.
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(3) 1! Tek aliciya 2. fikra uyarinca alim yiikiimliiliigii getirilmedigi hal-
lerde, liye devletler, 1. fikranin (it) ve (it1) bentleri uyarinca yapilan tedarik
sozlesmelerinin, 1. fikranin (i) bendi uyarinca yayinlanan tarifeler gergeve-
sinde veya 17. madde hiikiimleri uyarinca anlasma usuliiyle aga girisle ifa
edilmesini saglayacak gerekli onlemleri alirlar. 2! Son halde, tek alicinin
illetim ve dagitim agimin kullantimi konusunda, ayrimci olmayan bir tarife
yayinlamak yilikiimliiliigii yoktur.

(4) 1l Tek alici, gerekli iletim ve dagitim kapasitesine sahip olmadigi
hallerde, aga girtg yapilmasini ve uygun alicilardan elektrik enerjisi almayi
reddedebilir. 2] Red, 6zellikle 3. madde dikkate alinarak uygun sekilde ge-
rekcelendiriimelidir.

Madde 19

(1) 11 Uye devletler, elektrik pazarinin, 17 ve 18. maddede 6ngoriilen
kosullar uyarinca —en azindan 6nemli bir miktar olusturacak ve Komisyon’a
yillik olarak bildirilecek bir iist sinira kadar- s6zlesme yapilmasina olanak
taniyacak sekilde acilmasini glivenceleyecek gerekli 6nlemleri alirlar.

2] Ulusal pazar agilim orani, ortalama Topluluk pazar agilim orani esas
alinarak, yillik tiikettmi 40 GWh’y1 asan son tiiketiciler i¢in (tiiketicilerin
otoprodiiksiyonu dahil olmak iizere ve her bir tiiketim alani i¢in ayr olarak)
hesaplanir. '

Bl Ortalama Topluluk pazar a¢ilim orami, Komisyon tarafindan, iiye
devletlerin kendisine diizenli olarak ulastirdig: bilgiler esas alinarak belir-
lenir. 14} Komisyon, pazarin agilma seviyesini belirleyecek bu ortalama Top-
luluk oranimi, hesap usuliiniin agiklanmasina yarayacak tiim bilgilerle bir-
likte, her yil Kasim ayindan 6nce Avrupa Topluluklan Resmit Gazetesinde
yayinlar.

(2) 111, fikrada Ongoriilen ulusal pazar ac¢ilim oram, alti yillik bir zaman
diliminde asamali olarak artirilir. 12! Bu amacla, 1. fikra uyarinca hesapla-
nacak olan Topluluk i¢i tiikketime tligkin sinir, bu Yonergenin yiiriirliige gir-
mesinden ii¢ y1l sonra 20 GWh yillik tiikketime ve bu Yonergenin viiriirliige
girmesinden alt1 yil sonra 9 GWh yillik tiiketime indirilir.

(3) 1 Uye devletler, 1 ve 2. fikralarda 6ngoriilen oranlan dolduran ve 17
ve 18. maddeler uyarinca elektrik tedarik s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip
- olan tiiketiciler: agiklarlar; yillik tiiketimi 100 GWh’y1 (her bir tiiketim alans
i¢in ve otoprodiiksiyon dahil olmak iizere) asan tiim son tiiketicilere elektrik
tedarik s6zlesmesi yapma ehliyeti taninmak zorundadir.

2} Bu fikra uyarinca uygun ahci kabul edilmeyen dagitim isletmelers,
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uygun alici olarak kabul edilen alicilarinin dagitim bolgelerinde tiikettigi
elektrik miktarini bu alicilara tedarik etmek iizere, 17 ve 18. madde uyarinca
tedarik s6zlegsmesi yapma ehliyetine sahiptir.

(4) "1 Uye devletler, 17 ve 18. madde uyarinca sOzlesme yapabilecek
uygun alicilann belirlenmesine iliskin kistaslari, her yil 31 Ocak tarihine
kadar yayinlarlar. 2/ Bu bilgiler, Avrupa Topluluklan Resmi Gazetesinde
yaymnlanmak iizere, 1. fikra uyarinca pazarin acilmasi gereginin yerine ge-
tirtldigini gosteren diger tiim gerekli bilgilerle birlikte Komisyon’a bildirilir.
1 Bir iiye devletin 3. fikra uyarinca yapti1 tespitlerin elektrik I¢ pazarinin
diizenli igleyisi bakimindan bu Yénergenin uygulanmasina engel olustur-
~dugu hallerde, Komisyon iiye devletten bu tespitlerini degistirmesini talep
edebilir. 1 Ilgili iiye devlet bu talebi ii¢ ay icinde yerine getirmezse, Komis-
yona Devredilen Uygulama Yetkilerinin Kullanimina Iliskin Kurallarin Be-
lirlenmesi Hakkindaki 87/373/AET sayili ve 13 Temmuz 1987 tarihli Kon-

sey Kararimin!? 2. maddesinde 6ngériilen (I) numarah usulle kesin karar ali-
nir.

(3) "l Elektrik pazarinin agilmasinda kargilasilan dengesizlikler, 26.
maddede belirtilen tarihe kadar agsagidaki sekilde 6nlenir:

a) Bir bagka liye devletteki ag sisteminde olan uygun aliciyla 17 ve 18.
maddeler uyarinca yapilan elektrik tedarik sozlesmeleri, alicinin ilgili her iki
ag sisteminde de uygun alici olarak kabul edildigi hallerde yasaklanamaz.

b) Ticari muamelenin alicinin iki ag sisteminden sadece birinde uygun
alic1 olarak kabul edildigi gerekgesiyle (a) bendi uyarinca reddedildigi hal-
lerde, uygun alicinin yerlesik oldugu liye devletin basvurusu iizerine Ko-
misyon, pazarin durumunu ve ortak menfaatleri gézoniine alarak reddeden
tarafa i1stenen elektrigi tedarik etme yiiktimliiliigiinii getirebilir. |

121 26. maddede Ongoriilen usule ve siire planina paralel olarak ve anilan
maddede Ongoriilen siirenin yarist dolduktan sonra Komisyon pazarin duru-
munu ve ortak menfaatler1 gdzoniine alarak 1. paragrafin (b) bendinin uygu-
tanmasini denetler. Komisyon durumu kazanilan deneyimler isiginda de-
gerlendirir ve bu fikrayla baglantili olarak elektrik pazarinin ag¢ilmasinda
karstlagtlabilecek dengesizliklere iligkin rapor hazirlar.

- Madde 20
(1) Uye devletler asagidaki hususlarda gerekli oniemlen alir:

1) Bagimsiz ireticiler ve otoprodiiktorler, aym veya baska bir live dev-

13) ATRG (1987) L 197/33 (18 Temmuz 1987).
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lettek1 kend1 miiesseselerine ve yavru isletmelerine baglantilt ag1 kullanarak
elektrik tedarik etmek lizere aga girmek hususunda miizakere yapabilmelerini
saglamak;

1) Agin kapsadig1 bolge digindaki iireticilerin, yeni kapasiteler sagla-
maya yOnelik ihaleyle yapilan gorevlendirmeleri yerine getirmek iizere te-
~ darik sozlesmeleri yapabilmelerini ve bu s6zlegmelerin geregini yerine ge-
tirebilmek i¢in aga girislerini saglamak.

(2) Uye devletler, taraflarin iyi niyet ilkesine gére miizakere yapmalarini
ve taraflardan hi¢ birinin durumunu, miizakerelerin sonuca varmasini engel-
lemek i¢in kullanmamasim giivence altina alir.

(3) [1] Uye devletler, taraflardan bagimsiz bir merciyi, anilan miizake-
reler ve sozlegmelerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziime baglanmasi konusunda
yetkili olarak tayin eder. [2] Bu merci, 6zellikle miizakereler ve sdzlesme-
lerle 1lgili uyugmazliklar ile aga girisin veya enerji aliminin reddine iliskin
uyusmazliklari ¢ziime baglamakla gorevlidir. '

(4) Sinir agan uyusmazliklarda, tek alicinin dahil oldugu ag sisteminde
yetkili olan uyusmazlik merci veya aga girisi veya agin kullamilmasini red-
deden ag igletmecisinin dahil oldugu ag sisteminde yetkili olan uyusmazhk
merci yetkilidir.

(5) Uyusmazlik mercine bagvurulmasi, Topluluk Hukukunun tanmidig:
bagvuru olanaklarina halel getirmez.

Madde 21

(1) Uye devletler, 17 ve 18. maddelerde dngériilen hak ve usullere iligkin
olarak, asagidaki hususlarda gerekli 6nlemleri alir:

— U1l Ulkelerinde yerlesik tiim elektrik iireticileri ile -eger liye devletler
bu tiir 1gletmelere 1zin vermislerse- elektrik tedarik isletmelerinin kendi

miiesseselerine, yavru igletmelerine ve uygun alicilarina direk hatlar iize-
rinden elektrik tedarik etmelerini saglamak;

— Pliilkelerinde yerlesik her bir aliciya, bir iiretici veya -eger tiye dev-
letler bu tiir igletmelere izin vermiglerse- tedarik isletmesi tarafindan bir
direk hat iizerinden elektrik tedarik edilmesini saglamak.

(2) "1 Uye devletler, iilkelerinde direk hat yapim 1zni verilirken uyulacak

kistaslart belirler. 121 Bu kistaslar objektif ve ayrim yapmayan nitelikte ol-
mahidir.

(3) 1. fikra uyarinca bir direk hat iizerinden elektrik tedarik etme olana-
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gunn varligi, 17 ve 18. maddeler uyarinca tedarik sOzlesmesi yapma olana-
gini1 etkilemez.

(4) Uye devletler, direk hat yapim: izninin verilmesini, eger uygulanabi-
liyorsa 17. maddenin 5. fikrasi veya 18. maddenin 4. fikrasi uyarinca aga

girigin reddedilmig olmasi veya 20. madde uyarinca uyusmazhigin ¢oziimii
siirecinin baglatilmig olmasi kosuluna baglayabilirler.

(5) 1 Uye devletler, dogrudan hat yapimina izin verilmesinin 3. maddeye
aykiritik olugturacag hallerde, izin vermeyi reddedebilirler. () Red, uygun
sekilde gerekcelendirilmelidir.

Madde 22

11 Uye devletler, pazara hakim durumun zellikle tiiketici aleyhine ko-
tilye kullanilmasini ve engelleyici uygulamalarin yapilmasim énlemek Icin,
uygun ve etkin diizenleme ve denetim mekanizmalan ile saydamhig: sagla-
yacak mekanizmalar olustururlar. 12 Bu mekanizmalar, Andlasmanin hii-
kiimlerim, 6zellikle 86. maddeyi gozoniinde tutarlar.

VIII. Kisim: Son Hiikiimler

" Madde 23

1 Enerji sektoriinde ani pazar krizlerinin ortaya ¢iktigi veya kisilerin,
araglarin veya tesislerin giivenlifinin veya ag biitiinliigiiniin tehlikeye diis-
tiigii hallerde, liye devlet gecici olarak gerekli koruyucu onlemler alabilir.

2 Bu onlemler, i¢ pazarin isleyisine miimkiin olan en az zarart verme-
Iidir ve ani olarak ortaya ¢ikan zorluklarin gideriminin mutlak bicimde ge-
rektirdigi miteligi asmamalidir.

3) Tigili iiye devlet, aldig1 6nlemleri gecikmeksizin diger iiye devletlere
ve Komisyon’a bildirir; alinan onlemlerin rekabeti zedeledigi ve ticareti or-
tak menfaatlere aykiri olacak sekilde engelledigi hallerde, Komisyon alinan
onlemlerin degistirilmesi veya kaldirnilmasi gerektigine karar verebilir.

Madde 24

(1) Y Bu Yo6nergenin hiikiimlerinin, Yonergenin yiiriirliige giris tarihin-
den Once getirilen yiikiimliiliiklerin veya verilen isletme giivencelerinin ye-
rine getirilmesini biiyiik olasilikla engelleyecegi hallerde, liye devlet gecis
diizenlemesi yapmay1 talep edebilir;'* Komisyon, diger hususlar yaninda 1l-

14) C.n.: Almanca metinde ciimle burada bitmektedir ve climlenin ikinci yans: yeni bir ciimle
halindedir.
F-— 19
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gili ag sisteminin boyutunu, baglantilandirilma diizeyini ve iiye devletin
elektrik enerjisi endiistrisinin yapisini dikkate alarak bu hususta karar verir!s.
2l Komisyon, karar almadan 6nce, liye devletlere bagvuru hakkinda, gizlilik
geregini koruyarak bilgi verir. [3] Komisyon’un karann Avrupa Topluluklar
Resmi Gazetesinde yayimlanir.

(2) 1M Gecis diizenlemest siirelidir ve 1. fikrada sozii edilen yiikiimliiliik
veya giivencelerin sona ermesiyle yiiriirliikten kalkar. [2] Geg¢is diizenleme-
sinde IV, VI ve VII. Kisima iligkin istisna hiikiimleri1 yer alabilir. [3] Bir
gegis diizenlemesi yapilmasina iliskin bagvurular bu Yonergenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yi1l icinde yapilmalidir.

-(3) Bu Yonergenin yiiriirliige girmesinden sonra iilkelerindeki kiiciik ya-
litilmig aglarda 6nemli sorunlarin ¢iktigini ispatlayabilen liye devletler, IV,
V, VI ve VII. Kisimlara iligkin istisna diizenlemeler yapmay1 Komisyon’dan
talep edebilirler'®. 2! Komisyon, karar almadan 6nce, iiye devletlere bagvuru
hakkinda, gizlilik geregini koruyarak bilgi verir. [3] Komisyon’un karari
Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanir. [4] Bu fikra, Liiksem-
burg 1cin de gecerlidir!”.

Madde 25

(1) Y Komisyon, bu Yonergenin yiiriirliige girdigi tarihten bir yil icinde,
bu Yonergeyle ilintili olmayan uyumlagtirma gereksinimi tizerine Konsey’e
ve Avrupa Parlamentosu’na bir rapor sunar. [2] Gerekiyorsa rapora elektrik

pazarinin diizenli iglemesi i¢in gerekli uyumlagtirmalara iliskin 6neriler
eklenir.

(2) Konsey ve Avrupa Parlamentosu, sunulmalarinda itibaren en geg iki
yil i¢inde bu onerilere iligkin goriiglerini aciklarlar.

I5) €.n.: Biiyiik Britanya Birlegik Kralligi ve Irlanda’mn bagvurusu, Komisyon'un 1999/
791/AT sayili karanyla [ATRG (1999) L 319/1 (11 Arahk 1999)]; Fransa’nin bagvurusu,
Komisyon'un 1999/792/AT sayili karariyla [ATRG (1999) L 319/6 (1! Aralik 1999)];
Liiksemburg’un bagvurusu, Komisyon'un 1999/793/AT sayili karariyla [ATRG (1999)
L 319/12 (11 Aralik 1999)]; Avusturya’nmin bagvurusu, Komisyon'un 1999/795/AT sayil:
karanyla [ATRG (1999) L 319/30 (11 Aralik 1999)); Hollanda’nin bagvurusu, Komis-
yon'un 1999/796/AT sayih karanyla [ATRG (1999) L 319/34 (11 Aralik 1999)): Ispan-
ya'mn bagvurusu, Komisyon'un 1999/797/AT sayih karariyla [ATRG (1999) L 319/41
(11 Aralik 1999)]; Danimarka’nin basvurusu, Komisyon’un 1999/798/AT sayilt kara-
nyla [A’I:RG (1999) L 319/47 (11 Aralik 1999)] reddedilmis; F. Almanya’nin bagvurusu
ise Komsyon'un 1999/794/AT sayih karanyla [ATRG (1999) L 319/18 (11 Arahk
1999)] kabul edilmistir.

16) C.n.: Liksemburg'un basvurusu, Komisyon'un 1999/793/AT sayili karanyla [ATRG
(1999) L 319/12 (11 Aralik 1999)] kabul edilmistir ’ ia |
17) Bkz. dipnot 16.
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Madde 26

Komisyon bu Yonergenin uygulanmasim izler ve YoOnergenin yiiriirliige
girmesinden dokuz yil sonra etkili olacak bir sonraki pazar a¢ilmasi asamasi
olasiligini, kazanilan deneyimler 1s1ginda ve 17 ve 18. maddelerde 6ngorii-
len yontemlerin eg zamanli varhgini dikkate alarak belirlenen tarihte deger-
lendirebilmeleri i¢in, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e, elektrik i¢ pazari-

nin 1sleyisine ve 3. maddenin genel hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin
deneyimler hakkinda bir rapor sunar.

Madde 27

(1) 1 Uye devletler, bu Yénergenin gereklerini 19 Subat 1999 tarihine
kadar yerine getirmek iizere, gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yirirliige

koyarlar. 2! Uye devletler yaptiklan diizenlemeleri gecikmeksizin Komis-
yon’a bildrirler. '

(2) 1] Elektrik sistemlerinin teknik 6zelliklerinden dolay1, bu Yonergeden
| dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere Belgika bir yil, Yunanistan iki
'yil ve Irlanda bir yil ek siire kullanabilir. 2! Anilan devletler, bu olanaktan

yararlanirlarsa, bu durumu Komisyon'a bildirirler.

(3) "' Bu Yonergeyi i¢ hukukuna aktarmak tizere diizenleme yapan lye
devlet, bu diizenlemede veya diizenlemenin resmi olarak yayiminda bu Y6-
nergeye atif yapar. (21 Bu atfin yapilma usuliinii uye devletler diizenler.

Madde 28

Bu Yonerge, Av-rup_a Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmasini'
1zleyen yirminci giin yiirlirliige girer.

Madde 29

Bu Yo6nergenin muhatab: l'.iyé devletlerdir.

18) C.n. Yonerge 30 Ocak 1997 tarihinde yayimlanmuistir.



CALISMA EKI 1V

ENDUSTRIYEL SON TUKETICILER TARAFINDAN ODENECEK
GAZ VE ELEKTRIK FIYATLARINDA SAYDAMLIGIN
SAGLANMASI AMACIYLA BIR TOPLULUK USULU
. KONMASINA ILISKIN 29 HAZIRAN 1990 TARIHLI VE

90/377/AET SAYILI KONSEY YONERGES] @ ¢h (b

[ATRG (1990) L 185/16 (17.07.1990)]

Avrupa Topluluklar:1 Konseyi,

Avrupa Toplulugunu Kuran Andlagsmaya, 6zellikle 213. maddesine da-
yanarak,

Komisyon’un Onerisi tizerine,!
Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinii alarak,2

Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisiinii alarak,’

asagida yer alan nedenleri gozoniinde tutarak isbu Yonergeyi karara
baglamistir:

"!1Enerji fiyatlarinin saydamligi, Ortak Pazarda rekabetin bozulmamasi-
n1 givenceleyen kosullan giiglendirdigi siirece, enerji sektoriinde I¢ Pazarin
gergeklestirilmesi ve sorunsuz iglemesi bakimindan zorunludur.

?I Saydamlik, tiiketicinin degisik enerji tiirleri ve tedarikciler arasinda

serbestce se¢im yapma olanagini artirdifindan tiiketiciye karst ayrimeciligin
Onlenmesine katkida bulunur.

*l Bugtin i¢in saydamlik diizeyi Topluluk i¢indeki iiye devletler ve bél-

() Ceviren: Dr. iur. Burak ODER, Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi {dare Hukuku
Yardimci Dogenti. Baglanti: boder@bilgi.edu.tr veya burakoder @yahoo.com.
(1) ?ggg/AET sayilt Komisyon yonergesiyle degisik, ATRG (1993) L 277/32 (10 Kasim

(III) Ceviride Almanca, Ingilizce ve Fransizca metinler kargilastirmali olarak kullaniimistir.

Koseli parantez icindeki numaralar tarafimizdan verilmistir.
1) ATRG (1989) C 257/7 (13 Ekim 1989).

2) ATRG (1990) C 149 (7 Mayis 1990).
3) ATRG (1990) C 75/18 (26 Mart 1990).
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geler ile enerji tiirleri bakimindan farklilik gostermektedir ve bu durum
enerjl i¢ pazarinin tamamlanmasina olumsuz etki yapmaktadir.

4] Bununla birlikte, Topluluk icindeki endiistrinin ener)i tiketimi icin
odedigi fiyatlar, onun rekabet yetenegini etkilediginden, bu husustaki bilgi-
lerin gizli tutulmast da zorunludur.

B Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi’nin (ATIO)™) fiyatlara iliskin ya-
yinlarinda kullandig1 ve degisik tiiketici tiplerini esas alan standart tiiketici
sistemt ile biiyiik endiistriyel kullanicilar I¢in olusturulmasi gereken piyasa

fiyat: sistemi, saglanmak istenen saydamhigin, bilgilerin gizli tutulmas: ge-
regini zedelememesini saglamaktadir.

81 ATIO tarafindan kullanilan tiiketici kategorilerinin, bu kategorilerin

tiiketicileri temsil yeteneginin korunmasini guvenceleyecek sekilde genis-
letilmesi gerekli goriilmektedir:

"I Boylece, son tiiketicilerin 6deyecegi fiyatlarin saydamligi, s6zlesme-
lerin gizli tutulmas: geregi tehlikeye diisiiriilmeden saglanabilecektir; bunun
yaninda, gizliligi koruyabilmek bakimindan, bir fiyatin a¢iklanabilmesi i¢in
1lgili kategoride en az ii¢ tiiketicinin bulunmasi gerekhidir.

* Endiistriyel son tiiketicilerin 6dedigi gaz ve elektrik fiyatlarina daya-
- nacak bu bilgilerin, diger enerji kaynaklar (petrol, komiir, fosil ve yenilene-
bilir enerji kaynaklan) ve diger tiiketicilerle karsilagtirma yapilmasina ola-
nak tanimasi da gerekmektedir.

"I Hem gaz ve elektrik tedarik eden isletmeler hem de endiistriyel elekt-
rik ve gaz tiiketicileri, bu Yonergenin uygulanmasindan bagimsiz olarak
AET Andlagmasindaki genel rekabet kurallarina tabidir; bu nedenle Ko-
misyon fiyatlarin ve satig kosullarinin kendisine bildirilmesini talep edebi-
lir.

11 Gegerli fiyat sistemlerinin agiklanmast, fiyat saydamhiginin saglan-
masi 1¢in gereklidir.

111 Bunun yaninda, fiyat saydamhifinin saglanmas: icin, tiiketicilerin
hangi kategorilere girdiklerinin ve pazar paylarinin ne oldugunun bilinmesi
de gereklidir.

121 ATIO’ya bildirilen ve giincel fiyat sistemlerini ve tiiketicilerin her bir
tiikketici kategorisine dagilimimi da igeren fiyatlarin ve satis kosullarinin
Komisyon’a, enerji i¢ pazarinin durumunu dikkate alarak gerekli 6nlem veya
oneriler1 hazirlama olanagini tanimasi gereklidir.

(IV) C.n.: “Eurostat”, bkz. Topluluk Istatistiklerine Iligkin 17 Subat 1997 tarihli ve 322/97/AT
sayihh Konsey Yonergesi, ATRG (1997) L 52/1.
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(131 Jsletmelerin, ATIO’ya bildirdiklert verileri bizzat olusturmalari, bu
verilerin giivenilirhigini artiracaktir.

4] Topluluga iiye devletlerin her birindeki mevcut vergilendirme ve
benzeri parafiskal 6denti sisteminin bilinmesi , fiyat saydamliginin giiven-
celenmesinde 6nemli bir koguldur.

(15) Bunun yaminda, ATIO’ya bildirilen verilerin giivenilirliginin deneti-
mine iligkin 6nlemlerin alinmasy da gerekhidir.

1161 Saydamlik, fiyatlarin yayinlanmasini ve miimkiin oldugunca gok tii-
keticiye ulastirilmasin1 gerektirmektedir.

17) Enerji fiyatlarimn saydamhiginin saglanmasi icin ayrica, kullanilacak
~sistemin, ATIO tarafindan geligtirilerek kullanilmis ve giivenilirlii ispat-
lanmig veri 1gleme, denetleme ve yayinlama yontem ve tekniklerine dayan-
masi1 gereklidir.

118) Enerji 1¢ pazarinin gerceklestirilmesi bakimindan, saydamlik sistemi
miimkiin oldugunca ¢abuk olusmalidir.

1191 Bu Yonerge, ancak dogalgaz pazar 6zellikle altyapilar bakimindan
yeterl1 bir gelisim seviyesine ulastiginda, tim dye devletlerde yeknesak
olarak uygulanabilecektir.

Madde 1

Uye devletler, Ek I ve II'de tanimlandig1 sekilde endiistriyel son tiiketi-
cilere gaz veya elektrik tedarik eden igletmelerin asagida yer alan hususlari

ATIO’ya 3. maddede belirtilen sekil ve usulle bildirmelerini saglayacak ge-
rekli onlemler: alirlar:

1. Gaz ve elektrigin endiistriyel son tiiketicilere satis fiyat1 ve kosullar;

2. Gegerli fiyat sistemleri;

3. Iigili tiiketici kategorisinin ulusal diizeydek: temsil yeteneginin gii-
vencelenmesi i¢in, kategorinin hacmine iligkin bilgiyi de icerecek sekilde,
tiiketicilerin degisik kategorilere dagilima.

Madde 2

(1) ' 1. maddede sozii edilen isletmeler, 1. maddenin 1 ve 2. bendlerinde
ongoriilen verilen her yil 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihine kadar hazirlarlar. (2
[sletmeler 3. maddede Sngoriilen kosullara uygun hale getirdikleri bu veri-

ler1 iki ay i¢inde ATIO’ya ve iiye devletlerin yetkili makamlarina gondenr—
ler.
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(2) ATiQ, bu verilere dayanarak, iiye devletlerde elektrik ve gaz 1cin ge-
cerhi endiistriyel tarifeler ile fiyat belirlenmesinde kullanilan sistemleri her
yil Mayis ve Kasim ayinda uygun bir form halinde aciklar.

| (?) t} 1 maddenin 3. bendinde ongoriilen bilgiler, ilk olarak 1 Ocak 1991
tarthindeki durumu yansitacak sekilde ve daha sonra iki yilda bir ATIO’ya
ve liye devletlerin ilgili makamlarina bildirilir. 42! Bu bilgiler yayinlanmaz.

Madde 3

1. maddede ongoriilen bilgilerin sekli ve icerigi diger tiim niteliklerine
thgkin uygulama kurallan, Ek I ve II'de yer alur.

Madde 4

‘1 ATIO, kendisine 1. madde uyarinca verilen bilgilerden, isletmelerin
tican sirr1 niteliginde olanlar agiklayamaz. 22 ATIO ya verilen gizli nitelikli
1statistiksel veriler sadece ATIO gorevlilerine aciktir ve sadece istatistiksel
amaclarla kullamilabilir.

Ancak bu hiikiimler, biitiinlenmig verilerin, bireysel ticari islerin tespit
edilmesine olanak vermeyecek sekilde yayinlanmasini engellemez.

Madde 5

Bu Yonerge uyarinca bildirilen verilerde 6nemli anormallikler veya tu-
tarsizliklar tespit ettigi hallerde ATIO, anormal goriinen bilgileri degerlen-
dirmek ve gerekli hallerde diizeltmek tizere, hem ilgili verilerin biitiinlen-
memig halini, hem de biitiinlenmig verilerin dayandig1 hesap ve degerlen-
dirme yontemlerini incelemek i¢in kendisine izin verilmesini, iiye devletlerin
yetkili makamlarindan talep edebilir.

Madde 6

'l Komisyon, eklerde, tespit ettigi spesifik sorunlar bakimindan gerekli
olan degisiklikleri yapar. 121 Ancak bu degisiklikler, eklerdeki teknik unsur-
lara iligkin olabilir ve sistemin genel yapisini etkileyemez.

Madde 7

0. madde uyarinca yapilacak degisikliklerde Komisyon’a, Komisyon
temsilcisinin bagkanligini yaptigi ve tiye devletlerin temsilcilerinden olusan
bir danigma komitesi yardimci olur.

11 Komisyon temsilcisi, alinacak onlemlere iligkin olarak Komite’ye
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oneri sunar. (21 Komite, bu oneriye ili§kin goriigiinii, bagkanin 1lgili sorunun
aciliyetini dikkate alarak ve gerekirse oylama yaparak belirleyecegi siire
icinde agiklar. . - _ -

Goriis, tutanaga gecinlir; bununla beraber, her bir iiye devlet kendi g0-
riigiiniin de tutanaga gegirilmesini talep etme hakkina sahiptir.

(11 Komisyon, Komite’nin goriisiinii miimkiin oldugunca dikkate alir. (2
Komisyon, goriisiiniin ne ol¢iide dikkate alindigin1 Komaite’ye bildirir.

Madde 8

Komisyon, bu Yonergenin uygulanmasina iligkin olarak Avrupa Parla-
mentosu’na, Konsey’e ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye yilda bir defa 6zet
rapor sunar.

Madde 9

(11 Uye devletler, bu Yonergenin gereklerini en ge¢ 1 Temmuz 1991 tari-
hine kadar yerine getirmek iizere, gerekli yasal ve idan diizenlemelen yii-
riirliige koyarlar. 2 Uye devletler yaptiklan diizenlemeleri gecikmeksizin
Komisyon’a bildirirler. '

[l Bu Yonerge, dogalgaza iligkin olarak, bu enerj tiiriiniin bir tiye dev-
lette pazara sokulmasindan bes yil gectikten sonra uygulanir. 2! Bu enerji
tiirliniin her bir ulusal pazara sokuldugu tarih, ilgili iye devlet tarafindan
Komisyon’a acgik sekilde ve gecikmeksizin bildirlir.

Madde 10

Bu Yénergenin muhatabi iiye devletlerdir.



EKI
GAZA ILISKIN OZEL HUKUMLER

1. Bu diizenleme iki gaz tiiriine iigkindir:
a) Dogalgaz;
b) Sinai gaz(H)V)

2. Aym yerlesim bolgesi veya bolge iginde her iki gaz tiiriiniin de dag-
timu yapiliyorsa, her bir gaz tiiriiniin tiiketiminin 11. paragrafta belirlenen yer
veya bolgelerdeki toplam dogalgaz ve sinai gaz tiikketiminin % 10’unu a§tlgl
hallerde, her 1ki gaz tiiriine iligkin olarak bilgi verilmelidir.

3. Sadece borular yoluyla dagitilan gaz miktarlan kapsama dahil edilir.

4. Bildinlmes: gereken fiyatlar, son tiiketiciler tarafindan 6denen fiyat-
lardir. -

J. Tiiketim, tiim endiistriyel tiiketimi kapsar.
6. Asagida sayilan hallerde, gaz alanlar sisteme dahil edilmez:

‘a) Kamusal enerji santrallerinde elektrik iiretimi amaciyla gaz tiiketen-
ler; |

b) enerji alanina iligkin olmayan amaclarla gaz tilketenler (6rn. kimya
endiistrisi);

c) tilkketimi yilda 4.186.000 GJ'ii aganlar (= 1.163 GWh/yil).

7. Tescil ettirilecek fiyatlar, ilke olarak gaz tiiketiminin hacmi ve modii-
lasyonuna (veya yiikleme faktoriine)® gore simiflandirilacak tipik tiiketici-
ler1 esas alan bir sisteme dayanur.

(1) “Sinai gaz”, kOmiir veya petrol iirlinlerinden veya parcalama, iyiletirme veya kangtirma
yoluyla dogalgazdan elde edilen tiiretilmis enerji liriininii 1fade eder.
Bu Yonergenin uygulama alanina sunlar girmez: Sivi gazlar (bitan, propan), kokhane
gazi ve yiksek firin gazi. | |

(V) C.n.: Almanca: “industriell-erzeugtes Gas™’; Ingilizce: manutfactured gas”: Fransizca “le

gaz manufacturé”.
(2) Giinliik yiikleme faktoni, yilhk tiim tiiketimin, azami giinlik gaz alma kotasi kullanilarak

karsilanabilecegi giin sayisini ifade eder:
mg = Qy/Qgmax. -
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8. Fiyatin olusturulmasinda etkili olabilecek diger ozellikler (6. teda-
rigin kesintiye ugrayabilmesi), her durumda gosterilmelidir; bu hususta uy-
gulamada en sik rastlanan ¢dziim se¢ilmehdir.

9. Fiyatlar sayag kirasini, sabit temel iicretler1 ve licret tarifesini igerme-
lidir. Fiyatlara tiiketiciye faturalarla tahakkuk ettirilen 1lk baglanti bedels
dahil edilmez. - |

10. Asagida gosterilen ve I; — I5 kodlariyla tanimlanmg olan tipik en-
diistriyel tiiketiciler secilmusgtir:

Yilhik tiiketim ~ Modiilasyon = .
1, 41860 GJveya 116300 kWh | yiikleme faktdrii tespit edilmemistir(*
1, |418  GJveya 1.163.000 kWh

Iy_; {41.860 GJveya 11,63 GWh | 200 giin 1.600 saat ,
I3_, 141.860 GJveya 11,63  GWh | 250 giin 4.000 saat |

. 418.600 GJveya 1163  GWh | 250 giin 4.000 saat
. 418.600 GJveya 1163 GWh | 330giin 8.000 saat

I 4.186.000GJ veya 1.163 GWh | 330 giin 8.000 saat
(*) Gerekli hallerde 115 - 200 giin :

11. Asagida sayilan yer veya bolgelerdeki fiyatlar tescil ettirilir:

Belgika
Danimarka: Kopenhag

Federal Almanya | Hamburg, Hannover, Weser-Ems, Dortmund, Diisseldorf,
Cumbhuriyeti: Frankfurt/Main, Stuttgart, Miinih, { Dresden ve Berlin}(VD

spanya: Madrid, Barselona, Valencia, Kuzey ve Giiney Bolgeleri

Fransa: Lille, Paris, Strasburg, Marseille, Lyon, Toulouse
rlanda:

dtalya: Milano, Turin, Cenova, Roma, Napoli
Liksemburg: Liksemburg Kenti |
D .

Hollanda: otterdam

Portekiz:
Birlesik Krallik: | Londra, Leeds, Birmingham

Saatlik yiikleme faktorii, yallik tiim tiiketimin, azami saatlik gaz alma kotas: kullamlarak
karsiianabilecegi giin sayisini ifade eder:

ms = Qy/Qsmax.
Yukandaki formiilde yer alan degigskenler sunlar: ifade eder:
Qy = yillik tiiketim miktan

Qgmax. = azami giinliik gaz alma kotasi
Qsmax.= azami saatlik gaz alma kotas:.

(VD) Cn.: {...} arasi, Komisyon’un 93/87/AET sayih ve 22 Ekim 1993 tarihli Yonergesi ile
eklenmisgtir. |

tn
i

———
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12. Tescil ettirilecek fiyatlar, indirimler de dahil olmak lizere, tarifelere,

sozlesmelere, kosullara ve her bir alt; aylik donemin basinda (Ocak ve
Temmuz) gecerli olan diizenlemelere dayanir.

I3. Birden ¢ok olasi tarifenin mevcut oldugu hallerde, uygulamas: ol-
mayan veya kayda deger olmayacak sayida tiiketiciler i¢in uygulanan tarife-

ler elendikten sonra kalan tarifelerden, tiiketiciler i¢in en cazip olam dikkate
alinir.

14. Sadece goriiniiste tarifelerin, 6zel sOzlesmelerin veya serbest pazar-
likla belirlenen fiyatlarin s6z konusu oldugu hallerde, en ¢ok rastlanilan
(mevcut tedarik kogullarini en fazla temsil eden) fiyat bildirilir.

I5. Fiyatlar, ilgili iilke para birimiyle, fiziksel gaz birimi(" basina ifade
edilir. U‘ygulanan enerji birimi, gaz endiistrisinde uygulandig: sekilde, bii-
ytik kalori degeri VIV esas alinarak hesaplanir.

16. Iki fiyat diizeyinin bildirilmesi gereklidir®:
— Vergiler harig,

— (Ger alinan katma deger vergisi hari¢ olmak iizere) tiim vergiler da-

hil.

17. Ulusal, bolgesel veya yerel olup olmadigina bakilmaksizin, gazin
tiiketiciye satimu tizerinden alinan 6dentilere iliskin bilgiler de dahil olmak
uzere, vergilerin oranlan ve hesaplanma usulleri bildirilir.

18. Bildirime, fiyat sisteminin dogru olarak ortaya konabilmesi icin ge-
rekli oldugu olgiide ayrintili bir agiklama eklenmelidir. Bir onceki bildiri-
minden sonra yapilan degisiklikler 6zel olarak belirtilmelidir. .

19. Tek bir gaz isletmesinin tiim endiistriyel satislar1 yaptig1 iiye dev-
letlerde bilgi bu isletme tarafindan verilmelidir. Bir veya daha fazla bolgede
birden fazla igletme tarafindan gaz tedarik edilen diger liye devletlerde bil-
giler bagimsiz bir istatistik kurulusu tarafindan verilmelidir.

20. Gizliligin saglanmast i¢in, fiyatlar ve ilgili diger veriler, ilgili liye
devlette veya ilgili bolgede 10. paragrafta 6ngoriilen her bir kategoride en az
li¢ tiikketicinin bulundugu hallerde bildirilir.

(1) Hacim birimi olarak metrekiiptin kullamldigr hallerde. enerji sigas1 Gj. kWh veya 1999
tanhine kadara “‘therm’ olarak tamimlamr. o

(VII) C.n.: Almanca metinde “Bruttoheizwert™ (briit 151 degeri) olarak ifade edilmisgtir. 3

(2)  Vergiler hari¢ fiyat, dogrudan tarifelerden veya yapilmus sozlegmelerden elde edilir
Gen alinan katma deger vergisi hari¢ fivat, 6denecek diger spesifik vergilen de igcernr.



EK II
ELEKTRIGE ILISKIN OZEL HUKUMLER

Bu Yonerge uyarinca elektrige iliskin verilerin bildirilmesi hususunda
asagidaki kurallar uygulanir:

- L “Tipik tiiketici”’ye (azami ahmi 10 MW’a kadar olan tiiketici) ilis-
Kin tespit: -

1. Bugiine kadar Komisyon tarafindan Topluluktaki tipik tiiketiciler i¢in
gecerli elektrik fiyatlarina iligkin olarak diizenlenen rapor, kapsami azami
alimlart 10 MW’a kadar olan iki tipik endiistriyel elektrik tiiketicisi katego-
risi olarak genigletilerek bu Yonergeyle baglantilandirilir.

2. Ulkenin tamaminda tek bir tarifenin gecerli oldugu iiye devletlerdeki
elektrik fiyatlar tek bir yerde tespit edilir. Ulkede farkl elektrik fiyatlarinin
gecerli oldugu iiye devletlerde fiyat tespiti, temsil 6rnegi olarak secilen ve
- agagida sayilan yerler esas alinarak yapilir:

~Beigia

— Federal Almanya Hamburg, Hannover, Diisseldorf, Frankfurt/Main,
Cumbhuriyeti: Stuttgart, Miinih, Bati Almanya, Giiney Almanya, {Erfurt,
Leipzig ve Rostock } (V1)

— Danimarka:
iy v

Lille, Paris, Strasburg, Marseille, Lyon, Toulouse, Stras-

— Fransa:
burg

— Irlanda:

— ltalya: Kuzey ve Orta Italya, Giiney Italya ve adalar
— Liiksemburg: Biitlin iilke

— Hollanda: Rotterdam (GEB), Noord-Holland (PEN), Noord-Brabant
(PNEM)

— Portekiz: Lizbon, Ponta Del gda (Azor 8zerk bolgesi)
— Birlesik Krallik: Londra, Glasgow, Leeds, Birmingham

VII) C.n.: {...} aras1 Komisyon'un 93/87/AET sayil ve 22 Ekim 1993 tarihli Yonergesi ile
eklenmigtir.
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N 3. Elektrik fiyatlari, agagida sayilan dokuz endiistriyel tiiketici kategorisi
1cin tespit edilir: -

| Tiiketici tipi Yillik tiiketim (kWh) | Azami ahm (kW)| Yihk kapasite
kullamm saati
_ 30

30.000

50.000 50
160.000 100
1.250.000 500
2.000.000 500
10.000.000 2.500
24.000.000 4.000
50.000.000 10.000
70.000.000 10.000

Azami alim, bir yil iginde tespit edilen, ceyrek saat icinde kW olarak
alinan en yiiksek enerji miktandir. Tedarik fiyati, cos@ = 0,9 icin belirlenir.
Yarim saatlik azami alim esas alinarak hesap yapilan tarifelerde, tipik tiike-
ticinin azami alimi 0,98 katsayisi ile carpilir. Azami alimin kVA cinsinden
ifade edildigi tarifelerde, ilgili tiiketicinin k€W cinsinden azami alimi, cos@
= 0,9 katsayisina boliinerek ¢evrim yapilir.

4. Bir yildan daha az siireli olarak tespit edilen azami alimlarin esas
alindig tarifelerde kapasite bedels asagida yer alan katsayilarla garpilir:

GUC DUZELTME KATSAYILARI TABLOSU

Ayhk | Ikiayhk | Ceyrek Ayhk Avbk Yilhk
azami azami | yilhik azami azami azami azami
alim alim ahm alimin en alimin en alim

Kapasité
kullanim:
(Saat)

yuksek li¢ | yiiksek ii¢
degerinin degerinin
ortalamasi | ortalamasi

1000 "o | o8 | o9¢ | 0% | 10
1600 | 08 ] 08 | 08 I 09 | 097 | 10

2500 | 085 | 087 | 090 | 09 | o098 | 10
3000 | 000 | 091 | 095 | o098 | 0% ] 10
5000 | 090 | 091 | 095 | 088 | 099 | 10
6000 | 0% | 097 | 058 | 095 ] 00% | 10
7000 0% | 057 | 0% | 0% | 0% | 1o

5. Diigiik yiik devrelerinde indirim uygulanan tarifeler bakimindan, kWh
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bas1 ortalama fiyat hesaplanirken agagida yer alan diisiik yiik devresi tii-
ketimleri esas alinir:

Standart Yllllk Yllllk Diisiik yuk devresi {anfelerl uygulanan yillik tiiketim
tikkgtici | kapasite | tikketim |(1.000 kWh olarak, 24 saatlik zaman dilimi i¢indeki dii-
kullanimi siik yiik devrelermm ortalama giinliik siiresi bazinda)

1.000 7h 8 h 9h 10h I1h | 12h
| kWh

3700 | 4.100

080 | 11.040 { 12.000
19.000 | 21.000 | 23.000

23.300 | 26.600 { 29.400 | 32.200 | 35.000 { 37.800

Yukarida gosterilenler arasinda kalan diisiik yiik devreleri i¢cin kWh
cinsinden yillik tiiketim, interpolasyonla bulunur.

Diger diisiik yiik devrelerinde, 6rnegin pazar tiim giin, bu ek diisiik yiik
devresi siiresinin yarisi alinir ve bu siirelerin yil i¢indeki giinliik ortalamast,
normal diisiik yiik devresi siiresine eklenerek yukaridaki tablo uygulanir.

6. Bildirilen fiyat, miimkiin oldugunca, ilgili tipik tiiketici kategorisi i¢in
gecerl ve 1lan edilmis olan bir tarifeye dayanmalidir. Birden ¢ok olas: tari-
fenin mevcut oldugu hallerde, uygulamasi olmayan veya kayda deger olma-
yacak sayida tiiketiciler i¢in uygulanan tarifeler elendikten sonra kalan tari-
felerden, tiiketiciler i¢in en cazip olani dikkate alinir. Sadece goriiniiste ta-
rifelerin, 6zel s6zlesmelerin veya serbest pazarlikla belirlenen fiyatlarin s6z

konusu oldugu hallerde, en ¢ok rastlantlan (mevcut tedarik kosullarini en
fazla temsil eden) fiyat bildirilir.

1. Mevcut bir tipik tiiketici kategorisi i¢in farkli gerilimlerde elektrik te-
- darik edildigi hallerde, ilgili tiiketici kategorisi i¢in en temsil edici olan ge-
rilim esas alinarak bildirim yapilir. Bu ilke, bu Yonergede, spesifik olarak
duzenlenmeyen diger parametreler i¢in de uygulanr.

8. (kWH) bagina fiyat, denecek tiim sabit licretler (sayag kirasi, sabit
~meblaglar veya kapasite iicretleri vd.) ile tiiketilen kWh bedelini 1gerecek
~ sekilde hesaplanir. Bunun icin, sézkonusu tiiketici tip1 tarafindan, olasi prim
veya indirimler diigiildiikten sonra 6denecek toplam bedel toplam tiiketime
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boliiniir. Bilgiler her yariyilda bir gonderilmeli, ancak mevsimlik oynama-
larin dengelenebilmesi igin yillik tiikketim rakamlarina dayanmalidur.

9. Fiyatlar, ilgili iilke para birimiyle kWh basina) ve
— Vergiler harig olarak,

— (Gen alinan katma deger vergisi hari¢ olmak iizere) tiim vergiler dahil
olarak bildirilir.

Ulusal, bolgesel veya yerel olup olmadigina bakilmaksizin, elektrik
enerjisinin tiiketiciye satimu lizerinden alinan 6dentilere 1ligskin bilgiler de
dahil olmak iizere, vergilerin oranlari ve hesaplanma usulleri bildirilir.

10: Bildirime, fiyat sisteminin ve uygulanma seklinin ayrintili bir acik-
lamas1 Bir 6nceki bildiriminden sonra yapilan degisiklikler 6zel olarak be-
lirtiimelidir.

11. Tek bir elektrik igletmesinin tiim endiistriyel satiglar1 yaptigi iiye
devletlerde bilgi bu isletme tarafindan verilmelidir. Bir veya daha fazla bol-
gede birden fazla igletme tarafindan elektrik tedarik edilen diger iiye dev-
letlerde bilgiler bagimsiz bir istatistik kurulusu tarafindan verilmelidir.

I1. Isaret fiyatin tespiti (10 MW?’1 asan ahm yapan tiiketiciler icin)

12. Azami alimi 10 MW’1 agan endiistriyel tiiketicileri kapsamak iizere,
“1garet fiyat” adiyla yeni bir sigtem asafida tammlandigr sekilde ihdas
edilmistir.-

13. Federal Almanya Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik disindaki tiim tiye
devletlerde, iilkedeki biiyiik endiistriyel elektrik tiiketicileri icin gecerli olan
harg ve fiyatlar gorece olarak az degisiklik gostermektedir; bu iiye devletler
I¢in igaret fiyat ve ilgili veriler bir biitiin olarak bildirilecek ve yayinlana-
caktir. Federal Almanya Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik’ta ise belirli ko-
sullar ¢ercevesinde biiyiik cografi sapmalar vardir; bu nedenle anilan iiye
devletler bakimindan veriler {asagida sayilan}% bolgeler icin bildirilecek-
tir:

(1) - Vergiler hari¢ fiyat, dogrudan tarifelerden veya yapilmis sozlegmelerden elde edilir.
Geri alinan katma deger vergisi harig fiyat, 6denecek diger spesifik vergileri de Igerir.

(IX) C.n.: Yonergenin ilk halinde yer alan “her birinde ii¢ bolge 1¢in” 5&_‘,1(1_111(1(?1(1 ibare, bol-
geler listesine Komisyon'un 93/87/AET sayih ve 22 Ekim 1993 tarihli Yonergest ile F.
Almanya bakimindan yapilan ek dikkate alinarak tarafimizdan dizeltilmistir.



304

Uye devietler - Bolgeler
Federal Almanya Cumhuriyeti{2)  — Kuzey/Orta
— Bat
— Giiney
~— Dogu (X)
Birlegik Krallik ~ — Ingiltere ve Galler
— Iskocya
— Kuzey Irlanda

14. Isaret fiyatlar ve ilgili bilgiler, her bir iiye devlet i¢in 13. paragrafta
belirtildigi sekilde ve agagida gosterilen li¢ endiistriyel biiyiik tiiketici kate-
gorisi icin verilecektir:

— 25 MW Kkategorisi: Bu kategori azami allml 17,5 MW ile 37,5 MW
arasinda olan tiiketicilen kapsar.

— 50 MW kategorisi: Bu kategort azami alimi1 37,5 MW ile 62,5 MW
arasinda olan tiiketiciler: kapsar.

— 75 MW kategorisi: Bu kategori azami alimi 62,5 MW ile 75 MW
arasinda olan tiiketicileri kapsar. -

Bu kategonler, gereksinim duyduklan elektrigin bir kismim1 kendileri
lireten endiistriyel tiiketiciler1 de kapsar; ancak bunlarin sadece kamusal te-
darik sisteminden aldiklar elektrige iliskin veriler bildirilir.

15. Belirli bir MW kategorisi (6rnegin 25 MW) icin 1saret fiyati, normal
azami altmi yaklagik 25 MW olan varsayimsal veya isaret fiyatina dahil bir
endiistriyel tiiketicinin kWh bagina 6dedigi ve ayn olarak bildirilmesi gereken
(bakimz 16. paragraf) “tzel faktorler” icin yapilan indirimler diisiilmeden
oncek: ortalama fiyattir. Bu “endiistriyel tiiketici 1saret fiyati”, (“6zel faktor-
ler” hari¢ olmak iizere) ilgili kategorideki tiim endiistriyel tiiketiciler igin
miimkiin oldugunca temsil edici nitelikte olan bir alim profili ¢izmelidir.

Belirli bir homojenligin saglanabilmesi icin Komisyon “isaret fiyatindan
tiilketiciler” e iligkin alim karakteristigini her bir kategori i¢in (yani 25 MW,
50 MW ve 75 MW) belirler. Gerekli hallerde, karakteristik olusturulurken bir
tedarik 1gletmesinin verileri kullamlabilir. Belirlenen karakteristikler kendisi

(2) €.n.: Komisyon'un 93/87/AET sayih ve 22 Ekim 1993 tarihli Yonergesi ile degigik.
Eyaletler dort boigeye ayrilmstir:

— Kuzey/Orta: Schieswig-Holstein, Hamburg, Bremen Berlin, A§ag1 Saksonya ve Ku-
zey Hessen;

— Bati: Kuzey Ren-Vestfalya, Rheinland-Pfalz, Giiney Hessen ve Saariand
— Giliney: Baden-Wiirttemberg ve Bayern
— Dogu: Yukanda sayilan bélgelerin kapsaminda yer almayan eyaletler.

- (X) C.n.: Komisyon'un 93/87/AET sayih ve 22 Ekim 1993 tarihli Yonergesi ile eklenmis-
ir.
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i¢in uygun degilse, ilgili tiiketici igletme, Komisyon’un onayiyla kendi isaret
fiyatindan tiiketici karakteristi§ini olusturabilir. Bu alim karakteristigi,
ozellikle yiikleme faktoriine (6rnegin, 7.000 yillik tiiketimi gerceklestirmek
I¢in azami alim yapilmasi gereken saati ifade edecek sekilde “7.000 saat™)
ve tiiketimin her bir giin i¢i yiik devresine (azami yiik, diigiik yik vd.) da-
yanmahidir,

16. Isaret fiyatlan sayac kirast, sabit iicretler. kapasite bedehi ve digerleri
gib1 tiim sabit iicretler ile tiiketilen kWh bedelini icerecek sekilde hesaplan-
malidir. Ancak ilk baglanti bedeli hesaba dahil edilmemelidir. Bilgiler her
yariyllda bir gonderilmeli, ancak mevsimlik oynamalarin dengelenebilmesi
icin yillik tiikketim rakamlarina dayanmalidir. Isaret fiyatimin hesaplanma
yontemi, dikkate alinan sabit ticretleri gosterecek sekilde agiklanmalidir.

1'7. Her bir 1garet fiyat: i¢in, belirli kosullarda elektrik fiyatinda indirime
yol agan “0zel faktorler” (6rnegin kesintiye ugratabilme klozlar) gosteril-
meli ve indirimin miktan (ilke olarak %6, %8, %10) bildirilmelidir. Ozel
faktorler, 1lgili tedarik igletmesinin s6z konusu MW kategorisindeki alicila-
rimin yararlanabildigi faktorleri temsil edici nitelikte olmalidir.

- 18. Birden ¢ok tedarik igletmesinin faaliyet gosterdigi iiye devletlerde
her bir tedarik isletmesi isaret fiyatlar1 yaninda, varsayimsal “isaret fiya-
tindan tiiketiciler” in ahm karakteristigine (15. paragraf) ve 6zel faktorler ile
bunlarin dogurdugu fiyat indirimlerine (17. paragraf) iliskin bilgileri ba-
gimsiz bir istatistik kurulusuna gonderir. Bu kuruluslar, iiye devletteki (ge-
rekli hallerde her bir bolgedeki) her bir MW Kkategorisi i¢in en yiiksek ve en
diigiik igaret fiyatim ilgili bilgilerle birlikte ATIO’ya ve ulusal makamlara
1letir. Tek bir elektrik isletmesinin tiim tilkeye elektrik tedarik ettigi diger tiye
devletlerde bilgiler dogrundan ve es zamanlt olarak ATIO’ya ve ulusal ma-
kamlara iletilir.

~ 19. Gizliligin korunmasi igin, igaret fiyatlarn ve ilgili bilgiler igletme
veya bagimsiz istatistik kurulusu tarafindan (bakimz 18. paragraf), sadece
gili liye devlet veya bolgede s6z konusu MW kategorisinde en az li¢ tiike-
ticinin bulundugu hallerde verilir.

20. Isaret fiyatlan 9. paragrafa uygun olarak ifade edilmelidir.

21. Bunun disinda, tedarik isletmeleri her ikt yilda bir her bir MW ka-
tegorisindeki (yam 17,4-37,5 MW, 37,5-62,5 MW ve 62,5-75,0 MW) tiiketici
sayist ile her bir kategorideki tiiketicilerin yithik toplam tiketimmmi GWh
olarak bildirirler. Bu bilgiler, 18. paragraf uyarinca ya uiye devlet i¢in tim
bilgilen birlestirecek olan bagimsiz 1statistik kurulusuna veya dogrudan ve
eszamanh olarak ATIO’ya ve ulusal makamlara iletilir. Bu paragraf uyarinca
verilen bilgiler gizlidir ve yayimnlanmaz.

| F— 20



