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From past to present, tax amnesties have been one of the indispensable
tools of fiscal policies. Although tax amnesties are generally issued on
many different grounds, the most important reason for these practices is
to meet the required public income quickly. Around the world,
investigating the frequency of applying for tax amnesties and how the
application of tax amnesties, many differences draw attention in this
regard. The aim of this study is to investigate what way tax amnesty
applied in Turkey and some countries. In this context, especially in the last
two decades has been evaluated primarily on taxes and other fiscal
amnesty in Turkey, then tax amnesty applications were examined in
developed and developing some countries. Other countries subject to
research are the United States of America, France, Italy, Switzerland,
Russia and Indonesia. As a result of the research, it was observed that tax
amnesty, especially in developing countries, is perceived as a “new source
of income for the treasury” and therefore, tax amnesties is applied
frequently. On the other hand, it can be said that in developed countries
such as the United States of America and Switzerland, amnesties are
implemented under strict control and heavy taxation conditions, thus
preventing the expectations regarding amnesties in the eyes of the
society.
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MAKALE BILGISI 0z

Gonderme: 26.10.2020 Gegmisten glinUmuze vergi aflari, mali politikalarin  vazgecilmez
Diizeltme : 28.12.2020 araglarindan biri olmustur. Vergi aflari genellikle bircok farkl gerekgeye
Kabul -91.01.2021 dayandirilarak gikarilsa da aslinda bu uygulamalarin en 6nemli sebebi,

Yayin £ 30.06.2021 ihtiyag duyulan kamu gelirinin hizh bir sekilde karsilanmasidir. Diinya

genelinde vergi aflarina basvurulma sikhgl ve aflarin uygulanis sekline

iThenticate benzerlik bakildiginda, bu konuda birgok farkhlik dikkat cekmektedir. Bu ¢alismanin

orani: %7 amaci, Turkiye ve bazi ulkelerde vergi aflarinin ne sekilde uygulandiginin
JEL Kodu: arastiriimasidir. Bu kapsamda oncelikle Tirkiye’de 6zellikle son yirmi yilda
H20, H22, H29 ¢ikarilan vergi ve benzeri mali aflarin degerlendirilmesi yapilmig; daha
Anahtar Kelimeler: sonra gelismis ve gelismekte olan bazi Ulkeler kapsaminda vergi affi
Vergi Affi, Mali Af, uygulamalari incelenmistir. Arastirmaya konu olan diger llkeler, Amerika
Diinyada Vergi Aflari Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, italya, isvicre, Rusya ve
Endonezya’dir. Arastirma sonucunda, ozellikle gelismekte olan (lkelerde
vergi affinin “hazine igin yeni bir gelir kaynagl” olarak algilandigi ve bu
sebeple sik araliklarla affa basvuruldugu goriilmiistiir. Ote yandan Amerika
Birlesik Devletleri ve isvicre gibi gelismis lilkelerde, aflarin kati denetim ve
agir vergileme kosullariyla uygulandigi ve boylece toplum nazarinda affa
iliskin beklentilerin de 6niine gecildigi soylenebilir.
1. Giris

Toplumun ihtiyac duydugu mal ve hizmetlerin tretilmesi ile ekonomik, mali ve
sosyal amaglarin gergeklestirilmesi igin toplanan kamu gelirlerinden biri de vergilerdir.
Devlet hazinesi agisindan dnemli bir yere sahip olan vergilerin; bazi zamanlarda vergi
affi ve yeniden yapilandirma gibi uygulamalarla tahsil edilmedigi gorulir. Vergi aflari
Ozellikle devlet bitgesinin sikintili oldugu dénemlerde acil gelir ihtiyacinin karsilanmasi
icin uygulanir. Bu bakimdan degerlendirildiginde vergi aflarinin, genellikle ekonomik
gerekgelere dayandirilarak gikarildigi sdylenebilir.

Diinya genelinde vergi ve benzeri aflar yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu
uygulamalara sikga basvurulmasinin birgok nedeni vardir. Bu nedenler kimi zaman vergi
idaresi ile mikellefler arasindaki baris ve uzlasi ortaminin yeniden saglanmasi; kimi
zaman ise tahsilati imkansiz hale gelen kamu alacaklarinin bir an 6énce tahsil edilmesi ile
iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte hikimetlerin oylarini maksimize etmek igin,
ozellikle secim donemlerinden 6nce vergi aflarini politik bir arac olarak kullandigi da
bilinmektedir. Bu degerlendirmeler isiginda vergi aflarinin uygulanma sikliginda;
ekonomik, mali, sosyal ve siyasi bircok faktoriin etken oldugu aciktir.

Turkiye’de vergi aflari neredeyse bir maliye politikasi araci gibi yogun bir sekilde
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de istatistiksel anlamda ortalama iki yilda bir vergi ve benzeri
mali aflarin uygulanmasi, bu durumun en 6nemli ispati olarak kabul edilebilir. Bu
derece sik araliklarla gikarilan vergi aflarinin, ekonomik ve sosyal anlamda bir¢ok alani
etkilemesi kacinilmaz bir sonuctur. Dolayisiyla bu asamada, aflarin bu kadar sik
cikarilma sebebi ve uygulama safhasi ve sonrasindaki basari durumu o6nem
kazanmaktadir. Buna ilaveten tiim Ulkeler icin énemli bir uygulama olan vergi affinin,
Turkiye disinda diger lilkelerde nasil uygulandigi arastiriimahdir.
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Bu galismada oncelikle vergi aflarinin daha iyi bir sekilde anlagilabilmesi igin bazi
teorik bilgilere yer verilecek; daha sonra Tirkiye ve bazi gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde vergi aflarinin nasil uygulandigi arastirilacaktir. Bu sekilde Turkiye igin vergi
sisteminin temel uygulamalarindan biri haline gelen vergi aflari daha iyi 6zimsenecek
ve diger Ulkelerdeki af uygulamalari hakkinda bazi degerlendirmeler yapilacaktir.

2. Vergi Affinin Kavramsal Cergevesi

GUnumiz modern devlet anlayisinda, vergi sisteminin basarili bir sekilde
tasarlanabilmesi igin iyi bir planlama yapilmaldir. Bu planlama, uygulanacak vergi
politikalarinin etkinligi icin temel hedeflerden biri olarak goriilebilir. Buna karsin bazi
durumlarda, s6z konusu hedefe ulasmayl engelleyen birtakim engeller ortaya
cikabilmektedir. Bu engeller, vergi mikelleflerinin vergi sistemine uyum
saglayamamalarina ve vergi kagakgihgl gibi yanhs egilimlere yonelmelerine sebep
olabilmektedir. Bu baglamda miukelleflerin lzerine diisen vergi borglarini zamaninda
odeyememeleri dolayisiyla biriken kamu alacaklari, devleti af uygulamalarina basvurma
konusunda tesvik edici bir unsurdur (Aksimer, 2014: 1).

Genel anlamda vergi affini tanimlamaya vyardimci olan (¢ bilesen
bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan “uygunluk”, vergi aflarinin 6zellikle vergi gelirleri ve
mikellef gruplari ile uyum igerisinde olmasi gerektigini aciklamaktadir. Diger bir unsur
olan “kapsam” ise, vergi affinin hangi vergi tirlerini kapsayacaginin belirlenmesi
Uzerine odaklanmaktadir. Son olarak “tesvik ve firsatlar”, hikiimetlerin vergi affi
vasitasiyla muikelleflere sundugu firsatlari ve 6denmemis vergi ve cezalarin tahsili
hususunda sundugu tesvikleri konu edinmektedir (Sanchez Villalba, 2017: 287).

Vergi affi devletin egemenlik yetkisine dayanarak; kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanmak Uzere bireylerden topladigl vergi ve benzeri gelirlerin
tahsilinden ve vergisel sorumluluklarin yerine getiriimemesi nedeniyle dogan
yaptirirmlardan vazge¢mesidir (Edizdogan & Gumis, 2013: 99-100). Vergi hukukunda
ayri bir miessese olarak diizenlenmeyen vergi affi, kanunlar vasitasiyla vergi cezalarini
ortadan kaldiran ve genellikle vergi aslini kapsam dahiline almayan ve bu uygulamadan
faydalanacak bireyleri vergisel sorumluluklarini eksiksiz bir sekilde yerine getiren
bireylere karsi avantajli konuma getiren bir kurumdur (Avci, 2014: 4).

Baska bir bakis acisiyla vergi affi, vergi mukelleflerinin 6nceki donemlere ait
vergi borglarinin affedilmesi karsiliginda, belirli bir miktarda vergi odemeleri icin
sunulan sinirh bir sire olarak degerlendirilmistir (Argyropoulou, 2018: 28). Lerman ise
vergi affini, dnceden belirlenmis kisa bir stireyi kapsayan ve gelecek donemler itibariyle
tekrarlanmasi beklenmeyen tek seferlik bir program olarak tanimlamistir (Lerman,
1986: 325).

Literatlirde bazi zamanlarda, vergi affi ile mali affin birbirinin yerine kullanildig
gorilse de aslinda bu iki kavram ayni anlama gelmemektedir. Mali af genellikle genel af
kapsaminda yer alan ve kesin taniminin yapilmasi zor olan bir kavramdir. S6z konusu
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kavram en yalin haliyle, vergi ve benzeri gelirlere iliskin diizenlemelere aykiri sekilde
davranan kisilere uygulanan yaptirimlarin sona erdirilmesidir (Keles, 2002: 75).

Mali afta yalnizca vergi borglari affedilmemektedir. Mali affin kapsaminda
bunun yaninda; vergi disinda kalan ve bitge uygulamasindan baglayip, devletin 6zel
hukuktan dogan iliskilerine varan parasal iliskiler yer almaktadir. Vergi disinda kalan
diger unsurlari af blinyesinde sistematik bir sekilde incelemek zor oldugundan; diger
unsurlara kiyasla vergi affi sinirlari daha net ve belirgin olan bir uygulamadir. Bu
bakimdan mali affin, “mali hukuk-vergi hukuku” ayriminda da oldugu Uzere, vergi
affindan daha kapsamli bir uygulama oldugu varsayilabilir (Taskin, 2010: 124).

Vergi aflari, sahip oldugu genel 6zellikler itibariyle ceza hukukunda dlizenlenen
af kurumundan daha farkl bir uygulamadir. Bunun nedenleri arasinda, vergi aflarinin
genel ve 0Ozel affa kiyasla daha farkli kosullar barindirmasi, affin temel amaclar
arasinda mali ve ekonomik kaygilarin bulunmasi ve genellikle idari nitelikteki para
cezalarinin affedilmesi gibi konular yer alir. Bu baglamda vergi affinin genel 6zellikleri
su sekilde ozetlenebilir (Saricaoglu, 2018: 227; Avci, 2014: 5; Yelman, 2017: 70;
Kirectepe & Avcl, 2016: 149; Senyurt, 2008: 319):

1. Vergi affi kanun ile diizenlenir.

2. Vergi affinda gonullalik esasi vardir.

3. Vergi affi gegici slreligine yirirlikte kalmaktadir.

4. Vergi affi genellikle mali ve ekonomik bunalimlar sonucunda ¢ikartilir.

5. Vergi affi gegmise yiriyen bir uygulamadir ve etkileri gegmis olaylar
Uzerinedir.

6. Vergi affi, vergiye iliskin temel kanunlarda dizenlenmediginden sui
generis nitelige sahiptir.

Vergi politikalari 6zelinde vergi aflari, bazi amaglarin gergeklestiriimesinde etkin
bir ara¢ olarak kullanilabilir (Senylz, 2011: 250-251). Tarihsel bir perspektifle
bakildiginda, hikimetlerin bazi hedefler dogrultusunda vergi affina basvurdugu
goralur. Bunlardan ilki, vergi affinin hizli bir gelir saglama araci olarak kullanilmasidir.
ikinci amacg ise, gelecek dénemlere iliskin vergi uyumunun arttirilmak istenmesidir. Son
olarak, acil bir sekilde gelir saglamanin otesinde; ddemeler dengesi, yerel yatirimlar ve
finansal sistemdeki unsurlar gibi 6nemli konularda vergi affinin kolaylastirici bir arag
olarak kullanilmak istenmesidir (Baer & Borgne, 2008: 6).

Vergi affinin oncelikli amaci, vergi borglarinin ve fer’ilerinin belirli bir
seviyesinde ya da tamaminda indirim yapmak lzere, kamu alacaklarinin tahsilatini
hizlandirmaktir (Oner, 2012: 161). Bu bakimdan vergi affi, birikmis ve tahsilati giic
durumda olan vergi alacaklarinin, kismen de olsa tahsilatina imkan saglamasi, herhangi
bir sonuca varilmamis vergisel islemlerin eritiimesi ve idarenin is yik{nin
azaltilabilmesi icin olduk¢a 6nemli faydalar sunmaktadir (Akdogan, 2017: 106). Ote
yandan vergi aflarinin uygulanmasinda, sosyal ve siyasi amaclar da bulunmaktadir.
Vergi aflarinda sosyal amag, vergi mikelleflerinin ge¢mis vyillardaki hatalarinin
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affedilmesi ve vergi alacaklisi-vergi borglusu iliskisinde temiz bir sayfa agilmasidir. Bu
bakimdan hikiumetler vergi aflarini kullanarak, mukelleflere ge¢mis hatalarini telafi
edebilmeleri hususunda bir sans vermeyi amaclayabilir (Bayer vd., 2015: 71). Son bir
degerlendirme olarak, vergi aflarinin ¢ikarilmasindaki siyasi amaca da deginmek
gerekir. Politikacilarin genellikle vergi aflarini, bir “se¢cim vaadi” olarak kullandigl
bilinmektedir. Bunun temel nedeni, politikacilarin vergi aflarini kullanarak oylarini
maksimize etmek istemesidir. Dolayisiyla vergi aflari, ekonomik anlamda ihtiyag
duyulmadigl zamanlarda bile politik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ornegin
Tirkiye’'de, ozellikle 1960 ve 1980 vyillari arasinda cgikarilan vergi aflarinin cogunlugu,
genel af kanunlari ile yurirlige giren ve siyasi sebepleri agir basan af uygulamalari
olarak bilinmektedir (Biilbiil & Karadeniz, 2004: 804).

Vergi aflarinin farkli sekillerde uygulanan kendine has tirleri vardir. Literatlirde
vergi aflarinin tlrleri genellikle, “stre”, “kapsam” ve “diizeltme, inceleme ve
kovusturma” gibi unsurlar dahilinde incelenmektedir. Siire acgisindan vergi affi
siniflandirmasinda temel kriter olarak, vergi affinin uygulanis siresi dikkate
alinmaktadir. Vergi affi kanunlarinin hangi déneme iliskin borglari af kapsamina alacagi,
affin baslangi¢c ve bitis donemleri ve ge¢cmise doniik vergi borglarinin af kanununun
yurirlige girmesinden itibaren belirli bir sire icinde affedilmesi gibi unsurlar, bu
siniflandirma icin énemlidir. Ote yandan vergi affinin siireli veya siiresiz olabilme
ihtimali de bu siniflandirma altinda yorumlanabilir. Vergi aflari genellikle iki veya (g
aylik kisa donemler itibariyle uygulanmaktadir. Buna karsin Tirkiye’de son dénemlerde
uygulanan vergi aflarinin slresinin bircok kez uzatildigi ve hatta “affin affi” seklinde
uygulamalarin gerceklestirildigi de goriilmektedir (Yurdadog & Coskun Karadag, 2017:
139).

Kapsam acisindan vergi affi siniflandirmasinda temel kriter olarak, vergi affinin
hangi tiir vergileri kapsayacagi hususu dikkate alinmaktadir. Bu siniflandirmada 6nemli
olan bir diger oOlgut vergi affinin; vergi asli, gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalari gibi unsurlardan hangilerini kapsayacagina iliskindir (Ozkanca Andic, 2014: 56).
Literatlirde vergi affinin yalnizca vergi cezalari ve vergi aslina iliskin gecikme faizi gibi
unsurlari konu edinmesi ve vergi aslinin af kapsaminda degerlendiriimemesi gerektigi
savunulmaktadir. Bu durumun gerekgesi, vergi ashnin kismen veya tamamen
affedilmesi hususunun anayasaya uygun olmadigi diistincesi ile aciklanmaktadir (Arikan
& Yurtsever, 2004: 2).

Diizeltme affi ile vergi mukelleflerinin hesaplari yeniden kontrol edilmek Uizere,
eksik beyan ettikleri veya gizledikleri matrahlarin belirli sartlar altinda ve genellikle
ceza 0demeden beyan etmelerine firsat saglanmaktadir. Buna ilaveten bu diizeltme
affinda, devletin miikellefler Gzerindeki inceleme ve denetleme hakki hicbir zaman
ortadan kalkmamaktadir (Erol, 2011: 142). inceleme affinda ise, aftan faydalanan
miukelleflerin vergi matrahlarini  belirli sartlar dahilinde dlzeltmelerine izin
verilmektedir. Bu af tirinde devletin, mikelleflerin gecmis donemlere iliskin
hesaplarini inceleyebilme hakki vardir (Erol, 2005: 4). Son olarak kovusturma affinda,
vergi affindan faydalanan mikellefler icin bazi 6deme firsatlari sunulmakta ve bu
firsatlar dahilinde kamu alacaginin belirli bir kismindan vazgecilmekte ve daha 6énceden
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baslamis olan vergi incelemelerine de hukuki bakimdan son verilmektedir (Yildiz Seren
& Dedebek, 2013: 9-10). Dolayisiyla bu af tliriiniin en 6nemli 6zelligi, tahsili zora diisen
veya imkansiz hale gelen kamu alacaklarini tahsil edebilmek icin, miikellefler hakkinda
Oonceden baslatilan kovusturmalara son verilmesidir.

Calismanin bu boliimiinde son olarak, vergi affina iliskin gortsler neticesinde af
kurumunun elestirisine yer verilmigstir. Vergi aflari konusunda literatlirde birgok farkli
disiince oldugu soylenebilir. Bu bilgiden hareketle, vergi aflarina iliskin gorusler Tablo
1 aracihgiyla su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 1: Vergi Aflarina iliskin Goriisler

Vergi Aflarina Yonelik Olumlu Elestiriler

Vergi Aflarina Yonelik Olumsuz Elestiriler

Vergi tahsilatini daha kolay hale getirir ve
hizlandirir.

Vergi adaleti ve esitlik basta olmak (izere temel
vergilendirme ilkelerini zedeler.

Tahsili imkansiz hale gelen kamu alacaklarinin
tahsili agisindan vergi gelirlerini arttirir.

Mikellefleri vergi kagakgiligl hususunda 6zendirir.

idare ve yargi organlarinin is yiikiinii azaltir.

Vergi kanunlar ve diger dizenlemelere karsi uyumu
azaltir.

Vergi kaybina yol agmis kisiler icin temiz bir
sayfa acgilmasina yardimci olur.

Vergi suglar tasarlanarak islendiginden affedilmeye
layik bir unsur degildir.

vergi sistemine daha uyumlu hale getirilmesini
tesvik eder.

Siyasi, ekonomik ve mali bunalimlar | Uzun vadede gelirlerin artmasi hususunda katki
sonrasinda gerekli bir uygulamadir. saglayamaz.
Affa konu olan eylemi gercgeklestiren kisilerin, | Devlete olan gliveni zedelemekte ve gelecek

dénemlerde yeni bir affin olmayacagina iliskin inanci
azaltmaktadir.

Kaynak: Kargi, 2011: 105-106; Yurdadog & Coskun Karadag, 2017: 138.

Vergi aflarini olumlu veya olumsuz anlamda elestiren gorusler, affin ekonomik,
toplumsal ve hukuki boyutu lzerinde yogunlasmaktadir. Aflarin olumlu bir uygulama
oldugunu savunanlar, affin mali getirisi ve hata yapan mikellefler igin yeni bir donemin
acilmasi gibi konulara vurgu yaparken; aflari olumsuz anlamda elestirenler ise daha ¢ok
vergi uyumu, vergi adaleti ve hukuki uygunluk gibi konular tGzerinde durmaktadir. Bu
bilgiden hareketle, ortak bir mutabakatin olmamasi sebebiyle vergi aflari, uzun yillardir
tartisilan uygulamalardan biri olmustur. Bu durum vergi aflarini olagan bir vergi
politikasi araci gibi sik araliklarla kullanan gelismekte olan {Ulkelerde, aflarin
kamuoyunu siirekli mesgul eden ve bircok acidan gerekliligi tartisilan bir uygulama
haline gelmesine yol agmistir.

3. Tiirkiye’de Vergi Aflan
3.1. Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Geligimi

Bir devletin kurulusuna iliskin en 6nemli gerekcelerden biri vergilendirmedir.
Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda 1 numarali Kanunun, Agnam-i1 Resmiyye Kanunu

142



Keskin, E. & Mastar Ozcan, P. (2021). “Vergi Affi Uygulamalari: Tiirkiye ve Secilmis Ulkeler Agisindan
Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 6(1), 137-158.

adinda bir vergi kanunu olmasi, bu iddiay: ispatlar niteliktedir. AGnam kelimesinin
karsihgr “koyun” olup; so6ziu edilen verginin konusunu kiglkbas hayvanlar
olusturmaktadir. Gorildigh Uzere Tiarkiye Cumhuriyeti de bircok devlet gibi,
vergilemeye iliskin bir kanun ile dogmustur (Bingdl, 2019a: 25). Vergilemeye yonelik bir
kanun ile dogan Turkiye Cumbhuriyeti'nin, birtakim fiskal ve ekstra fiskal amaglari
gerceklestirmek icin sikca kullandigl araglardan biri de vergi aflanidir. Tirk vergi
hukukunda vergi affi ile ilgili ilk hukuki diizenleme, 1906 yilinda irade-i Seniye
kapsaminda yol vergisine iliskin cezalarin sona erdirilmesi ile gergeklesmistir. Zaman
icerisinde vergi sistemimizde sikca uygulanmaya baslanan aflar ciddi bir probleme
déniismeye baslamis ve kurumsal bir hal almistir. Ote yandan af sorununun
kroniklesmesine karsin affin  genel isleyisine yonelik ciddi bir iyilesme
gerceklestirilememis ve kanun koyucu dénemin sartlari dogrultusunda hareket etmeye
devam etmistir (Donmez, 1990: 12-13).

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte vergi affina iliskin ilk dizenleme, 1928 yilinda
yurarlige giren 145 sayil Elviyei Seldsede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun ile
olmustur. S6z konusu diizenleme ile birlikte 1960’li yillara kadar cikarilan vergi
aflarinda temel amacin, ge¢cmiste uygulanan vergi ve benzeri mali yukumluliklerin
tasfiyesini gercgeklestirmek oldugu soylenebilir. Yine bu dénemde c¢ikarilan vergi
aflarinda, vergi cezalarinin hicbir surette affedilmedigi dikkat cekmektedir. ilerleyen
dénemde oOzellikle 1961 yilinda ylrirlige giren, 281 sayil Bir Kissm Vergi Cezalari ile
Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun ile birlikte vergi aflarinda yeni bir
dénemin basladigl soylenebilir. Zira s6z konusu diizenleme ile birlikte Tirk vergi
hukukunda ilk kez vergi cezalari da af kapsamina alinmistir. Bundan sonraki tim af
diizenlemeleri ise hem vergi asli hem de vergi borcuna bagl unsurlari ve cezalari af
konusunda degerlendirmeye baglamistir. Ote yandan 1980’li yillarda vergi affina iliskin
diizenlemelerin, vergi kanunlarina eklenen “gecici maddeler” ile yapildig dikkat
cekmektedir. Bu baglamda vergi affina iliskin 6zel bir diizenleme vyerine; cesitli
kanunlara eklenen gegici maddeler yardimiyla af hiikiimleri uygulanmistir.

Gunlmuzde Turkiye'de vergi ve benzeri aflar ¢ok sik araliklarla
uygulanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, vergi aflarinin neredeyse bir maliye politikasi
araci gibi strekli kullanilan bir uygulama haline geldigi soéylenebilir. Bir tlkede vergi
aflarinin bu derece sik kullanilan bir arac¢ haline gelmesinin bircok olumsuz sonucu
vardir. Bu sonuclara; vergi tahsil kabiliyetinin vyitirilmesi ve vergi alacaklarinin
neredeyse normal sartlar dahilinde toplanamayacak hale gelmesi Ornek olarak
verilebilir. Baska bir acidan vergi aflari, 6zellikle aftan yararlanmayan ve vergi 6devine
sadik kalarak vergisel yliktumlultklerini yerine getiren mukellefler nezdinde “haksizliga
ugradiklar” diisiincesine sebebiyet vermektedir. Ozellikle vergi aflarinin Anayasa’nin
10’uncu maddesinde dizenlenen “kanun o6nilinde esitlik” ve 73’Unci maddeden
¢ikarilan “vergilendirmede esitlik” ilkeleriyle uyumsuzlugu da aflarin olumsuz sonugclari
arasinda degerlendirilebilir. Bilindigi Uzere esitlik ilkesinin vergi 6devine yansimasi
olarak kabul edilen “vergilendirmede esitlik ilkesine” gore vergi yikimlileri, yatay ve
dikey adalet prensibi dahilinde vergilendirilmelidir. Bu baglamda mali gli¢ temel kriter
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olup, normal sartlarda ayni oranda vergilendirilmesi gereken, ancak vergi affi nedeniyle
vergisel bor¢ ve yikumluliklerden kurtulan bazi kisilerin durumu hukuki anlamda
bircok tartismaya konu olmaktadir. Bu bilgiler 1siginda ¢alismanin bu kisminda
Tirkiye’de uygulanan vergi aflarinin daha iyi bir sekilde incelenebilmesi adina, 6zellikle
son yirmi yilda c¢ikarilan vergi aflari konu edinilecek ve bu aflarin genel bir
degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.2. Tiirkiye’de 2001 Yili ve Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflari

Tirkiye’de 2001 yih ve bunu takip eden dénem, ekonomik ve siyasal agidan
oldukea sikintili bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Ozellikle 2001 yilinda patlak veren
finansal kriz, tahminlerin 6tesinde bir ekonomik daralmay! beraberinde getirmis ve
Tirkiye’nin orta vadeli hedeflerini ciddi diizeyde etkilemistir. Ote yandan bu yillarda
Turkiye, kronik hale gelen yiksek enflasyon problemini ortadan kaldiramamis sayili
Ulkeden biridir. Dolayisiyla bu yillar, Tirkiye ekonomisine ciddi zararlar veren
unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve kurumsal yenilenmenin daha saglkli bir sekilde
gerceklestirilmesi icin ¢alisilan bir donem olarak gorilebilir (Celasun, 2002).

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren birgok vergi affi uygulanmis;
ancak bu aflarin yaklasik Ggcte biri son yillarda ¢ikarilmistir. Bu dénemde uygulanan
aflarin gerekgeleri arasinda; butce aciklarinin kapatilmasi, kamu gelirlerinin arttirilmasi,
Ulkeye has ekonomik sorunlarin ve kayit disiigin ¢d6ziimlenmesi gibi hususlar yer
almaktadir (Bingél, 2019b). Bu baglamda vergi aflarinin genellikle kamu geliri
ihtiyacinin yogun oldugu doénemlerde uygulandigi bilinmektedir. Nitekim uygulanan
vergi aflari sonucunda, hazineye 6nemli miktarda gelir akisinin saglandigi dénemler
olmustur. Ornegin, 2003 tarih ve 4811 sayili Kanun’dan yaklasik 3.475.144 miikellef
yararlanmis ve hazineye kayda deger miktarda bir gelir aktariimistir. Buna gore stz
konusu af sonucunda, eski para ile yaklasik 4,7 katrilyon Trk Lirasi degerinde bir gelir
elde edilmistir. ilerleyen dénemde, 2008 tarih ve 5811 sayil Varlik Barisi diizenlemesi
ile toplam 64 bin 567 beyanname ile basvuru yapilmis ve vergi matrahi 48,3 milyar TL
olarak hesaplanmis; bunun sonucunda hesaplanan ve ddenmesi gereken vergi miktari
ise 1,6 milyar TL olmustur. Benzer olarak, 2011 yilinda yirirlige giren ve en genis
kapsamli af kanunlarindan biri olarak kabul edilen 6111 sayili Kanun ile yaklasik 39,4
milyar TL yeniden yapilandirilmis ve ilk taksit 6demelerinde % 81 oraninda rekor bir
tahsilat dizeyi gerceklesmistir (Yarasir, 2013: 185). 2016 tarih ve 6736 sayili Kanun ile
birlikte, 41 milyar TL degerinde bir gelir elde edilmis ve haliyle s6z konusu diizenleme,
son yillarda yapilan aflar arasinda en basarili uygulamalardan biri haline gelmistir. Son
olarak 2017 tarih ve 7020 sayili Kanun ile 5 milyar 624 milyon TL ve 2018 tarih 7143
sayill Kanun kapsaminda, yaklasik 25 milyar 583 milyon TL degerinde bir tahsilat
yapiimis ve bu miktar toplam yapilandirilan kamu alacaginin yalnizca %32,9’unu
olusturmustur. Bu bilgiler 1s1ginda, Tirkiye’de 2001 yili ve sonrasinda uygulanan vergi
ve benzeri aflar Tablo 2’de gosterilmektedir:
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Tablo 2: Tiirkiye’de 2001 Yil ve Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflari

Tarih Kanun

06.02.2001 | 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi

4751 sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik

03.04.2002 Yapilmasina iligkin Kanun’un Gegici 21’inci Maddesi

25.02.2003 | 4811 sayil Vergi Barisi Kanunu

13.11.2008 |5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun

6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
13.02.2011 |Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda

21.05.2013 Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

10.09.2014
0.09.20 Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun

03.08.2016 | 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun

18.05.2017
8.05.20 Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda

11.05.2018* .
05.2018 Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

17.07.2019* | 7186 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

* Tabloda faydalanilan kaynaklarin disinda tarafimizca eklenmistir.
Kaynak: Yelman, 2017: 76-77; Yilmaz, 2019: 89.

Tablo 2'de goruldugi tzere, Tirkiye’de 2001 yili ve sonrasinda vergi ve benzeri
unsurlara iliskin aflarinin uygulanabilmesi igin on bir farkli diizenleme yapilmistir. Bu
acidan bakildiginda, Turkiye’de ortalama iki yilda bir vergi ve benzeri mali aflarin
uygulandigi gorilmektedir. Bu istatistiki sonug, Tiirk vergi sisteminin temel dinamikleri
hakkinda 6nemli ipuglari vermektedir. Buna gore vergi idaresinin kamu alacaklarinin
tahsil kabiliyetini neredeyse yitirdigi, hazinenin acil gelir ihtiyacinin siirekli oldugu ve
vergi aflarinin vergi politikasinin vazgecilmezlerinden biri haline geldigi rahatlikla
soylenebilir.

Bir lilkede vergi aflarinin bu derece sik araliklarla uygulanmasi, vergi édevinin
kutsalligina ve miikelleflerin vergiye karsi bakis acisina zarar vermektedir. Ozellikle
vergi zihniyeti ve ahlaki agisindan bu durum tehlikeli sonuglara yol acabilir. Ortalama iki
yilda bir yirirlige giren vergi affi kanunlari, vergilendirmenin alacakli ve borg¢lu tarafi
Ozelinde herhangi bir saskinlik yaratmamaktadir. Zira vergi muiikellefleri “nasilsa yine af
ctkar” beklentisi icerisine girerek; temel vergisel ddev ve sorumluluklarini yerine
getirme konusunda ihmalkar davranmaktadir. Bu durum, Tirkiye’de vergi kayip ve
kacaklarinin yliksek olmasinin nedenlerinden yalnizca biridir.
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Tablo 2 geregince dikkat ¢ceken bir diger konu, vergi affi kanunlarina verilen
isimler ile ilgilidir. Goruldugl Uzere ¢ikarilan on bir farkli vergi affi kanununun
hicbirinde “af” kavrami yer almamaktadir. Bu durum, sosyolojik ve hukuki agidan iki
farkl sekilde agiklanabilir:

Vergi affi kanunlarina “vergi barisi, varlik barisi, yeniden yapilandirma” gibi
isimlerin verilmesindeki sosyolojik neden; toplumun af kanunlarina iliskin olumsuz
bakis acisi ile ilgilidir. Hangi konuda yapilacagi 6nemli olmamakla birlikte; bir
diizenlemenin adinda “af” kelimesi yer aldiginda, toplum tepkisi genellikle olumsuz
yondedir. Bu durum, hukuka ve kanunlara karsi gelmeyen insanlarin affi haksiz bir
uygulama olarak gormesinden kaynaklanmaktadir.

Vergi affi kanunlarinda af kavraminin tercih edilmemesinin hukuki sebebi ise,
parlamentonun bu dizenlemelere “af kanunu” muamelesi yapmamasidir. Normal
sartlarda Anayasa geregince af kanunlari, Meclis Gye tam sayisinin beste lg¢ ¢ogunlugu
ile yarirlige girmek zorundadir. Ancak nitelikli ¢cogunlugu saglamak zor oldugundan;
vergi affi kanunlarina verilen baska isimlerle birlikte af kanunlarinin normal karar alma
cogunlugu ile yirirlige girdigi gorulmektedir. Tirkiye’de ozellikle son otuz yilda
cikarilan vergi affi kanunlarinda bu durum rahatlikla goérilebilir. Bu durum o6zellikle
verginin kanuniligi ilkesi olmak Uzere, bircok anayasal vergileme ilkesine aykiri bir
uygulamadir.

Son bir degerlendirme olarak; Tirkiye’de son yirmi yilda cikarilan vergi affi
kanunlarinin kapsamina ve konu edindigi unsurlara deginmek 6nemli olacaktir. Bu
donemde c¢ikarilan af kanunlari, genellikle vergi cezalari ve vergi borcunun fer’ilerini
affetmekte; buna karsin vergi aslini af kapsamina almamaktadir. Bu bakimdan
degerlendirildiginde, bir mikellefin ilgili vergi affindan faydalanabilmesi igin, vergi
aslinin ddenmesi kosulunun éne sirildiigii goriilmektedir. Ote yandan bu dénemde
cikarilan vergi ve benzeri mali aflarda, yurt disinda bulunan ekonomik varliklarin tlkeye
kazandirilmasi adina gikarilan af kanunlari dikkat gekmektedir. Bu kanunlara literatiirde
“varlik barisi” da denilmektedir. Yine bu donemde “torba kanunlar” araciligiyla, birgok
vergi ve benzeri kamu gelirine iliskin gesitli aflarin getirildigi de bilinmektedir.

4. Diinyada Vergi Aflar

Diinyada vergi aflari yogun bir sekilde kullanilsa da bu uygulamanin tarihi
seriiveni ¢cok eski zamanlara dayanir. Tarihte vergi affina iliskin ilk yazil belgeler
Misida M.O 200 yillarinda, toplumsal karisikliklarin sonlandiriimasi igin vergiyi
reddedenlerin affedilmesini konu edinen Rosetta Stone kayitlarinda yer almistir. Ote
yandan vergi affinin Roma imparatorlugu’nda M.S 401, 411, 434, 445, 450 ve 458
yilllarinda da uygulandigi bilinmektedir (Torgler, 2003: 619-620). Ginimiizde vergi
aflari, UGlkeler capinda ulusal af uygulamalari kapsaminda vyaygin bir sekilde
kullanilmaktadir (Das-Gupta & Mookheriee, 1996: 409).

Calismanin bu kisminda vergi aflarinin, diger ulkelerde nasil uygulandigi
arastirilacaktir. Bu baglamda ilgili arastirmada, diinyanin farkli bélgelerinden gelismislik
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seviyesine gore yedi farkl tilke secilmistir. Ulke seciminde; vergi aflarinin uygulanma
sikhgr ve nasil uygulandigi, af 6ncesi ve sonrasi mali politikalarin durumu ve vergi
affinin kullanihs bigimi gibi kriterler dikkate alinmistir.

4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Aflari

Amerika Birlesik Devletleri, eyalet diizeyinde vergi affini en sik uygulayan
tlkelerden biridir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren bircok eyalet, mali programlarinda
vergi aflarina yer vermistir. Bu yillarda otuz eyalet tarafindan sayisi otuz bese yakin
bircok vergi affi uygulanmis ve bunlardan 6zellikle Florida, lllinois ve Louisiana vergi
affini aktif bir arag olarak siklikla kullanmistir. 1990’1 yillara gelindiginde, vergi affinin
uygulama sikhigr kayda deger bir sekilde azalmis ve s6z konusu dénemde vergi affi
uygulamalarina on sekiz kez basvuruldugu gorilmistir. Bu durumun aksine 2000’li
yillar, vergi affi acisindan dnemli bir donem olmus ve bu sirecte sayisi altmisa yakin
bircok vergi affi uygulanmistir. Bu yillarda ¢ikarilan aflarin lgte birinin, 2010 ile 2012
yillari arasinda uygulanmasi da dikkat cekici bir durumdur (Mikesell & Ross, 2012:
533-534).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde vergi aflari, genellikle eyalet diizeyinde tercih
edilen bir uygulamadir. Bu baglamda oOzellikle Arizona ve Massachusetts, 1980°li
yilllardan itibaren vergi affi uygulamalarinda 6ne ¢ikan iki eyaletten biridir. Arizona
eyaleti yasanan bir bltce krizi sonucunda ilk vergi affini 1982 yilinda uygulamis ve
bunun sonucunda yaklasik alti milyon dolar gelir elde etmisken; Massachusetts eyaleti
ise 1983 yilinda, donemin en basarili vergi affi uygulamalarindan birini gergeklestirerek,
yaklasik seksen dért milyon dolar gelir elde etmistir. Ote yandan ayni dénem araliginda
(1985-1986) alti eyalet daha vergi affi uygulamalarina basvurarak, bazi ekonomik
kazanimlar elde etmeye calismistir (Parle & Hirlinger, 1986: 246-249).

Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan vergi aflarinda, kanun koyucu
genellikle Gic amag Uzerinde yogunlasmaktadir. Bu amacglar genel itibariyle; “bir defaya
mahsus olmak Uzere gelir elde edebilmek”, “vergi beyannamesi vermeyenlerin
tespitinin saglanmasi sonucunda gelecek donemlerdeki vergi gelirlerini arttirmak” ve
“vergiye gonillli uyumu desteklemektir”. Bu amaclarin gerceklestirilebilmesi igin
yiktumlaliklerini  belgeleme konusunda zorluk ¢eken veya bu hususlari hig
anlayamayan mikelleflerin 6denmemis vergi borglarini 6demesi sartiyla, bu kisilere
yonelik hukuki ve cezai yaptirnmlar kayda deger bir sekilde hafifletilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri‘'nde bircok eyalet vergi aflarini tim vergileri kapsayacak sekilde
uygularken; California gibi bazi eyaletlerde bu durum yalnizca gelir ve satis vergileri gibi
sinirli alanlarda gerceklesmektedir (Martinez, 1991: 543-544).

Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan aflardan sonra gerceklestirilen
programlar sayesinde; vergiden kacinma konusunda gecmise kiyasla daha az tolerans
gosterilmis ve bircok eyalet buna iliskin idari ve adli cezalari arttirmistir. Ornegin, New
York’ta vergi aflarina iliskin veriler kayit altina alinmaya baslamis ve bu bireysel
profiller, yeni denetim tekniklerinin gelistirilmesinde kullanilmis; Colorado’da ise yeni
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¢apraz kontrol teknikleri gelistirilmis ve eyalette kazanilan tim gelirlerin vergileme
acisindan degerlendirilmesi ve tahsilati icin raporlar olusturulmustur. Dolayisiyla bu
noktada “cezalandirma” ve “yaptirrm”, vergi affi hususunda kilit tasi gorevi
gormektedir. Vergi sisteminde uygulanan agir yaptinmlarin, af gelirleri Uzerinde
oldukga gugli bir etkisi vardir. Cinkl vergi affi sonrasinda higbir seyin eskisi gibi
olmayacagini ve denetimlerin ¢ok daha kati kurallarla gergeklestirilecegini bilen
mikellefler, vergi affindan faydalanma hususunda acele edecektir. Ote yandan etkin
bir cezalandirma sisteminin kurulmasiyla birlikte, gelir tahsilatinin yaklasik on milyon
dolar arttig1 goriilmustir (Alm & Beck, 1991: 1050-1052).

4.2. Almanya’da Vergi Aflari

GUnumizde vergi affi uygulamalarina yonelik politik ilginin Almanya gibi
gelismis Ulkelerde de gorilmesi, bu konunun énemini daha cok arttirmaktadir (Torgler,
2003: 661). Buna karsin Almanya gibi vergi uyumu bakimindan gt¢la bir ilkenin; diger
Ulkelere kiyasla vergi aflarini ¢ok sik kullanmadigi bilinmektedir. Almanya’da vergi
aflari, genellikle vergi sisteminde veya vergi kanunlarinda meydana gelecek kokli
degisiklikler sirasinda glindeme gelmektedir (Turan & Giler, 2020: 25). Bu bakimdan
ilgili Gilke, vergi affi uygulamalarini yerinde ve zamaninda kullanmaya ¢alismaktadir.

Almanya’da vergi affi genellikle olaganistii donemlerde uygulanmistir. Birinci
Dinya Savasi’'ndan hemen o6nce 1913 vyilinda, “Savasa Katki Yasasi
(Wehrbeitragsgesetz)” kapsaminda; 1914 yilinda gelir ve servetini beyan eden
miikellefler icin vergi asli ve cezalarina iliskin vergi affi uygulanmistir. ilerleyen yillarda
ozellikle Nasyonal Sosyalizm diktatorliglinde bircok vergi affi uygulanmistir. 1949
yihinda kurulan Federal Almanya Cumhuriyeti déneminde bu durum degismemis ve bu
yillarda iki farkh vergi affi uygulamasi gorilmustiir. Buna karsin s6z konusu vergi affi
programlari kamuoyu nezdinde beklentileri karsilayamamis ve 1988 yilina kadar yeni
bir vergi affi uygulanmamistir. 1988 yilinda uygulanan vergi affi, 6nceki aflara kiyasla
oldukga sinirli bir kapsamda hazirlanmis ve yalnizca sermaye kazanglari hususunda af
getirilmistir. Dolayisiyla bu vergi affinin gegmis uygulamalara kiyasla basarili oldugunu
soyleyebilmek oldukga zordur (Kellner, 2004: 340).

ilerleyen yillarda, 1990 yilinda yirirliige giren af kanunu ile faiz gelirini daha
Oonce beyan etmemis veya eksik beyan etmis miikelleflerin, gorevlerini yerine getiren
diridst mikellefler arasina katilabilmeleri amaclanmistir. S6z konusu hedefe
ulasabilmek adina, Turk vergi sistemindeki “pismanlik ve islah” miessesine benzeyen
bir dizenleme yapilmistir. Buna karsin s6z konusu vergi affi pismanlik miessesesini
asan, cok boyutlu bir uygulama haline déniismistiir. Ornegin; 1986 yili 6ncesinde vergi
kacakciligi kapsaminda degerlendirilen vergi asillari dahi af kapsamina alinmistir. Ote
yandan vergi affindan yararlanabilmek icin verilen af beyannameleri cift yonli sekilde
degerlendirilebilir. Bu beyannameler sayesinde islenen vergi suclari cezasiz
birakilmakta ve 1986 vyilindan o6nceki doneme ait gelir ve servet vergileri
affedilmektedir (D6nmez, 1990: 169-171).
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2003 yilinda vergi kagiran mukelleflerin vergiye gonilli uyumunu arttirabilmek
adina hazirlanan bir kanun ile bu kisilere yonelik bir vergi affi uygulanmistir. S6z konusu
affin uygulanabilmesi icin; 1993 ile 2002 yillari arasinda kara para aklayip bu unsurlari
yuksek faizler karsiliginda isleten ve vergilendirilmemek i¢in Almanya disina aktaran
kisilerin, bu maddi varlklari yurt icine getirmesi ve buna iliskin vergilerin bazi indirimler
dahilinde 6denmesi sarti koyulmustur (Can, 2004: 47).

Almanya’da uygulanan vergi aflarinin genel o6zelliklerine bakildiginda; aflarin
genellikle on bes ay gibi uzun sireler ile uygulandigi dikkat cekmektedir. Ote yandan
miukelleflerin gegmis donemlerde 6demedigi vergilere iliskin verilen cezalar, diger
Ulkelere kiyasla oldukga agir sartlar icermektedir. S6z konusu ceza oranlari genellikle %
35 oraninda uygulanmakta ve dolayisiyla Almanya’da vergi aflarinin, kati kurallar
cercevesinde uygulandigi bir kez daha goriilmektedir (Devroe, 2005: 219). Ote yandan
vergi aflarinin Almanya’da 6zellikle 1990’ yillara kadar belirli araliklarla uygulandigi;
ancak daha sonra bu tir uygulamalarin ¢ok fazla tercih edilmedigi bilinmektedir.
Bununla birlikte ¢ikarilan vergi aflari da kapsam olarak sinirli bir kazang grubuna
yoneliktir. Bu bakimdan Almanya, gelismis Ulkeler arasinda vergi affi uygulamalarini az
kullanan tlkeler arasindadir.

4.3. Fransa’da Vergi Aflari

Fransa’da vergi affi uygulamalarinin tarihi oldukga eskidir. Fransa’da ilk vergi affi
kanununun 1800’li vyillarda hazirlanmasi da bu iddiayr destekler niteliktedir. Bu
tarihten sonra vergi aflari Fransa icin kurumsal bir nitelige donismds; ancak aflarin
genel yapisi itibariyle ginlimuizde uygulanan vergi aflarindan uzak bir gorunti
cizilmistir (Dénmez, 1990: 139-140). Ote yandan Fransa’da 1948, 1982 ve 1986
yillarinda uygulanan vergi aflarinin da lilke ekonomisinde 6zel bir yeri vardir.

Fransa’da, 1948 yilinda uygulanan vergi affinda Maliye Bakani, Ulke disinda
bulunan maddi kaynaklarin % 25 oraninda vergilendirilmesi sartiyla yurt igine
donlgiline izin vermistir. Buna gore s6z konusu uygulama, milli varliklarin ekonomiye
kazandirilmasi adina 6nemli bir adimdir (Malherbe, 2011: 72). Benzer bir sebeple 1982
yilinda hazirlanan vergi affi programina goére; yurt disinda yasadisi sekilde tutulan
sermayenin yurt icine kazandirilmasi amaclanmistir. 1982 yilinda uygulanan vergi affi
programi genel af seklinde hazirlanmis ve tim Gelir ile Katma Deger Vergilerine
uygulanmistir. Ancak s6z konusu vergi affi uygulamasina yalnizca 2786 kisi katilmis ve
bu programdan yaklasik on dokuz milyon dolar gelir elde edilmistir. Ayni yil Glke
genelinde ikinci bir af programi hazirlanmis ve bu programa sadece 276 kisi katiimistir.
S6z konusu vergi affi programindan yaklasik yirmi iki milyon dolar elde edilmistir. Buna
karsin 1982 yilinda uygulanan bu iki program da Fransa’da uygulanan yiliksek oranli
servet vergisi nedeniyle basarili olamamistir (Luitel, 2014: 16).

1986 yilinda hazirlanan vergi affi programi da diger af uygulamalarinda oldugu
gibi yurt disinda bulunan varliklarin Ullkeye kazandirilmasi amaciyla hazirlanmistir.
Ancak bu af programinda; s6z konusu varliklarin tlkeye getirilmesinde uygulanacak
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olan vergilendirme orani % 10 olarak belirlenmistir. Buna gére Onceki vyillarda
uygulanan vergi aflari, servet vergisine iliskin yliksek oranlar nedeniyle basarisiz oldugu
icin; ilgili verginin oraninda indirime gidilerek affa katihmin ylksek olmasi
amaglanmistir (Guttman, 1992: 66; Joint Committee on Taxation, 1998: 32; Luitel,
2014: 16).

Fransa Anayasa Mahkemesi’'ne 1986 yilinda uygulanan vergi affi 6zelinde
basvuru yapilmis ve ilgili Mahkeme bu dizenlemenin hukuki agidan uygulanabilir
olduguna karar vermistir. Ayrica ilgili kararda s6z konusu kanunun “vergilendirmede
esitlik ilkesine” aykiri oldugu; ancak bu uygulamanin kamu yarari igin yapildig
gerekgesiyle sakincali bir duruma yol agmadigi belirtilmistir. Burada belirtilen kamu
yarari ile vergiye gonulli uyum konusunda sorun yasayan miukelleflerin daha dikkatli
olmasi ve vyurt disinda bulunan varliklarin ulusal ekonomiye kazandiriimasi
kastedilmektedir (Malherbe, 2011: 73).

Cogu Ulkede oldugu gibi, Fransa’da da vergi affina yonelik 6zel bir mevzuat
bulunmamaktadir. Ancak yurt disinda bulunan kayit disi varliklarin mikellefler
tarafindan gonillu olarak beyan edildigi durumlarda; vergi cezalarinin azaltilmasi idari
bir politika olarak uygulanmaktadir. Buna ek olarak 20 Nisan 2009’da Fransa Maliye
Bakanligi, bu kayit digi varliklarin beyanini tesvik etmek igin, vergi cezalari ve buna
iliskin faizlerde indirim karari almistir. Ancak bu kararin tam anlamiyla bir vergi affi
uygulamasi oldugunu sdylemek yanlis bir degerlendirme olacaktir (Malherbe, 2011: 73).

4.4. italya’da Vergi Aflan

italya’da ilk vergi affi, 11 Kasim 1900 tarihinde bir Kraliyet Kararnamesi ile
uygulanmis ve bununla birlikte tilke ekonomisinde vergi aflari kalici bir politika haline
gelmistir. Bu baglamda, ulusal diizeyde ortalama iki yilda bir vergi affinin ¢ikarilmasi da
bu iddiay! kanitlar niteliktedir. Bunun sonucunda normal sartlar dahilinde olaganisti
bir arac olan vergi aflari, italya vergi sisteminde sabit ve siirekli bir uygulama haline
doénidsmistir (Malherbe, 2011: 17-18).

italya’da 1973 tarihinden itibaren vergi aflari genellikle kararnameler ile
ylrirlige girmekte ve bircogu “6zel vergi affi” seklinde hazirlanmaktadir. Buna karsin
italya’da “genel vergi affi” yalnizca; 1973, 1982, 1991 ve 2003 yillarinda uygulanmis ve
bu aflar sayesinde daha donceden beyan edilmemis vergiler eksiksiz bir sekilde tahsil
edilebilmistir. Ote yandan uygulanan bu aflarin oldukca benzer 6zelliklere sahip oldugu
bilinmektedir (Purnomolastu, 2017: 79; Luitel, 2014: 18).

italya’da 6zellikle 1991 ile 2014 yillar arasinda bircok vergi affi uygulanmistir.
Bu af programlarinda, mikelleflerin mevcut vergi borglarini daha dislik oranlarda
O0deyebilmeleri amaclanmis ve her af uygulamasindan sonra hikiimet yetkilileri, bir
daha vergi affi olmayacagini ve bunun son bir firsat oldugunu dile getirmislerdir. Ancak
uygulamada goriuldiugi lzere bu durum soylendigi sekilde gerceklesmemis ve vergi
aflari sistemin kalici bir unsuru haline gelmistir. 2001 yilinda Berlusconi Hikiimeti
tarafindan, Avrupa Birligi mali diizenlemelerini ihlal etmeyecek bir sekilde hazirlanan

150



Keskin, E. & Mastar Ozcan, P. (2021). “Vergi Affi Uygulamalari: Tiirkiye ve Secilmis Ulkeler Agisindan
Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 6(1), 137-158.

ve italya’da beyan etmemek icin yurt disina aktarilan mali kaynaklarin tekrar yurt icine
kazandirilmasina yonelik bir af kanunu yurirlige girmistir. Bu vergi affi ile devlet
hazinesine yaklagik iki milyon euro kaynak girisi saglanirken; aslinda yurtdisinda
bulunan kaynaklarin yalnizca % 11’i tlkeye tekrar kazandirilabilmistir (Huda & Hernoko,
2017: 60).

2014 yilinda uygulanan vergi affinda, yurt disinda bulunan ekonomik varliklarin
Ulke icerisinde gonulll bir sekilde beyan edilmesi amacglanmistir. Bu vergi affi sayesinde
vergi mukellefleri, yurt disinda bulunan varliklara iliskin raporlar sunmus ve daha sonra
bu varliklar igin hesaplanan vergi borglarini 6demislerdir. Bu uygulama ile muikelleflere,
odemeleri gereken vergi borcunu hafifleten cezalar kesilmis ve bdylece af sonrasi
odedikleri vergi ve cezalar, affin yerine yapilacak vergi incelemesi sonucunda ortaya
¢cikacak miktardan daha az olmustur (Huda & Hernoko, 2017: 60).

italya’da vergi aflari sik araliklarla tekrarlanan bir mali politika oldugu igin, affin
etkinligi hususunda istenmeyen sonuclar ortaya cikmaktadir. Ornegin; 1982 yilinda
uygulanan vergi affinda yaklasik bes milyar dolar degerinde bir kazang elde edilecegi
ongorulurken, uygulamada yalnizca yedi yiz bin dolar tahsil edilebilmistir. Buna karsin
italya, vergi aflarini uygulama hususunda karar degisikligine gitmemistir. Bu durum
ulusal vergi uyumu seviyesinin diisik olmasinda, vergi aflarinin gok dnemli bir faktor
olmasinin temel nedenleri arasinda gosterilmektedir (Joint Committee on Taxation,
1998: 33).

4.5. isvigre’de Vergi Aflar

isvicre’de vergi aflari genellikle kantonlar (eyalet) diizeyinde kullanilan bir
uygulama iken; &zellikle ikinci Diinya Savas’ndan sonra ulusal diizeyde gerceklestirilen
vergi aflari da bulunmaktadir. Kantonlarda uygulanan vergi aflarina bakildiginda, ilk
affin 1917 yilinda Ziirich kantonunda uygulandigi gériilmektedir. ilerleyen dénemlerde
1938 yilina kadar; Graubiinden, Fribourg, Valais (3 kez), Lucerne, Cenevre (2 kez) ve
Basel, Glarus gibi bircok kantonun, vergi aflarini bir mali ara¢ olarak kullanmaya
basladigi dikkat cekmektedir. Ote yandan isvigre kantonlarinda uygulanan vergi
aflarinin basarisi, ulusal dizeyde gerceklestirilen vergi aflarina baglidir. Bu durum
miukelleflerin kantonlarda yer alan vergi affindan faydalanmadan 6nce, ulusal diizeyde
hazirlanan vergi affina katilmalari ile ilgilidir. Mikelleflerin bu davranislarinin altinda,
kanton vergi idareleri tarafindan kisilere iliskin mukellefiyet bilgilerinin, federal vergi
idaresine bildirilmesi korkusu yatmaktadir. Bu duslince ile beraber mikellefler hem
kanton hem de federal diizeyde uygulanan vergi aflarinin ikisine de katilmak zorunda
kalmaktadir (Torgler & Schaltegger, 2005: 6).

isvicre’de 1940 yilinda, ikinci Diinya Savas’ndan sonra ortaya ¢ikan savunma
harcamalarini finanse edebilmek amaciyla yeni bir vergi arayisi baslamistir. Bu
baglamda s6z konusu vyillarda hiikiimet yetkilileri, yalnizca bir seferlik alinacagi
duyurulan olaganistii bir Emlak Vergisi uygulamasina baslamistir. Ulke kanunlarina
gore normal sartlarda referanduma gidilerek koyulmasi gereken bu tir vergiler, savas
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yillarina 6zel bir durum nedeniyle hiikiimetin genisletilmis yasal yetkisine dayanarak,
referandum yapilmadan uygulamaya konulmustur. S6z konusu uygulamada,
miukelleflerin vergiye gonilli uyumunu tesvik edebilmek amaciyla yalnizca kagirilan
emlaklara iliskin genel bir vergi affi uygulanmis; ancak bu vergilere iliskin cezalar
hakkinda herhangi bir af getirilmemistir. Buna karsin s6z konusu vergi affindan
beklenilen gelir elde edilememistir (Luitel, 2014: 21-22; Torgler & Schaltegger, 2005: 6).

1944 yilina gelindiginde ulusal diizeyde yeni bir af programi hazirlanmis ve bu
uygulama bir onceki vergi affina kiyasla oldukga basarili bir sekilde uygulanmistir. Bu
vergi affinin sonucunda devlet hazinesine 6énemli derecede kaynak tahsisi saglanmis ve
vergi affinin mikellefler Gizerinde olumsuz bir etki birakmamasi ve vergilemenin altinda
yatan temel fikrin kaybolmamasi nedeniyle vergi orani % 15’ten % 25’e ¢ikarilarak
uygulanmistir. Bu uygulama ile daha once ekonomik varliklarini beyan etmeyen
mikellefler tesvik edilmeye calisiilmis ve vergi affi siki kontrol ve denetimler altinda
gerceklestirilerek, kantonlar arasinda etkin bir bilgi alisverisi saglanmaya ¢alisiimistir
(Torgler, 2003: 626; Torgler & Schaltegger, 2005: 10).

1960’ yillarda, Glkenin genel ekonomik kosullari geregince yeni bir vergi affi
uygulamasi giindeme gelmistir. 1962 yilinda federal parlamento yeni bir vergi affi
tasarisi Uzerinde ¢alismaya baslamis; ancak bu calismalar federal hikiimet tarafindan
destek bulamamistir. Bu durumun temel nedeni olarak hikiimet yetkilileri, gelismis
uygulamalar olmadan gtincel bir vergi affina gerek olmadigini savunmus ve bu nedenle
s6z konusu tasariyl elestirmistir. Bu tartismalar altinda s6z konusu tasari ile 1964
yilinda referanduma gidilmis ve referandum sonucunda ilgili vergi affi tasarisi halk
oylamasindan gecememistir (Pommerehne & Zweifel, 1991: 132). Bu baglamda
degerlendirildiginde isvicre, vergi affi tasarisinin halk tarafindan reddedildigi gelismis
bir Glke 6rnegi olarak karsimiza gikmaktadir (Pepper, 1966: 290). Ancak 1968 yilinda
s6z konusu tasari i¢in bir kez daha referanduma gidilmis ve bu tasarida onceki
uygulamalara benzer bir taslak hazirlanmis ve mevcut denetim uygulamalari
degistirilmemistir. Buna karsin referandum sonucunda, vergi affi tasarisi halk
oylamasindan gecmeyi basarmistir (Pommerehne & Zweifel, 1991: 132).

isvicre’de ilerleyen yillarda meydana gelen ekonomik problemler neticesinde,
yeni bir vergi affina gerek duyulup duyulmadigl uzun bir sire tartisiimistir. Bununla
birlikte yeni bir vergi affina iliskin bu tartismalar, genel bir vergi affinin ¢cikarilmasini
destekleyecek 6nemli bir halk cogunluguna ulasamamistir. Bu durumun temel nedeni,
genel vergi aflarinin mikellefler (zerinde olumsuz ahlaki sonuglar olusturacagi
endisesinden kaynaklanmaktadir (Malherbe, 2011: 40).

4.6. Rusya’da Vergi Aflari

Rusya, 1990 ile 2000'li yillar arasinda yogun bir sekilde vergi kacirilan ve vergi
tahsilatinin yapilmasinda sorunlar yasayan bir (lke olarak degerlendirilebilir. Rusya’da
vergi otoriteleri, s6zl edilen bu problemleri ortadan kaldirmak icin ¢abalasa da tlkenin
vergi sisteminde yer alan problemler 2000 yilinda Cumhurbaskani secilen Vladimir
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Putin’den sonra kismen de olsa ¢dziimlenmeye baslamistir. Bu baglamda Rusya’nin
vergi sisteminde bulunan problemlerin ¢6ziimiinde kullanilan aracglardan biri de vergi
aflart  olmus; o6zellikle 1993 vyilindan itibaren bir¢ok vergi affi uygulamasi
gerceklestirilmistir (Alm, 2009: 241; Morozov, 1996: 44).

Rusya’da 19 Ocak 1996 yilinda vydirirlige giren bir Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile ulusal dizeyde bir vergi affi c¢ikarilmistir. S6z konusu vergi affi
kapsaminda isletme ve diger kuruluslara; vergi borclarini zamaninda ve eksiksiz olarak
o0demek sartiyla, bu borglari bir mihlet daha 6dememe hakki getirilmistir. Bu erteleme
hakkindan yararlanan miikellefler, 1998 yilinin Ekim ayina kadar toplam vergi borcunun
% 50’sini 6demek ile ylkimli tutulmus ve borcun 6denmeyen kismi igin de yillik % 30
oraninda faiz islenecegi duyurulmustur. Buna ek olarak kalan vergi borcunun yarisinin,
bes yil boyunca esit taksitlerle ve faizsiz olarak 6denecegi belirtilmistir. S6z konusu bu
uygulama, ilgili donem sartlarinda ylksek maliyetli ve miukellefler igin blylk
sorumluluklar yiklenen bir vergi affi olarak degerlendirilmistir (Alm vd., 2009: 241).

Rusya ilerleyen yillarda da vergi affinin daha iyi bir sekilde uygulanmasi igin
herhangi bir gelisme godsterememistir. Bu bakimdan degerlendirildiginde Rusya’nin
vergi affi konusunda basarili bir llke oldugu séylenemez. Ozellikle vergi idaresinin
nitelik itibariyle yetersiz olmasi nedeniyle vergi aflari, vergi kagakgiligi gibi suglarla basa
¢cikabilmenin kolay bir miicadele yolu olarak kabul gormuistir. Ayrica ulusal dizeyde
neredeyse her yil c¢ikarilan vergi aflari, bu uygulamanin sirekli bir sekilde devam
edecegi hususunda endiseler yaratmaktadir (Luitel, 2014: 20).

4.7. Endonezya’da Vergi Aflar

Endonezya’da vergi aflari gesitli donemler itibariyle uygulanmis (1964, 1984,
2008 ve 2016); ancak bu af uygulamalarinin hepsi basarili olarak gorilmemistir.
Ozellikle bu yillarda ¢ikarilan vergi affi programlari, oldukga kati kurallar cercevesinde
dizayn edilse de affin gerceklestirilme siirecinde daha yumusak ve ihimli bir sekilde
hareket edilmistir. Ote yandan 1964 ve 1984 vyilinda uygulanan vergi aflarinin
basarisizliklarindan ders alinarak 2016 vyilinda kadar, Endonezya vergi idaresi
yetkililerinin glcleri yasal anlamda kademeli olarak arttirilmistir. Buna karsin
Endonezya vergi sisteminde uygulanan vergi aflarinin cogunlukla, mevcut yasal veya
yasal olmayan gelir kaynaklarini dikkate almaktan daha cok; ek vergi koyabilme
arayislari icerisinde olan programlar oldugu ifade edilmektedir (Sudarma & Darmayasa,
2017: 13).

Endonezya’da 1964 vyilinda uygulanan vergi affi, bir Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile ylrurlige girmistir. S6z konusu af programi ile ulusal cikarlarin
korunmasi ve genel olarak llke bliyime ve kalkinmasina destek olunmasi ve 1963
yiinda hazirlanan ekonomik programlarin daha kolay bir sekilde uygulanmasi
hedeflenmistir (Huda & Hernoko, 2017: 54-55). Bu vergi affinda 17 Agustos 1965
yihindan 6nce kayit altina alinmayan ve bu af sayesinde yetkili kurumlara bildirimi
yapilan maddi varliklara iliskin Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Servet Vergileri
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kapsaminda vergi indirimleri yapilmistir. Ote yandan bu vergi affi kapsaminda, vergi
idaresinin ¢alisma alanina giren gelir kaynaklarina iliskin inceleme ve denetim hakkina
yonelik herhangi bir kisitlama ve miidahale olmamistir (Darmawan, 2016: 516).

1984 yilinda uygulanan vergi affi programi ile tilkenin bliyime ve kalkinmasina
yardimci olmak amaciyla hazirlanan yeni vergi sisteminin daha kolay bir sekilde
uygulanabilmesi amaclanmistir. Buna ek olarak s6z konusu uygulama ile (lke
mevzuatinda yer almadigl i¢in vergilendirilemeyen potansiyel gelirin kayit altina
alinmasi hedeflenmistir. Ote yandan bu kayip gelir kaynaklarinin, mikelleflerin sz
konusu maddi varliklari daha disik vergi orani olan (lkelere aktarmasi sonucunda
olustugu bilinmektedir (Huda & Hernoko, 2017: 55).

Endonezya’da 2016 yilinda uygulanan vergi affinin amaclari arasinda; 2016 ile
2017 yillan arasinda vergi gelirlerini ve gelecek donemlere iliskin vergi uyumunu
arttirmak, yurt disina transfer edilen maddi varliklarin Glke igerisine geri dénlsini
tesvik edebilmek, yeni vergi sistemine uyumu arttirmak ve Ulke igerisinde bir uzlasma
ortami saglamak gibi unsurlar bulunmaktadir. 2016 yilinda uygulanan vergi affi, ge¢cmis
dénemdeki uygulamalara kiyasla oldukca basarili bir af uygulamasidir. Bunun temel
nedeni s6z konusu af programi sayesinde; 2016 yilinda toplanilmasi hedeflenen gelir
miktarinin % 74’Gnln toplanarak, yaklasik iki ylz otuz milyar dolar vergi tahsilati
yapilmasidir. Bu baglamda degerlendirildiginde Endonezya, glincel sartlar altinda vergi
affi konusunda basarili tlkeler arasinda degerlendirilebilir (Ibrahim vd., 2017: 222).

5. Sonug

Turkiye’de vergi aflari, olaganisti bir vergi politikasi araci olmaktan ¢ikmustir.
Ozellikle son vyirmi yilda uygulanan aflara bakildiginda; vergilerin normal tahsil
yontemlerinden daha ¢ok vergi aflari araciligiyla toplanilmaya cahisildigl goriilmektedir.
Bu durum vergi yonetimine iliskin problemlerin varligina isaret etmektedir. Vergi
aflarinin bu derece yogun bir sekilde kullanilmasi, mikelleflerin stirekli bir af beklentisi
icinde olmasina yol agmaktadir. Bu durum vergi bilinci ve zihniyetini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Tirkiye’de vergi aflarinin basarili bir sekilde uygulanip uygulanmadigini
anlayabilmek icin diger lilke uygulamalarina bakmak gerekir. Bu baglamda Tirkiye,
¢alisma kapsaminda secilen gelismis llkelere kiyasla; vergi affi konusunda basaril bir
Ulke olarak degerlendirilemez. Bunun en 6nemli gostergesi, vergi affindan beklenen
sonuclarin alinmamasi nedeniyle Gzerinden birkac yil bile ge¢meden, yeni bir af
diizenlemesinin giindeme gelmesidir. Ozellikle gelismis (lkeler acisindan bakildiginda,
vergi affina sikca basvurulmamasi ve af uygulamasi sonrasinda kati ve agir denetimlerin
gerceklestirilmesi, affin basarili bir sekilde uygulanmasinda 6nemli bir paya sahiptir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’'nde eyalet diizeyinde gerceklestirilen vergi aflarina
bakildiginda; Tirkiye gibi bu uygulamalara sik¢ca yer verildigi gorilmektedir. Buna
karsin af sonrasinda yapilan agir vergi denetim ve kontrolleri, miikellefleri bir daha hata
yapmamalari konusunda yonlendirmektedir. Bununla birlikte Amerika Birlesik
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Devletleri'nde uygulanan her vergi affi sonrasinda, sistemde yer alan eksiklikler ve
hangi gerekcelerle vergi affina ihtiya¢ duyuldugu arastiriimakta ve mevcut problemlerin
¢6zimine yonelik somut adimlar atilmaktadir. Bu durum, vergi affi uygulamalarinin
basarisinda énemli bir kilometre tasidir.

Calisma kapsaminda incelenen Almanya ve isvigre’nin, vergi affi uygulamalarini
yerinde ve zamaninda kullanmaya dikkat ettigi gortilmektedir. S6z konusu Ulkelerde
vergi aflarinin, ekonomik ve mali bunalim doénemlerinde kullanilmasi ve bunun
disindaki dénemlerde af uygulamalarindan kacinilmasi dikkat cekmektedir. Ote yandan
bu Ulkelerde vergi aflarinin kati kurallarla birlikte uygulandigi bilinmektedir. Bunlara,
vergi oranlarinin normal kosullara kiyasla kayda deger miktarda arttirilarak
uygulanmasi ve af sonrasi denetim ve incelemelerin daha sert sekilde gerceklestirilmesi
ornek olarak verilebilir. Ozellikle af kapsamina alinan vergilere iliskin oranlarin dnemli
diizeyde arttirilarak uygulanmasi, vergi aflarinin vergisel yukimlillklerini yerine
getirmek istemeyen kisiler igin glvenli bir liman olarak kullanilmasina izin
vermemektedir. Bunun yaninda dzellikle isvigre’de, vergi affi uygulamasina iliskin karar
yetkisinin “referandum” aracihigiyla halkin kararina birakildigi érnekler mevcuttur. Bu
durum vergi affi kararlarinin sadece, “vergilendirme ve biitce hakkinin” esas sahibi olan
toplum tarafindan verilebilecegine iliskin dnemli bir sembol niteligindedir.

Fransa ve italya’da vergi aflari, 1800 ve 1900’lii yillardan itibaren uygulanan
onemli miiesseselerden biridir. Ancak bu llkelerde vergi aflarinin tarihi ve kokli bir
gecmisi bulunmasina ragmen; aflarin basarilh bir sekilde uygulandigina iliskin bir
degerlendirme yapilamamaktadir. Bunun en 6nemli gerekgelerinden biri, 6zellikle af
sonucunda beklenen tahmini gelir ile tahsil edilen gelir arasinda énemli farkhliklar
bulunmasidir. Bu baglamda iki llke 6zelinde, vergi affi uygulamalarinda ekonomik
anlamda bir basarisizigin oldugu aciktir. Ote yandan Fransa’da vergi aflari genellikle,
yurt disinda bulunan ekonomik varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi adina “varlik
baris1” seklinde uygulandigi dikkat cekmektedir.

Arastirma sonucunda deginilmesi gereken son (lkeler ise Rusya ve
Endonezya’dir. Rusya’da vergi aflarinin kurumsal bir gelenek icinde “hazineye kaynak
saglama” amaciyla kullanildigl bilinmektedir. Bununla birlikte gikarilan vergi aflarindan
ekonomik anlamda istenilen verimin alinmamasi ve Ulkenin kronik problemlerinden
vergi kayip ve kacaklariyla micadelede aflarin yanhls bir politika araci olarak
kullanilmasi, af konusundaki basarisiz uygulamalarin gerekgeleri arasindadir. Tiirkiye ve
Rusya’ya kiyasla Endonezya, gelismekte olan (lkeler arasinda vergi aflarini basarili bir
sekilde uygulamaktadir. Ulkede vergi aflarinin ilk uygulamalarina bakildiginda, aflarin
“potansiyel bir gelir saglama aracr” olarak gorildigli dikkat cekmektedir. Ancak
glinimizde, vergi aflari daha dogru bir sekilde uygulanmakta ve ihtiya¢ duyulmadikca
vergi aflarina basvurulmamaktadir. Ote yandan 2016 yilinda gerceklestirilen vergi affi,
tahsil edilen gelir miktar acisindan diger gelismekte olan (llkelere 6rnek olacak
niteliktedir.
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