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ON BIRINCIi KALKINMA PLANINDA TURIZM POLITIKALARI?
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OZET

Ulke kalkinmasinin planli bir sekilde yiiriitiilmesini amaglayan kalkinma planlar1 biitiinciil bir anlayisla
sektorel onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesini saglayan dnemli strateji belgeleridir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin ilk kalkinma plani olan ve 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, 15 yillik bir
perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmis; her alanda rekabetciligi ve verimlilik artisini saglamaya
odaklanmustir. Bu ¢aligmada ikincil veri kaynaklari (kalkinma planlari, bilimsel makaleler, raporlar vb.) taranarak
On Birinci Kalkinma Plani’nin amag, hedef, ilke ve politikalari turizm bashiginda analiz edilmistir. On Birinci
Kalkinma Plani’nda 6ncelikli sektorlere ilaveten 6ncelikli gelisme alanlari arasinda yer alan turizm sektoriiyle ilgili
belirlenen temel hedef, turizm hizmetlerinde ¢esitlilik ve niteligi arttirarak turizmin ekonomik ve sosyal katkisini
arttirmaktir. On Birinci Kalkinma Plani’nda turizm stratejisinin temel unsurlari turizmin g¢esitlendirilmesi, sezon
ve konaklama siirelerinin uzatilmasi, pazarin g¢esitlendirilmesi ve genisletilmesi ile destinasyon odakli sektorel
degisimin saglanmasi olarak siralanmaktadir. Ayrica mevzuat diizenlemeleriyle beklentilere uygun bir yasal
zeminin olusturulmasi, yatirimlarin desteklenmesi, sektorel maliyetlerin azaltilmasi ve tesvik uygulamalarinin
yayginlastirilmast da hedefler arasindadir. On Birinci Kalkinma Plani’nin turizm stratejisi ve hedefleri sektoriin
gelecegine yon verici nitelikte olmakla birlikte, plan doneminde hedeflere ulasilabilmesi i¢in biitiinciil bir anlayisla
politika 6nceliklerinin dogru belirlenmesi ve uygulamada sektdrdeki tiim paydaslarin siirece etkin katiliminin ve
esgiidiimiin saglanmasi gerekmektedir. Turizm sektoriindeki gelismelerin i¢ ve dis politik gelismelerle dogrudan
ilgili oldugu da dikkate alindiginda, sektoriin geleceginin birbiriyle iligkili birgcok degiskene bagli oldugu
sOylenebilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin politika 6nceliklerini daha dogru anlayabilmek igin yeni
sistemin kodlariyla birden fazla kalkinma planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Yeni sistemle uyumun
saglanmasi acisindan gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasiyla turizm hedefleri daha net sekilde anlagilmig
olacaktir. Son olarak, 2020 yilinda ortaya ¢ikan ve diinyanin tamamim etkileyen COVID-19 salgin1 sonrasinda
ortaya ¢ikan tablo turizm hedeflerinde ciddi sapmalara neden olmustur. Bu baglamda On Birinci Kalkinma
Plant’nin turizm sekt6rii hedef ve beklentilerinin de gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: On Birinci Kalkinma Plani, turizm politikasi, turim planlamasi

TOURISM POLICIES IN THE ELEVENTH DEVELOPMENT PLAN
ABSTRACT

Development plans, which aim to carry out the development of the country in a planned manner, are
important strategy documents that enable the determination of sectoral priorities and targets within a holistic
approach. The Eleventh Development Plan, which is the first development plan of the Presidential Government
System, covering the years 2019-2023, is designed as the first five-year period of a 15-year perspective; is focused
on ensuring competitiveness and productivity increase in every field. In this study, secondary data sources
(development plans, scientific articles, reports, etc.) were scanned and the goals, objectives, principles and policies
of the Eleventh Development Plan were analyzed under the title of tourism. In the Eleventh Development Plan, the
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main objective of the tourism sector, which is among the priority development areas in addition to the priority
sectors, is to increase the economic and social contribution of tourism by increasing the diversity and quality of
tourism services. In the Eleventh Development Plan, the main elements of the tourism strategy are listed as
diversification of tourism, extension of season and accommodation periods, diversification and expansion of the
market, and the provision of destination-oriented sectorial change. In addition, establishing a legal basis in line
with expectations, supporting investments, reducing sectorial costs and disseminating incentive practices are
among the targets. Although the tourism strategy and objectives of the Eleventh Development Plan are guiding the
future of the sector, it is necessary to determine the policy priorities with a holistic understanding in order to reach
the targets in the plan period and to ensure the effective participation and coordination of all stakeholders in the
sector in practice. Considering that the developments in the tourism sector are directly related to domestic and
foreign political developments, it can be said that the future of the sector depends on many interrelated variables.
In order to better understand the policy priorities of the Presidential Government System, it is necessary to prepare
and implement more than one development plan with the codes of the new system. With the necessary legislative
arrangements in terms of harmonization with the new system, tourism goals will be understood more clearly.
Finally, the picture that emerged after the COVID-19 Pandemic that emerged in 2020 and affected the whole world
caused serious deviations in tourism goals. In this context, the tourism sector goals and expectations of the Eleventh
Development Plan should also be revised.

Keywords: The Eleventh Development Plan, tourism policy, tourism planning

GIRIS

Planli kalkinma ve turizm iligkisi turizmde istikrar1 saglamak, planlanacak bdlgenin
turim ihtiyaclarini ve beklentilerini dogru tespit edebilmek agisindan oldukca 6nemlidir. Bu
kapsamda turizm planlamasi disiplinlerarasi bir yaklagimi gerekli kilmaktadir. Planlama
sayesinde turizm politikalarinin amag ve hedeflerinin uzun vadede belirlenmesi saglanarak; bu
amag ve hadeflere farkli etaplarda nasil ulasilacagi belirlenmis olur. Turizm sektdriiniin uzun
vadede planli bir eylemler biitiiniine doniistiiriilmesi turizm politikalarinda devamliliga, tilkenin
diger politika hedefleri ve oncelikleri ile uyum ve birlikteligin saglanmasi ve en 6nemlisi turizm
planlar1 ile ilgili standart ve beklentilerin netlesmesine imkan verecektir. Planli bir turizm
politikas1 siireci, sektoriin sorunlarinin dogru tespit edilmesini miimkiin kilacak; dogru sorun
tespitleri ise ¢oziim Onerilerini daha isabetli tespit etmeyi saglayacaktir. Dogru sorun tespiti ve
isabetli ¢oziim Onerileri sektorle ilgili firsatlart 1yi degerlendirmeye ve tehditlere karsi
zamaninda 6nlem almaya imkan vererek; siirecte alanacak tiim kararlar i¢in saglam bir zemin
olusturacaktir.

Ulke kalkinmasimin planli sekilde yiiriitiilmesinde en énemli strateji belgesi niteliginde
olan kalkinma planlari, her sektérde oldugu gibi turizm sektoriinde de mevcut durumu analiz
ederek gelecek hedeflerini ayrintili sekilde ifade etmektedir. Bu c¢alismada ikincil veri
kaynaklar1 (kalkinma planlari, bilimsel makaleler, raporlar vb.) taranarak turizm politikasinin
olusum siirecinde kalkinma planlariin rolii analiz edilmistir. Bu ¢alismanin devam eden
boliimiinde ilk olarak Birinci-Onuncu Kalkinma Planlar1 arasinda kalan donemde turizm
politikalariin hangi kapsamda ele alindig1 agiklanacak ve tartisilacaktir. Daha sonraki bolimde
ise 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nin turizm sektoriiyle ilgili amag,
hedef, ilke ve politikalar1 analiz edilecektir. Son béliimde ise On Birinci Kalkinma Plani’nin
turizm sektoriiyle ilgili gelecek ongoriileri ve turizm basliginda yer alan politika Onerileri
tartigilacaktir.

Turizm alaninda rekabetin artmasiyla turizm sektoriiniin diinyadaki gelismeleri takip
etmesi, tanitim ve yatirim hedeflerini belirlemesi ve gelecege giivenle bakabilmesi i¢in stratejik
hedefler belirlemesi gerekmektedir. Turizm sektoriiniin  gelecege yonelik hedeflerin
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belirlenmesinde dnceliklerin dogru tanimlanmasi ve bu 6nceliklerle uyumlu sekilde eylemlerin
planlanmas1 gerekir. Bu kapsamda politika belirleyicilerin turizm sektoriiniin gelecegini etkin
sekilde insa edebilmeleri i¢in mevcut durumu dogru analiz etmeleri, gelecekteki riskleri dogru
tahmin ederek gerekli dnlemeleri almalar1 ve sektoriin hedefleriyle uyumlu, dogru stratejiler
belirlemeleri gerekir. Kalkinma planlar1 belirtilen bu hedeflere ulasabilmek igin yapilmasi
gerekenleri en st diizeyde belirleyen ve sektdrii yonlendirme giicli olan 6nemli bir stratejik
belge niteligindedir. Turizm sektoriiniin ulagmak istedigi amag ve hedefler i¢in izlemesi gereken
adimlar1 i¢eren kalkinma planlar1 ayn1 zamanda uzun vadede kontrol edilemeyen gelismelerden
olumsuz etkilenmemek i¢in alinmasi gereken tedbirleri de kapsar. Turizm sektoriiniin
amaclarinin, basar1 Olciitlerinin, turizmin ulusal plan ve stratejiler igindeki yerinin
netlestirilmesi agisindan da kalkinma planlar1 yol gosterici niteliktedir. Bu baglamda bu ¢alisma
kalkinma planlarinin turizm politikalarinin belirlenmesindeki roliinii ve etkinligini On Birinci
Kalkinma Plani ¢er¢evesinde analiz etmeyi amaglamakadir.

ILK ON KALKINMA PLANINDA TURIiZM POLITIiKALARI

Planli donem oncesi, 6zellikle 1950 yilina kadar olan donemde turizm alaninda ciddi
adimlarin atilmadigi goriilmektedir (Biiyiiksalvarci, Sapcilar ve Bayrakei, 2016). Turizm
sektoriindeki gelismeler planli donemle birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kalkinma planlari,
iilkenin mevcut kaynaklarinin etkin kullanimini saglayarak ekonomik ve toplumsal kalkinmay1
iilke imkanlariyla uyumlu sekilde yoOnlendirmeyi amacglamaktadir. Her alanda politika
onceliklerinin en genis sekilde ifade edildigi kalkinma planlari, her bir sektor i¢in yonlendirici
hedeflerin belirlenmesini ve bu hedefler arasinda esgiidiimiin saglanmasini amaglayan yol
haritalaridir. Bu baglamda her bir kalkinma plani, kapsadigi donemin ekonomik, sosyal ve
politik sartlar1 ¢cergevesinde degerlendirilmelidir.

Planli kalkinma doneminin ilk plani 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planidir. Bu plan doneminin baslangici olan 1963’te Turizm ve Tanitma bakanligi’nin
kurulmasi, turizme verilen 6nemi ve dnceligi anlatan ciddi bir kurumsal gelismedir. Bu plan
doneminde kamu sektorii altyapr yatirnmlarinin yapilmasinda kendisini sorumlu tutmus; 6zel
sektorii ise turizm tesisleri yapimi konusunda tesvik etmistir (DPT, 1963). Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin turizm hedefi, orgiitletme ve tanitim faaliyetleriyle turist sayisinin ve turizm
gelirlerinin artirtlmasi olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin tecriibesiyle hazirlanan
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, her sektdrde oldugu gibi turizm sektdriinde de daha
ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Turizm politikasinda yayilmayr degil, yigilmay:
hedefleyen plan, turizm yatirnmlarinin turizm potansiyeli yiiksek olan bdlgelerde
yogunlagsmasini amaclamistir (DPT, 1968). Bir dnceki planda yer alan turist sayisinin ve turizm
gelirlerinin artirilmasi hedefini tekrarlayan plan, bu hedefe ulasabilmek icin kitle turizmine
uygun konaklama ve altyap1 yatirnmlarinin yapilmasini; ayrica i¢ turizmin de canlandirilmasini
amaclamistir.

Yatirim ve tanitim faaliyetlerine devam edilmesi geregini vurgulayan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 6zel sektoriin mevcut haliyle yeterli nitelikte ve Kkalitede hizmet
tiretemediginden yola ¢ikarak, 6zel sektoriin gelistirilmesi gerektigni ifade etmektedir (DPT,
1972). Plan, kamu sektoriiniin turizm yatirimlariyla 6zel sektore 6rnek olmasini ve 6zel sektoriin
gelisimine onciiliik etmesini istemektedir. Turizm sektoriindeki en 6nemli sorunlardan birinin
altyap1 ve listyapinin yetersizligi oldugu tespitini yapan plan, alt ve {istyap1 yatirimlarina hiz
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verilmesini hedeflemektedir. 1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda 6ne ¢ikan temel politika oncelikleri Ikinci Kalkinma Plani ile benzerlikler
gostermektedir. Dordiincii plan da kitle turizmi ilkesini benimseyerek turizm potansiyeli yliksek
bolgelere Oncelik verilmesini; konaklama kapasitesinin  artirilmasint ve i¢  turizm
hareketliliginin artmasin1 amaglamaktadir (DPT, 1979). Dordiincii kalkinma planinin i¢ turizmi
canlandirmakla ilgili en somut adimi1 kamu kuruluslarina ait kamplar, dinlenme tesisleri ve
egitim tesislerinden yararlanma imkanlarini genisletmis olmasidir. Plan doneminde yasanan
ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani etkin sekilde
uygulanamamustir. Planin uygulama doneminde gergeklesen 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi de
planin uygulanmasini sinirl hale getirmistir.

1980’lerde ortaya ¢ikan kiiresellesme hareketleri sonrasinda turizmin ekonomik etkisi
ve Onemi daha iyi anlasilmaya baslanmis; turizmden "bacasiz sanayi" olarak bahsedilmeye
baslanmistir. Bu kapsamda turizme olan ilgi ve yatirimlar da artmis; iilkeye gelen turist
sayisinda ciddi artiglar kaydedilmistir. Daha 6nceki donemlerde kitle turizmi vurgusu ile turizm
potansiyeli yliksek olan bdlgelere Oncelik veren anlayis, disa agilan ve biiyiiyen bir iilke
ekonomisi hedefini benimseyen Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile yerini turizmin
cesitlendirilmesi anlayisina birakmistir (DPT, 1984). Tarih, kiiltiir, festival ve saglik turizmi
basta olmak tiizere turizmde ¢esitlilik saglanmasi hedeflenmistir. Bu donemde 6ne ¢ikan en
onemli sorun ise turizmden beklenen geliri elde etmeye imkan verecek nitelikli personel
eksikligi olmustur. Sonraki donemde bu eksikligi gidermeye yonelik farkli girisimlerde
bulunulmustur.

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi bir dnceki
donemdeki politika hedefleri ve Onceliklerinin tekrarlandigi donem olmustur. Turizmin
cesitlendirilmesi hedefini tekrarlayan plan, bu hedefle birlikte kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasini, aile isletmeciliginin tegvik edilmesini ve turizm mevsiminin uzatilmasini
amaglamaktadir. Altinci plan ayrica yerli tur operatorlerini tegvik etmeyi ve turizm sektoriinde
niteligin artirilmasini hedeflemektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan dénemi de 6nceki
donemlerdeki bilgi ve denetimleri dikkate alarak devamliligi saglayan politika onlemlerini
stralamigtir. Onceki dénemlerde dile getirilen ve tam anlamiyla basar1 saglanamayan konularla
ilgili eksiklikleri tekrarlayan plan (turizmde ¢esitliligin saglanmasi, altyapinin iyilestirilmesi ve
hizmet kalitesinin ylikseltilmesi); turizmde mevsimsel ve cografi dagilimin dengelenmesi
gerektigine isaret etmektedir (DPT, 1989). Planin bir diger vurgusu ise, turizm planlama
stirecine yerel yoOnetimlerin etkin sekilde dahil olmasi ve halk katilimimin saglanmasi
gerektigidir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan ve “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1” bagligini tasiyan Sekizinci Plan donemi itibariyle Tiirkiye bilinen ve taninan
onemli bir turizm iilkesi haline gelmistir. 2000 y1ilina kadar olan donemde turizme verilen 6nem,
yapilan yatirimlar ve saglanan tesvikler turizmi iilke ekonomisinde O6nemli bir noktaya
getirmigtir. Bu donemde turizm politikasinin onceligini turizmde kalitenin ve g¢esitliligin
arttirilmasi, mevcut tesislerin iyilestirilmesi, tanitim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve arazi
kullanimryla ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi olusturmaktadir (DPT, 2000). Dokuzuncu
Kalkinma Plant déneminin (2007-2013) turizm politikasi 6nceliklerini ise kurumsal ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi, sertifikasyon sistemine gegilmesi ve turizmin on iki aya yayilmasi
gibi bagliklar olusturmustur (DPT, 2006). Turizm ve diger sektorler arasinda esgiidiimiin
saglanmas1 gerektigine de vurgu yapan plan; bilgi teknolojilerinden faydalanarak toplu
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pazarlama olanaklarinin dikkate alinmasii ve turizmde kisa ve uzun donemde planlarin
birarada ele alinmas: gerektigini ifade etmektedir. Onceki planlarin hazirlanmasima 6nciiliik
eden kurum olan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) yerine yeni kurulan Kalkinma Bakanligi
onciiligiinde hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani ise, turizm politikasinda daha ¢ok tematik
sektorlere odaklanmistir. Plan, Tiirkiye'ye kaliteli ve ucuz hizmet avantaji sunan saglik turizmi
potansiyelinin etkin kullanilmasini 6nermekte; gastronomi ve yiyecek-icecek sektoriine dnem
verilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Onuncu Kalkinma Plani,
turizm sektoriindeki olumlu ilerlemelere ragmen, ortalama turist harcamalarinin az oldugu
tespitini yapmaktadir. Plan, turist basina diisen geliri artirmak i¢in iist gelir grubuna hitap eden
iriin ve hizmetlerin cesitlenmesi ve ¢cogalmasini; ayrica nitelikli isgiicii ve fiziksel kalitenin
arttirilmasi geregini vurgulamaktadir.

On kalkinma planinin uygulandigir 55 yillik siire¢ genel olarak degerlendirildiginde,
1980’lere kadar olan donemin turizm politikas1 ve planlamasi agisindan bir hazirlik evresini
ifade ettigi sdylenebilir. Bu hazirlik evresinde planli modele gecisin temelleri atilmig, turizm
altyapisi olusturulmaya ve iilke imaj1 insa edilmeye baglanmistir. 1980 yilindan 1990°lara kadar
olan donem ise turizm politikasi ve planlamasi agisindan gelismeyi temsil eden donemdir. Bu
donemde Oncelikli sektor olarak ele alinan turizm, uygulanan tesvik politikalari ile canlanmas,
bliylimiis ve giiclenmistir. 1990 sonrasi déonemde ise turizm sektoriiniin olgunluk seviyesine
ulastig1 sdylenebilir. Ulke ekonomisine ciddi katkilar sunan turizm sektdrii bu donemde daha da
one ¢ikmis; Tirkiye, kiiresel 6lgekte dnemli bir turizm merkezi haline gelmistir.

ON BIiRINCi KALKINMA PLANINDA TURIZM POLITIKALARI

Cumhurbagkanligi ~ Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanan ve
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi'nin ilk kalkinma plani1 olan On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), 15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik dilimini kapsamaktadir. Her alanda
rekabetciligi ve verimlilik artisini saglamay1 amaglayan On Birinci Kalkinma Planinin vizyonu
ise daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha gii¢lii ve miireffeh bir Tiirkiye insa
etmektir. On Birinci Kalkinma Planinda oncelikli gelisme alanlar1 tarim, savunma sanayi ve
turizm olarak belirlenmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). On Birinci
Kalkinma Plani’nda oncelikli sektorlere ilaveten oncelikli gelisme alanlar1 arasinda yer alan
turizm sektoriiyle ilgili belirlenen temel hedef, turizm hizmetlerinde c¢esitlilik ve niteligi
arttirarak turizmin ekonomik ve sosyal katkisini arttirmaktir. On Birinci Kalkinma Plani’nda
turizm sektoriiniin amaci “degisen tiiketici egilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda
turizmin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, sezon siiresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi ve daha fazla harcama egilimi olan ziyaret¢inin lilkemize ¢ekilmesi ile konaklama
siiresi ve konaklama dis1 harcamalarin artirilmasi, her bir destinasyon 6zelinde ve odakli anlay1s
cergevesinde sektdrde doniisiimiin gerceklestirilmesi ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglanmasi1” olarak ifade edilmektedir (Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2019, s. 99). Ayrica mevzuat diizenlemeleriyle beklentilere uygun
bir yasal zeminin olusturulmasi, yatirimlarin desteklenmesi, sektdrel maliyetlerin azaltilmasi ve
tesvik uygulamalarinin yayginlastirilmasi da hedefler arasinda yer almaktadir. Bu stratejilerin
uygulanmasiyla 2023 yili itibariyle ortalama konaklama siiresi ve harcamalarda artisin
saglanmasi beklenmekte; turizm gelirinin 65 milyar dolara, toplam ziyaret¢i sayisinin ise 75
milyona ulagsmasi hedeflenmektedir.
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On Birinci Kalkinma Plani, saglik turizmine 6zel bir vurgu yaparak saglik turizmi
pazarinda Tirkiye’nin potansiyelini one ¢ikarmayi hedeflemektedir. Turizm hizmetlerinde
cesitliligi ve niteligini artirmay1 da amaglayan plan, daha fazla gelir birakan turizm gesitlerine
(gastronomi, golf, saglik, kruvaziyer, diiglin, inang, kongre ve aligveris) yonelmeyi gerekli
gormektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Ulke turizminde 6n plana
cikan pazarlar1 giiclendirmeyi ve gelistirmeyi amaglayan plan, Uzak Dogu {ilkeleri basta olmak
iizere yeni pazarlardan etkin sekilde yararlanmayr hedeflemektedir. Onceki kalkinma
planlarinda yer alan kitle turizmi ilkesinden uzaklagarak destinasyon bazli tanitima Oncelik
veren plan, bu sayede kisi basina turizm harcamalarini ve iilkenin turizm gelirlerini artirmay1
amaglamaktadir. Turizmde siirdiiriilebilirligin 6nemine de deginen plan, turizmin gelisimini ve
yonetimini biitliinclil olarak ele alarak; g¢evreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisini
benimseyerek siirdiiriilebilir turizm uygulamalart gelistirmeyi amaclamaktadir. Onuncu
Kalkinma Plan1 doneminde yasanan olumsuz i¢ ve dis siyasi gelismelere ragmen turizm
sektoriinlin yillik ortalama yiizde 4,9 biiylime oranina ulagmis olmasi, yeni plan doneminde
turizm sektorii acisindan olumlu bir gdsterge olarak degerlendirilmektedir. Onuncu Kalkinma
Plan1 doneminde yasanan jeopolitik gerginlikler, 15 Temmuz darbe girisimi ve i¢ siyasi
gelismeler sonucunda turizmde 45 milyar dolarlik gelir hedefinin uzaginda kalarak 29,5 milyar
dolar gelir elde eden Tiirkiye’ nin, On Birinci Kalkinma Planindaki hedefi baslangigta 70 milyon
turist ve 70 milyar dolar gelir olarak belirlenmistir. Ancak, daha sonra yapilan revizyonla hedef
75 milyon turist ve 65 milyar dolar gelir olarak degistirilmistir. Yapilan revizyonla turist bagina
ortalama harcama hedefi 1000 dolardan 867 dolara indirilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

2000 yil1 sonrasindaki donemde turizm sektoriiniin uluslararasi alanda giiglendigi; turist
sayist ve turizm gelirlerin arttigi goriilmektedir. Buna gore, 2002 yilinda gelen turist sayisi
bakimindan diinyada 17. sirada olan Tiirkiye, 2016 yilinda 10. siraya yiikselmistir. 2002 yilinda
13,3 milyon yabanci ziyaret¢i iilkemize gelirken, 2018 yilinda bu rakam 40 milyona
yaklagmistir. Mevzuat diizenlemeleri kapsaminda ise Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem
Plani ile Turist Rehberligi Meslek Kanunu uygulamaya konulmus; turizm sektoriinde mesleki
egitimin standardizasyonunu saglamak {izere belgelendirme sistemi uygulamalarina
baslanmistir. 2018 gerceklesen veriler ile 2023 planlar karsilastirildiginda 29,5 milyar dolar
olan turizm gelirinin 65 milyar dolara, 647 dolar olan turist basina ortalama harcama miktarinin
867 dolara, 9.8 gece olan ortalama konaklama siiresinin 10 geceye ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. On Birinci Kalkinma Planinda yer alan politika hedeflerinin
gerceklestirilmesi turizm sektoriinde 6nemli bir basar1 anlamina gelecektir. Ancak turizm
sektoriinde yasanan geligsmeler, sektoriin yeni politika hedeflerine uyum saglama refleksinin
zay1f olmasi, Ongoriilen yasal diizenlemelerin gerceklesmesinin zaman alacak olmasi ve tilkenin
ekonomik ve politik oncelikleri dikkate alindiginda bu hedeflere On Birinci Kalkinma Plani
doneminde ulagilmasi zor goriinmektedir.

On Birinci Kalkinma Plant doneminde turizm sektoriiniin gelisimini saglamak adina
atilacak ilk adim Oncelikle yapisal reformlara hiz vermek olmalidir. Kitle turizmi yaklagiminm
benimseyen sektoriin tek tiplesen tesis ve sinif tarzini ¢esitlendirmesi de dnemli bir diger adim
olarak siralanabilir. Tek tip tesislesme sonucunda turist sayisi artarken kisi basina harcamalar
azalmakta; sonucta turizmden elde edilen gelirler azalmaktadir. Gelen turist sayis1 bakimindan
Tiirkiye 2002 yilinda diinyada 17. sirada iken 2016 yilinda 10. siraya, 2019 yilinda ise 6. siraya
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yiikselmistir (TTYD, 2020). Gelen turist sayisindaki artisa ragmen 2019 yili itibariyle Tiirkiye
turizm gelirleri bakimindan diinyada 14. sirada yer almaktadir. Bu ivmeyi degistirmenin yolu,
turizm arzinin ¢esitlendirilmesi ve daha fazla gelir getiren turizm alanlarina yonelinmesiyle
miimkiin olacaktir.

On Birinci Kalkinma Plani, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegis slirecinde hazirlanmig ve yiiriirliige girmis bir plan olmasi nedeniyle, diger
sektorlerde oldugu gibi turizm sektorii agisindan da bir ara donemi temsil etmektedir. Bir baska
deyisle, yeni hiikiimet sisteminin politika onceliklerini daha dogru anlayabilmek i¢in, yeni
sistemin kodlariyla birden fazla kalkinma plani1 hazirlama deneyimi elde edilmesini beklemek
gerekmektedir. Yeni sisteme uyumun saglanmasi ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasiyla
turizm hedefleri daha net sekilde anlasilmis olacaktir. Bununla birlikte; Tirkiye’nin turizm
sektoriiniin temel sorun bagliklar1 olan pazarlama ve planlama siirecindeki aksakliklarin
giderilmesi; turizmde g¢esitliligin saglanmasi, mevsimlik yogunlagmanin Oniine gegilerek
turizmin on iki aya yayilmasi; ulagtirma ve altyapi sorunlarinin giderilmesi; turizm bilinci ve
markalagmanin saglanarak turizm sektdriinde kalifiye eleman yetistirilmesine imkan verecek
egitim ve oOrgiitlenme sorunlarmin ¢oziilmesi ve son olarak Tirkiye ile ilgili 6zellikle dis
kamuoyunda olusturulmaya c¢alisilan terér ve gilivenlik sorunu algisinin yikilmasi da
gerekmektedir.

Son olarak, 2020 yilinda ortaya ¢ikan ve diinyanin tamamini etkileyen koronaviriis
salgin1 sonrasinda ortaya ¢ikan tablo turizm hedeflerinde ciddi sapmalara neden olmustur. Halk
saglig1 icin ciddi tehditler olusturan koronaviriis salgini sonrasinda karantina 6nlemleri, seyahat
yasaklar1 ve sosyal izolasyon gibi alinan tedbirler i¢ ve dis turizmi olumsuz yonde etkilemistir.
Alinan bu tedbirlerin diinya genelinde ve Tiirkiye’de Haziran 2020 itibariyle kademeli olarak
gevsetilmesine ragmen 2020 yili turizm hedeflerinin gergeklesmesi imkansiz hale gelmistir.
Birlesmis Milletler (BM) Diinya Turizm Orgiitii'niin koronaviriis salginmin turizm sektdriine
etkilerini inceleyen raporunda uluslararasi turist sayisinin 2020 yilinin ilk 6 ayinda yiizde 65
oraninda azaldig1, Haziran 2020’de ise gecen yilin ayn1 ayma gore turist sayilarinin yiizde 93
geriledigi ifade edilmektedir (UNWTO, 2020). Raporda ayrica koronaviriisiin etkisiyle
dogrudan turizmle ilgili olan 100-120 milyon istihdamin risk altinda oldugu, uluslararasi turist
harcamalarinda 910 milyon dolar ile 1.2 trilyon dolar arasinda bir kayibin beklendigi ifade
edilmektedir (UNWTO, 2020). Koronaviriis salgininin halen etkisini siirdiirmesi ve virlisiin
etkilerini ortadan kaldirabilecek bir ila¢ ya da asiin heniiz bulunamamis olmasi, 2021 yilinda
da salginin turizm basta olmak {lizere diger sektorlerdeki etkisinin devam edecegini
gostermektedir. Bu baglamda On Birinci Kalkinma Plani’nin turizm sektorii hedef ve
beklentilerinin de revise edilmesi gerekmektedir.
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