Sebze Tohumculuk Sektoriiniin SWOT Analizi ile Incelenmesi: Antalya
Ili Ornegi

Oya SAV'  Cengiz SAYIN?

Ozet

Bu calismada sebze tohumculuk sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi ve dig ticaretindeki yeri, iilke sebze
tohumlugu ihracatinin yaridan fazlasini gerceklestiren Antalya ili esas alinarak belirlenmeye ¢aligilmustir.
Sebze tohumculuk sektoriiniin dig ticaret kapsaminda durumunun ortaya konmasi igin Tiirkiye sebze
tohumluk ihracatinin %66’sin1 gergeklestiren Antalya ilindeki 45 adet sebze tohum firmasina sebze tohumu
ihracatlar1 ve ithalatlari, uygulanan politikalar gibi konularda anket uygulanmis, veriler SPSS paket programi
ile irdelenmis, elde edilen sonuglar SWOT Analizi ile degerlendirilmistir. Calismanin ikincil verilerini ise
tohumculuk organizasyonlarindan ve kurumlardan elde edilen bilgiler olmak {izere konuyla ilgili yapilan
diger ulusal ve uluslararasi ¢esitli yayinlar olusturmaktadir. Calismada kullanilan SWOT Analizi, bir olgunun
giicli ve zayif yonlerini, firsat ve tehditleri analiz eden bir stratejik planlama metodudur. Antalya’da
tohumluk ithalat¢ist ve ihracatgist konumunda yerlesik bulunan isletmelerin sayisinin fazla olmamasi
sebebiyle, anket tam sayim metodu ile tiim ana kitleye yonlendirilmistir. Yapilan anketler ve gerceklestirilen
goriismelerle ulagilan sonuglar dogrultusunda uygun ¢oziim onerileri sunulmaya ¢alisilmistir. SWOT Analizi
sonucu en giliglii yon olarak Antalya ilindeki kiiciik 6lgekli firmalarin kokli gelismis tilke firmalarina gére
degisen sartlara daha hizla uyum saglamasi 6ne g¢ikarken en zayif yon olarak ise firmalarin yeni g¢esit
gelistirme kapsaminda ar-ge alanina yeterince finansal kaynak ayiramamasi ortaya ¢ikmustir.
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Evaluation of the Vegetable Seed Sector Using SWOT Analysis: In the Province of Antalya
Abstract

In this study, the importance of vegetable seed sector in the economy and foreign trade of Turkey have been
emphasized in the province of Antalya that generates more than half of Turkey’s vegetable seed exports. In
an attempt to reveal the situation of the sector within foreign trade, 45 vegetable seed companies in the
province of Antalya where 66% of Turkey’s vegetable seed were exported, have been surveyed in terms
exportation and importation and the data obtained interviews entered into SPSS have been evaluated via
SWOT Analysis. The secondary data used in this study has been derived from various national and
international organisations and publications. SWOT Analysis is a strategic planning method discussing
strengths, weakness, opportunities and threats of the phenomenon. Due to the fact that the vegetable seed
exporter and importer companies are few in numbers in the province of Antalya, complete count method
have been used and the survey have been directed to whole population. As a result of surveys and interviews
carried out, several recommendations have been developed for future studies. In accordance with SWOT
Analysis, the ability of small scaled companies in the province of Antalya to accommodate to changing
conditions quicker comparing with well-established companies in the developed countries coming to the
forefront have been found as the strongest side. On the other hand, the weakest point is the insufficient
financial source allocation to R&D activities has been put into words by the seed companies.
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1. Giris

Sebzelerin tiir zenginligi yoniinden ¢ok fazla
cesitlilik gostermesi, sebze tohumculugunun
yogun teknik bilgi ile deneyim gerektirmesi,
gelismis bir endiistri dali olarak yiiksek kar
oranlar1 ile ozel sektoriin yogun olarak
faaliyette bulundugu bir alan olmasi, kendine
0zgii mevzuat ve kurallari nedeniyle sebze
tohumculugu tarim sektorii igerisinde en
dinamik alanlardan birisidir. Tiirkiye’de 1980
oncesinde tohumluk ihracati ve ithalatt ¢ok
disiik seviyede bulunurken 1982 sonrasi
cikarilan yasalar ile tohumculuk faaliyetlerinin
iizerindeki smurlamalar kaldirildiktan sonra
tohumculuk endiistrisi  hizli  bir biiylime
gostermistir (Anonim, 2013c). Tohumculuk
sektori, 2006 yilinda yapilan
degisikligi ile o0Ozel sektor ve sivil toplum

mevzuat

kuruluslarimin  6ne ¢ikti§i yeni bir yapiya
kavusmustur.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2014
verilerine gore Tirkiye’nin 2002 yilindaki
tohumluk ithalati degeri 55.3 milyon $ iken
2013 yilinda 194.3 milyon $’a ulasmustir ve
sadece sebze tohumu ithalat tutar1 2013 yilinda
115 milyon $ olmustur (Anonim, 2014a).
Tirkiye’nin 2014 yilinda toplam 109 milyon $
olan sebze tohumlugu ithalatimn yaridan
fazlasimi (55.5 milyon $) domates tohumu
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin tohumluk ithalat
degerinin en 6nemli kalemi 2013 yili itibariyle
%059 ile sebze tohumu iken, bunu %8 ile hibrit
musir, %38 ile yem bitkileri, %6 ile ¢im ve gayir
otu, % 4 ile patates izlemektedir (TUIK, 2013).

Tiirkiye’nin 2002 yilinda 17.3 milyon $ olan
tohumluk ihracati %766’lik bir artigla 2014
yilinda yaklagik 150 milyon $’a yiikselmistir.
Buna gore toplam tohum ihracat tutarma yakin
bir deger sadece sebze tohumu ithalatina
karsilik gelmektedir. Diger yandan Tiirkiye’nin
tohumluk ihracat degerinin en 6nemli kalemini
%45 ile aycicegi tohumu olustururken, bunu
%32 ile hibrit misir, %10 ile sebze bitkileri, %3
ile pamuk, %2 ile bugday izlemektedir (TUIK,
2014).

Tiirkiye, 2014 yilinda 92 iilkeye tohum ihracati
gerceklestirmistir. Bu iilkeler arasinda Rusya
Federasyonu, Irak, Ukrayna, Italya ve Fransa,
Tirkiye’nin tohumluk ihra¢ ettigi ilk 5 iilke
olurken Tirkiye’'nin en ¢ok ithalat yaptigi
ilkeler ise Fransa, ABD, Peru, Hollanda ve
Rusya Federasyonu’dur (TUIK, 2014).

Bu calismanin gergeklestirildigi Antalya ili,
sebze {iretimi ve tohumculuk agisindan c¢ok
onemli bir yere sahiptir. Antalya ili, sahip
oldugu iklim yapisi nedeniyle tarimsal iiretim
faaliyetlerinin yil boyu silirdiiriildiigli, tarim
sektoriinde kalite ve g¢esitligi  yakalamig
sebzecilik ve seracilik merkezi olup tohumluk
gibi {iretim alanlarinda lider durumda bir ildir.
Antalya 11 Gida Tarnm Hayvancilik 1l
Midirliigii 2013 verilerine gore Tiirkiye’de
sebze tohumculugu alaninda faaliyet gosteren
117 adet firmanin 57’si Antalya ilinde
bulunmaktadir. Fidecilikte ise Tiirkiye’de
bulunan 85 adet firmanin 58 tanesi (%68)
Antalya ilinde yer almaktadir. Antalya ilinin
Antalya Valiligi il Tarim Miidiirliigii 2011 yih
verilerine gore, Tirkiye’de iiretilen 25327769
ton sebzenin 3889984 ton’u (%15.8) Antalya

ilinden elde edilmektedir. Sebze bazinda
Tiirkiye genelinde domatesin %20’si, hiyarin
%30’u, patlicanin  %19’u, biberin %1370

Antalya ilinde tiretilmektedir. Sebze tohumlugu
ihracatinda ise 2013 yili itibariyle Tiirkiye’nin
12404236 $ sebze tohumluk ihracatinin
%66’sm1  Antalya (8260671 $) tek basina
gerceklesmistir  (Anonim, 2012a). Antalya,
Burdur ve Isparta illerini kapsayan Bati
Akdeniz Bolgesi'nde 1 Ocak 2015 - 31 Mayis
2015 tarihleri arasinda 603.7 milyon $ ihracat
gergeklestirilmigtir. Toplam 227.5 milyon $ ile
yas sebze meyve sektorii Bati Akdeniz'in en

fazla  ihracat  gergeklestiren  sektoriidiir
(Anonim, 2015).

Konuyla ilgili ¢alismalar incelendiginde;
Saragoglu (2014) Trakya’da faaliyette bulunan
52 adet tohumculuk firmasina anket
uygulayarak Tiirkiye’de tohumculuk

sektoriiniin genel yapisim Trakya bazinda
SWOT Analizi ile degerlendirmistir. Kizilaslan
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(1996), Tirkiye’de uygulanan bitkisel tohumluk
politikasinin Tokat ili {ireticileri {izerinde
etkilerini ele almistir. Abay (1991), Tiirkiye’de
tarimda uygulanan tohumluk politikast ve
sonuclarint Manisa ili iireticileri yoniinden
incelenmigtir.  Tuncer (1990), Tirkiye’de
tohumculugun tarihsel gelisimini irdelerken
0zel sektdr tohum firmalarimin sorunlarina ve

beklentilerine c¢alismasinda yer vermistir.
Tirkiye Tohumculuk Endiistrisi  Dernegi
(TURKTED) tarafindan  yapilan  (2009)

“Tiirkiye Tohum Sektoérii” konulu calismada,
tohumculuk sirketlerinin sorunlarim kalifiye
eleman istihdami, ekonomik zorluklar, ar-ge
destegi ve yeni cesitlerin tedariki ve pazarlama
zorluklar1 olarak 6zetlenmistir. Howard (2009),
Visualizing Consolidation in the Global Seed
Industry adli makalede son 40 yilda uluslararasi
firmalarin tarim sektoriine girmesiyle ticari
tohumculuk endiistrinde satin  alma ve
birlesmelerle ¢ok biiyiilk konsolidasyonlarin
yasandigin1 vurgulamistir. Keatunge (2009),
Vegetables and Small Private-Sector Interests
adli calismada gelismekte olan iilkelerdeki gelir
diizeyi disik ciftgilerin ve kiigiik 0Slgekli
isletmelerin gelirlerini artirmalar1 i¢in yiiksek
kalitede tohumluga
kolaylastirilmast  gerektigini  vurgulamstir.
Then ve ark. (2009), The Future of Seeds and
Food Under The Growing Threat of Patents and
Market Concentration adli makalede ¢ok uluslu
firmalarin tohumluk genetik kaynaklarini elde
etmesiyle geleneksel 1slah igin en Onemli

ulagmalarinin

kaynaklar1 kontrol ettiklerini ve bu sayede
diinyadaki gida zincirini yonettiklerini ifade
etmistir. Budak (2013), Tohumda Tekellesme
ve Tiirkiye Uzerinde Etkisi adli yiiksek lisans
tezinde patent haklari ve gen teknolojisi
uygulamalar1 sonucunda ireticilerin  birkag
uluslararast girkete bagimli hale geldigini
belirtirken tekellesme siirecinin Tiirkiye’nin
tarimsal yapisina etkisini, {iretici ve tiiketici i¢in

yarattig1 sonuglari irdelemistir.

Bu arastirmanin temel amaci; sebze tohumculuk
sektoriintin ~ Tirkiye ekonomisi ve dis
ticaretindeki durumunun, iilke sebze tohumlugu
ihracatinin  yaridan fazlasim gerceklestiren

Antalya ilinde faaliyette bulunan sebze
tohumlugu {reticisi, ihracatgisi ve ithalatcisi
firmalardan elde edilen orijinal verilere dayali
SWOT Analizi ile degerlendirilmesidir. Antalya
ilinin gerek Ortiialt1 gerekse de agik sahada
sebze tohumluk {iiretiminde ve dis ticaretinde
one c¢ikan bir il olmasi nedeniyle bu calisma
Tirkiye’de sektoriin genel durumunun ortaya
koyulmast ve ¢Oziim Onerileri gelistirilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir.

2. Materyal ve Yontem

2.1. Materyal

Aragtirmanin ana materyalini Antalya ilinde
faaliyet gosteren Ozel sektor sebze tohumlugu
iireticisi, ihracatgisi, ithalatgisi firmalardan elde
edilen orijinal veriler olusturmaktadir. Bunun
yanit sira, daha Once yapilan calismalar ve
aragtirmalarla dogrudan ve dolayl olarak ilgili
ulusal ve uluslararas1 diizeyde kaynaklardan
saglanan ikincil verilerden yararlanilmustir.

Arastirma kapsaminda bulunan Antalya ilindeki
tohumluk firmalarina ait veriler igin Tohum
Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB),
Antalya Thracatcilar Birligi (AiB), Gida Tarim
ve Hayvancihk Bakanhigi, Antalya il Gida
Tarim ve Hayvancilik Midiirligi
kayitlarindan; iiretim, ihracat, ithalata ait veriler
igin ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye Tohumculuk
Endiistrisi Dernegi (TURKTED), Uluslararasi
Tohum Birligi (ISF) olmak iizere c¢esitli
kaynaklardan yararlanilmistir.

Verilerin toplanmasinda kullanilan anket formu
dokuz boliimden olusmaktadir. Anketin birinci
boliimiinde firma ile ilgili genel bilgilerin
belirlenmesine yonelik ifadelere, ikinci ve
tiglincli bolimde tretimi ile ilgili bilgilere,
dordiinci  bolimde ar-ge faaliyetlerine yer
Anketin
boliimlerinde ihracatla ilgili ifadeler, yedinci
boliimde ihracat fiyatlarinin olusumunda etkili
olan unsurlar, sekizinci ve dokuzunda
boliimlerde ise ithalat ile ilgili yargilar ele
alinmustir.

verilmistir. besinci  ve altinci
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Verilerin toplanmas1 asamasinda ilk adim
olarak konu ile ilgili daha 6nce yapilmis olan ve
ulagilabilen arastirmalar incelemeye alinarak
konuyu daha iyi kavramak, sorunlar1 belirlemek
amactyla hangi verilerin gerektigi, bu verilerin
elde edilmesi ve analizinde hangi yontemlerin
uygulamasinin dogru olacagi ortaya konulmaya
calisilmigtir. Bolgesel olarak il bazinda
tohumculuk firmalar1 kapsaminda tohumluk dis
ticaret politikalarinin etkilerinin incelenmesi ile
ilgili aragtirmalarin mevcut olmamasi anket
yoluyla toplanmasin1 ~ gerekli  hale
getirmistir. Bu nedenle aragtirmanin baginda

veri

belli bir aragtirma alani segilmesi zorunlulugu

dogmus ve bu yaklasimla Antalya ili
secilmistir.  Zira  Antalya ili, tarimsal
faaliyetlerin dort mevsim boyunca

gerceklestirildigi, tarim sektoriinde sebzecilik
ve seracilik merkezi olup tohumluk gibi iiretim
alanlarinda lider durumda olan bir ildir.

Buna gore arastirmanin ana kitlesini Antalya
ilinde bulunan sebze tohumu ireticisi,
ithalatgis1 ve ihracatgist firmalar olusturmustur.
Aragtirma alaninda bulunan sebze tohumlugu
iireticisi, ihracatcisi, ithalatgisi firmalara anket
uygulamasinda “Tam  Sayim  Yontemi”
kullanilmigtir. Buna gore Tohum Sanayicileri
ve Ureticileri Alt Birligi'nin 2014 yili
kayitlarina gore bu firmalarin sayis1 57 olarak
saptanmistir (Anonim, 2014c). Ancak bazi
firmalarin  ankete  katilmak  istememesi

nedeniyle 45 firma ile goriisme yapilmistir.

Anket uygulanacak iiretici, ihracat¢i ve ithalatci
tohumluk  firmalar1  belirlendikten  sonra
arastirma konusu ve firmalarin o6zellikleri
dikkate alinarak uygulanacak anket formlar
hazirlanmistir. Soru formlarinda firma hakkinda
genel bilgilerden, iiretim, ar-ge, ihracat, ithalat
faaliyetlerine kadar gerekli tiim konularda bilgi
sorulara yer verilmistir. Anketlerin
hazirlanmasinda daha once yapilmisg
calismalarda kullanilan soru formlarindan ve

verici

dis ticaret anketlerinden yararlanilmstir.
Hazirlanan anket formlarinin uygulanabilirligini
test etmek ve olasi aksayacak yonleri de
onceden diizeltebilmek icin ihracatgi, ithalatci
ve tlretici firmalarla 6n goriismeler yapilmistir.

Yapilan kontrol anketlerinden sonra anket
formlarinda gerekli diizeltmeler yapilmis ve
anket formlarina son sekli  verilmistir.
Aragtirma; kapali uglu, agik uglu ve dnceden
kodlanmis sorularla olusturulmus bir anketin
uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

2.2. Yontem

Aragtirmanin farkli agsamalarindan elde edilen
verilerin analizinde toplanan verilerin niteligine
gore uygulanan analiz yontemleri de farkh
olmustur. Ikincil veriler olarak alman veri
kaynaklarindaki veriler de Microsoft Excel
Paket ve SPSS programinda anlamli veriler
sekline getirilmistir ve olusturulan Tablolerden,
yiizde oranlar, ortalamalar gibi istatiksel
analizlerden yorum ve c¢ikarimlar yapilmistir.
Birincil veriler olan anket formlar1 ise
Microsoft Excel ve SPSS paket programina
uygun veri taban1 hazirlandiktan sonra kontrollii
bir sekilde bilgisayara aktarilarak
degerlendirilmistir. Yapilan anket sonucunda
elde edilen veriler; firmalarin
ozelliklerini, ihracat, ithalat ve iretim
faaliyetlerini ortaya koyacak sekilde isletmeler
ortalamasi olarak deger ve oran hesaplamalar

genel

ile ortaya ¢ikarilmstir.

Bununla beraber arastirmanin  tohumluk
analiz etmeyi
hedeflemesi nedeniyle ortaya konulan amaglar
ile  wvarillan sonuglarin  degerlendirilmesi
amaciyla verilerin analizinde SWOT Analizi
kullanilmigtir.  Ankete

sorunlarin1 ortaya koyan sorularin analizleri

sektoriniin durumunu

katilan  firmalarin

yapilmis ve ¢Oziim Onerileri sunulmustur.
Yapilan analizler sonucunda iilkenin sahip
oldugu yiiksek tarim potansiyeli, iklim, cografi
zenginlik, dinamik insan giicii, verimlilik ve
iiriin kalitesindeki olumlu gelismeler sektoriin
giiclii yanlar olarak belirlenmistir.

SWOT Analizi incelenen kurulusun, teknigin,
stirecin veya durumun giiglii ve zayif yonlerini
ortaya koyarak dig ¢evreden kaynaklanan firsat
ve tehditleri belirlemede kullanilan  bir
yontemdir (Saym ve ark., 2010). SWOT
kelimesi, Ingilizce “Strength” (giiglii ydnler),
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“Weakness” (zayif yonler), “Opportunity”
(firsatlar), “Threat” (Tehdit ve Tehlikeler)
kelimelerinin bas harflerinin birlestirilmesiyle

Organizasyonda oOnce “i¢
durum analizi” yapilarak organizasyonun giiclii
ve zayif yonleri ortaya konulur. Daha sonra da

olusturulmustur.

“dis durum analizi” yapilarak organizasyonun
rakip firmalar karsisindaki durumu, pazardaki
firsatlar ve tehditler belirlenmeye ¢aligilir.
Organizasyonlarda SWOT Analizi yapilmasinin
bashica iki yarari bulunmaktadir. Ilk olarak,
SWOT Analizi yapilarak organizasyonun
mevcut durumu belirlenir. Bu gergevede giiglii
ve zayif yonler ile organizasyonun karsi karsiya
bulundugu firsatlar ve tehdit unsurlari ortaya
konulmaya c¢alisilir. Bu anlamda SWOT bir
“mevcut durum” analizidir. SWOT aym
zamanda organizasyonun gelecekteki
durumunun ne olacagim belirlemeye ve tahmin
etmeye yarayan bir analiz teknigidir. Bu
tanimlamaya gore SWOT bir “gelecek durum”
analizidir (Aktan, 1999).

3. Bulgular

3.1. Tiirkiye’deki Tohumculuk Sektoriindeki
Gelismeler

Cumhuriyet ile birlikte Tiirkiye’de tohum 1slah
caligmalar1 ve Kkaliteli tohumluk iiretimi 1926
yilinda tohum 1slah istasyonlarinin kurulmasi
ile baglamistir (Anonim, 2001). Sonraki yillarda
arastirma kuruluslarinda iilke sartlarina uygun
cesitler Ozellikle hububat
tohumlugu iiretiminde Devlet Uretme Ciftlikleri
ile ¢iftginin  kaliteli tohum kullanmasi
Fakat 1950 yilina kadar bu
calismalar sinirli kalmistir. 1950 yilindan sonra
ise tohumluk {iretim c¢aligmalarmma hem daha

gelistirilmis  ve

saglanmistir.

cok tiir dahil edilmis hem de iiretilen tohumluk

miktari artirilmustir. 1963 yilinda
Tohumluklarin  Kontrol ve  Sertifikasyonu
Hakkindaki Kanun’un yiriirliige girmesi
beraber ¢esit tescili, tohumluk test ve

sertifikasyonu ile kalite kontrolii konusunda
Bakanlik ilk kez
tohumluk iiretimi konusunda ise daha etkin bir

gorevler Ustlenmis ve

rol oynamaya baslamistir (Anonim, 2009).

1980°li yillarda  tohumculuk sektorii
politikalarinda 6nemli degisiklikler olmustur ve
kamu esasli tohumculuk sisteminden &zel
girisimciligi temel alan bir tohumluk endiistrisi
yapisina gecilmistir (Elgi, 2000).

Yasanan gelismeler sonucunda  sektoriin
isleyisine yonelik hukuksal yapry1 olusturmak
ve tohumluk ticaretini diizenlemek ic¢in 2004
yilinda 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait
Islah¢1 Haklarmim Korunmasina Iliskin Kanun
ve 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu ve
5553 sayili Tohumculuk Kanunu, 2010 yilinda
ise 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu yiiriirliige
girmigtir. Bu sayede tohumluk
sertifikasyonu ve ticaretiyle ilgili diizenlemeler
gerceklesmistir. Tohumculuk hizmetleri, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagh
kuruluglar tarafindan farkli yetki alanlarn
gercevesinde  yiiritilmekte  ve  kontrol
edilmektedir. Ozel sektér yapilanmasinda ise
sektoriin  ilk sivil oOrgiitii olarak Tiirkiye
Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED)
ile 2006 yilinda ¢ikan 5553 sayili Tohumculuk
Kanunu ile kurulan, sektériin kamu kurulusu
statiisii. ~ Ozelligine  sahip olan  Tohum
Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB)
¢aligmalarim siirdirmektedir (Anonim, 2014c).
Her TURKTED iiyesi firma, ayni zamanda
TSUAB iiyesidir. Kanun geregi faaliyet
konularma gére firmalar TSUAB ¢atist altinda
alt birliklere liye olmak zorundadirlar (Anonim,
2014b).

lretimi,

Tirkiye’de  tohumculukla ilgili  birimler,
sorumluluklarina  gére Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 altinda farkl

miidiirliikler bilinyesine dagitilmistir. Bitkisel
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii niin
(BUGEM) gorevleri arasinda tohumculuk
iretim politikasinin ~ olusturulmasi, {ilkesel
iretim, tedarik ve dagitim programlarinin
yapilmasi, tescil ve sertifikasyon islemleri
bulunmaktadir. Tarimsal Arastirmalar Genel
Midiirligi’'nce (TAGEM) bitki 1slah1  ve
muhafazasi faaliyetlerini, Gida Kontrol Genel
Midirliigii zirai karantina uygulamalar1 ile
bitki sagligi islemlerini, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigti (TEDGEM) ¢esit
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tamtimini, deneme ve demonstrasyonlari
gergeklestirmektedir. Tohumluk ve fidan
iiretimleri ve dagitimi ise Tarimsal Isletmeler
Genel Midiirliigii  (TIGEM) sorumlulugu
altinda yapilmaktadir ve kendine dollenen
bitkilerin tohumluk tiretimlerinde biiyiilk paya
sahiptir.

Tiirkiye’de tohumculuk sektdriinde en ¢ok
sayida serin iklim tahillar1 (220 adet) ile sebze
tohumculugu (117 adet) alaninda faaliyet
gosteren firma varken en az sayida
sekerpancarinda olmak iizere toplamda 610 adet
faaliyet gosteren firma vardir (Tablo 1).

Tablo 1. Bitki tiirlerine gore faaliyet gosteren
firma sayisi

Bitki Tiirleri Firma Sayisi (adet)

Serin Iklim Tahillari 220
Sebzeler 117
Cayir ve Mera Bitkileri 87
Misir 56
Patates 34
Aycicegi 32
Celtik 27
Cim Bitkileri 25
Pamuk 10
Sekerpancari 2
Toplam 610

Kaynak: TURKTOB, 2014.

610 adet
faaliyetini siirdiirmekte olup bunlar arasinda

Tiirkiye’de tohumculuk firmasi
sermaye yapisi, isttihdam durumu, iretim ve
isleme Kkapasitesi, ¢esit gelistirme ve iriin
yelpazesi bakimindan oldukc¢a farklilik vardir
ve az sayida firmanin dogrudan yabanci yatirim
ve yerli-yabanci ortakliklar1 bulunmaktadir
(Aygiin, 2012). Ozel sirketlerin ¢ok biiyiik bir
kismi (%95’ten fazlasi) ise yerli sermayelidir ve
cogunlugu iiretim, ithalat, ihracat ve pazarlama
yapmaktadir. Buna karsilik, 130°dan fazla sirket
ise ayrica arastirma, g¢esit ve Uriin gelistirme
faaliyetleri yiiriitmektedir. Tohumculuk
sirketlerinin hemen hemen tamami tohumluk

pazarlamasini bayilikler kanaliyla yaparken

bazilar1 ise ayrica kendi pazarlama ve satig
aglarma  sahiptir. Halen 130
tohumculuk  firmasi  arastirmaci  kurulus
statiisiine sahiptir. Bu firmalarin onemli bir
kismi kiiciik veya biiyiik ¢apli 1slah programlari
yiiriitmektedir. Ozel sektdr kuruluslar1 daha ¢ok
hibrit sebze 1slahi ile tarla ve endiistri bitkileri
iizerinde odaklanirken, kamu kuruluglart ise

civarinda

acik tozlanan sebze gesitleri ile kiglik tahillar,
celtik ve yemlik ve yemeklik baklagiller
iizerinde yogunlagsmaktadir (Anonim 2013a).

Tirkiye tohumluk pazar1 esas olarak sebzeler,
serin iklim tahillar1 ve yem bitkileri ile endiistri
bitkileri arasinda paylasilmis durumdadir. Buna
karsilik, yildan yila hizli bir artis gosteren hibrit
sebze tohumluklar1 bu pazarin en biiyiik kismini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de tohum {iretimi
kamu kapsaminda Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM), ciftci orgiitleri, tarimsal
arastirma enstitiiliileri ile 6zel sektor kuruluslari
tarafindan yapilmaktadir.

Tiirkiye’de tohumculuk politikasinin temelini,
ihtiyag duyulan  her nitelikli
tohumluklarin, oncelikle 6zel sektor tarafindan

tirla

iretimlerle

Yurtigi
cevap  veremedigi
durumlarda ise yine oncelikli olarak 6zel sektor
tarafindan  gergeklestirilmek ithalat
1980°den
gergeklestirilen
tedarik  ve

olmak {izere tercihen yurtici

kargilanmasi olusturmaktadir.
iretimlerin  ihtiyaca
uzere
yoluyla
itibaren

tedarik  yapilmaktadir.
kadar
diizenlemelerin iiretim,

glinlimiize
ihracat
alanlarinda oldugu kadar tohumluk dagitim
konusunda da olumlu gelismelere yol agtigini
sOylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de tohumluk {iretiminde 6zel sektoriin
payr 2008 yili itibariyle patates ve sebzede
%100, pamukta %99, yem bitkilerinde %22
iken 2013 yilinda sebzede %89’a diigmiis, yem
bitkilerinde %71’e ve pamukta ise %100’e
cikmistir (Anonim, 2014d). Son bes yillik
donem igerisinde Ozel sektor, patateste %100
olan iiretim payini korumustur (Tablo 2).
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Tablo 2. Baslica tiirlerde kamu ve 6zel sektoriin tohumluk iiretimi (ton)

Yil Sektor Patates Pamuk Sebze Yem Bitkileri
2008 | Kamu - 79 5 2549
Ozel 45651 10907 2082 712
Ozel Sektér Payi %100 %99 %100 %22
2009 | Kamu - - 4 918
Ozel 58877 10811 2754 1302
Ozel Sektér Payi %100 %100 %100 %59
2010 | Kamu - 104 7 1007
Ozel 70654 15574 2493 502
Ozel Sektédr Payi %100 %99 %100 %33
2011 | Kamu 0 20 3 846
Ozel 96295 16890 2211 983
Ozel Sektor Payi %100 %100 %100 %54
2012 | Kamu 8 170 125 850
Ozel 185478 22904 1990 1095
Ozel Sektor Pay: %100 %99 %94 %56
2013 | Kamu 39 48 169 520
Ozel 150870 10213 1407 1294
Ozel Sektor Payi %100 %100 %89 %71

Kaynak: BUGEM, 2014.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi verilerine  miktar %410 artarak 33320 ton olmustur.
gore Tiirkiye’'nin 2002 yilinda toplam tohum Thracatin ithalati karsilama orami 2002 yilinda
ithalat1 19227 ton iken %87 artarak bu miktar %31 iken bu oran 2013 yilinda %64’¢
2013 yilinda 36056 tona ulagmistir. Tohum ulasmustir (Tablo 3).

ihracat1 ise 2002 yilinda 8122 ton iken bu

Tablo 3. Tirkiye’nin tohum ithalati ve ihracati

Yil Uretim Ithalat Ihracat

(Ton) Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) (bin $) (Ton) (bin $)
2002 145227 19227 55292 8112 17320
2003 184247 16161 71249 16095 21451
2004 349332 19838 79238 15658 35147
2005 332190 23801 89597 13814 26981
2006 370748 32654 105608 23941 47093
2007 325013 34374 130581 21335 49886
2008 290148 43578 170798 26245 71101
2009 385061 30267 158363 21816 70766
2010 497964 40610 176792 29586 94789
2011 637330 36754 178121 30554 108948
2012 646905 33160 197649 37439 120796
2013 743193 36056 194286 33320 126073

Kaynak: GTHB, 2014.

3.2. Arastirma Alan Bulgulan mera ve %72.81°1 tarim dis1 alandan olugmak-
tadir (Anonim, 2013b). Antalya ilinde 368327

Antalya ilinin toplam 2087426 hektarlik yiizol- . O
ha tarim alanin %56.5°1 tarla arazisi, %19’u

¢limiiniin %19.85°1 tarim alani, %7.34°li gayir-
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meyve-bag arazisi, %13’ sebze bahgesi,
%11.4’t ise nadas olarak kullanilmaktadir
(TUIK, 2013). Antalya ili, 2011 TUIK
verilerine gore 220471 dekar olan Ortiialti
varligt ile 599612 dekarlik Tiirkiye’deki toplam
ortialtt varliginin %37’sine sahiptir.
Tiirkiye’nin Ortialtt sebze {iiretiminin %53’i
Antalya ilinde gergeklestirmistir ve tarimsal
iiretiminin %3881 bitkisel
kaynaklanmaktadir.

uretimden

Calisma kapsaminda Antalya ilinde faaliyet
gosteren ve ankete katilan 45 adet tohumluk
firmasimin genel oOzellikleri, ar-ge ve iretim
yapilart ile dig ticaret faaliyetlerine iliskin

belirlenen baslica bulgular asagida
siralanmustir:
o Ankete katilan sebze tohumculuk

firmalarinin %68.9’nun ortak isletme
oldugu, firmalarin %71.1°nin 1991
sonras1 kuruldugu belirlenmistir.

e Goriisiilen firmalarin %45’ nin ithalatci,
%33’niin  ihracatgi, %]I11’nin  hem
ihracatgr hem ithalatgr, %11°nin ise
sadece lretici oldugu ortaya ¢ikmustir.

e Firmalarin  %44’iniin  iretimlerinin
%80’den fazlasim1 kendi
gerceklestirdigi ve %356’sinin  serada

arazisinde

iretimi  tercth  ettiZi  sonucuna
ulagtimigtir.
e Firmalarin  %24’t  ihrag  ettikleri
%50’den fazlasim kendi
uretimlerinden karsilarken firmalarin
%111 ihrag  ettikleri
%350’den fazlasini s6zlesmeli liretimden
elde etmektedir.
%33’1
fiyattan diisiik fiyat stratejisi, %11°1 ise
yurtdis1 fiyattan yiiksek fiyat stratejisi
uyguladiklarin ifade etmislerdir.
%15’
%20’den fazlasin1 Avrupa’ya firmalarin

tohumlarin

tohumlarin

e Firmalarm ihracatta  yurtici

e Firmalarin ithracatlarinin

%7’s1 ihracatlarinin %20°den fazlasim
Kuzey Afrika’daki
yapmaktadir

ulkelere

e Firmalarm %20’si ihracatinin %50’den
fazlasim karayolu ile firmalarm %13’

ise ihracatinin  %50’den fazlasim
denizyolu ile gergeklestirmektedir.

e Firmalarin %18’i ihracatmin %50’den
fazlasinda pesin 6deme tercih ederken
firmalarin %6’s1 ihracatinin %50’den
fazlasini akreditif ile yapmaktadir.

e Firmalar, iilkede
miigterileri en ¢ok miisteriden gelen
talep ve katildiklar1 fuarlar kanali ile
bulduklarini ve ihracat yaptiklar iilkede
tohumlarini en ¢ok acenta/distribiitoriin
satin aldigini ifade etmisledir.

%352’sinin
fazlasin1  sebze

ihracat yaptiklar

e Firmalarin ithalatinin
%50’den tohumu
olustururken %50’den
fazlasi sebze fidesi olan firma orani ise
%4 tiir.

e Firmalarin ithalat faaliyetlerinin yogun
oldugu yerlere gore dagilimlarinda

ithalatinin

firmalarin %22’si ithalatlarinin
%20’den fazlasim Avrupa’dan
yaparken %16’s1 ithalatlarmin %20’den
fazlasini A.B.D’den
gerceklestirmektedir.

e Firmalarin %25’1 ithalatinin %350’den
fazlasin1 karayolu ile gerceklestirirken
firmalarin %181 ithalatinin %50’den
fazlasini denizyolu ile yapmaktadir.

e Firmalarin %27’si ithalatinin %50’den
fazlasinda pesin 6deme k firmalarin
%16’s1 ithalatinin %50’den fazlasi
vesaik mukabili ile yapmaktadir.

e Firmalar, ithalat tilkede
saticilari en c¢ok katildiklar1 fuarlar

yaptiklari

kanali ile bulmaktadir. Bu yontemi
saticidan gelen talep,
araciligi kanali ile olusan talep ve
internet izlemektedir.

eski saticilar

Tohumculuk
Analizi ile

3.3. Antalya 1li Sebze
Sektoriiniin SWOT
Degerlendirilmesi

Gergeklestirilen anketler sonucunda Antalya
ilindeki sebze tohumculuk sektériiniin giiclii ve
zayif yonleri ile tehdit ve firsatlan
belirlenmistir. Anketlerde firmalarin en giicli,
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zay1f yonler ile tehdit ve firsatlar1 puanlamalari
istenmistir. Buna gore 15 firma en gii¢lii yon
olarak Antalya’daki kiigiik 6l¢ekli firmalarin
kokli gelismis iilke firmalarima gore degisen
sartlara daha hizla uyum saglamasini ifade
ederken 18 firma ise en zayif yon olarak
firmalarin ar-ge alanina yeterince finansal
kaynak ayirmamasini dile  getirmislerdir.
Antalya ilindeki firmalar, diinyada yiizyili agskin
deneyimleri ile faaliyet gdsteren ¢ok uluslu
firmalarla karsilastirildiginda konjonktiire gore
hareket etmede ve piyasa kosullarina gore
davranis bi¢imi belirlemede daha esnektir.

Ancak Tiirkiye’de 1980 sonrast disa agilma
politikalar1  ile sektor  tohumculuk
geemisinin 30 yili astig1 diigiinildiigiinde ¢esit
gelistirme teknolojiye yatirim yapma
konusunda eksikliklerin oldugu goriilmektedir.
Aragtirma ve gelistirme alanina daha c¢ok
kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir. Ciinkii
uluslararast pazar kosullarina uyum saglayacak

Ozel

Ve

yeni gesitlerin arastirilmasi ve {irlin geligtirme
faaliyetlerinde uluslararas1 gecerli standartlarda
rekabet edebilir bir 1slah, iiriin gelistirme
sisteminin yiiriitiilmesi rekabet¢i olmanin ve
diinyada soz sahibi olmanin baslica kosuludur.

Tablo 4. Antalya ili sebze tohumculuk sektoriiniin SWOT Analizi ile degerlendirilmesi

Giiclii Yonler —Strenght (S)

Zayif Yonler-Weakness (W)

o G1. Antalya’daki kiiglik 6lgekli firmalarin kokli
gelismis iilke firmalarina gore degisen sartlara
daha hizla uyum saglamasi (15 firma)

¢ G2. Antalya’nin elverigli iklimi nedeniyle
tarimsal iiretimin y1l boyu siirdiiriilmesi
(12 firma)

e G3.Antalya’nin tohumluk tiretimi ile lider bir il
olarak sebzecilik-seracilik merkezi olmasi (8
firma)

e G4. Tiiketici tilkelerin varlig1 nedeni ile artan
dis ticaret sonucunda stirekli gelisen yurt ici
tohumluk pazar1 (6 firma)

¢ G5. Deneyimli tohumculuk firmalarinin, diinya
kuruluslar ve firmalar ile yakin iligkili dinamik
yapisi (4 firma)

¢ Z1. Firmalarin ar-ge alanina yeterince
finansal kaynak ayirmamasi (18 firma)

e 72.Geligmis iilke firmalarina gore ar- ge
alaninda yeterli deneyimin olmamasi
(15 firma)

¢ 7Z3. Firmalarin sermaye birikiminin yetersiz
ve firma ol¢eklerinin kii¢iik olmasi (7 firma)

e 74, Uretimin ¢ok sayida pargal1 arazide
gerceklesmesi (3 firma)

e 75. Ozel sektoriin kamu ve {iniversiteler ile
ortak ar-ge projeleri yapma geleneginin
olmamasi (2 firma)

Firsatlar-Opportunity (O)

Tehditler- Threats (T)

o F1. Sektoriin dinamizmi ve tohumculuk
alaninda artan yatirimlar (18 firma)

o F2.Tegvik, hibe, kredi ve diger desteklerde
artiglar (10 firma)

e F3. Niifus artis1 ile gida talebi sonucunda tohum
dis ticaretinin daha 6nemli hale gelmesi (9
firma)

o F4. Ulusal ve uluslararasi orgiitlerle igbirligi
olanaklarmin artmasi (5 firma)

e F5.Tohumluk politikalarinda yapilan
diizenlemeler (3 firma)

o T1.Tiirkiye’de tohum firmalariin ¢ok sayida
olmasi nedeniyle yogun rekabet (14 firma)

o T2. Yiiksek girdi maliyeti (12 firma)

o T3.Lojisik maliyetinin yiiksekligi
(8 firma)

e T4. Tohumculuk sirketlerinin sanayi
kurulusu olarak kabul edilmemesi
(6 firma)

o T5. Tohumculuk sektoriindeki yetkili kamu
kurumlarinin gesitliligi (5 firma)

Antalya’nin elverisli iklimi nedeniyle tarimsal
iiretimin y1l boyu siirdiiriilmesi konusu en giiglii
ikinci yon olarak ortaya g¢ikarken gelismis iilke
firmalarina gore ge alanmnda yeterli
deneyimin olmamasi ise firmalar tarafindan

ar-

sektoriin en zayif ikinci yonii seklinde ifade
edilmistir (Tablo 4). Antalya konumu ve sahip
oldugu iklimi itibariyle gerek agik sahada
gerekse de Ortlialtinda {retim yapilmasina
elverigli bir ildir. Bu olumlu yoénler, sebze
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tohumluk  firmalarin ~ yaridan  ¢ogunun
Antalya’da  faaliyet gOstermesine neden
olmaktadir.

Firmalardan 18 tanesi firsat olarak sektoriin
dinamizmi ve tohumculuk alaninda artan
yatirimlart belirtirken 14 firma ise tehdit olarak
Tirkiye’de tohum firmalarimin ¢ok sayida
olmasi nedeniyle yasanan yogun rekabeti ifade
etmislerdir. Tesvik, hibe, kredi ve diger
desteklerde artiglar konusu firsatlar arasinda
ikinci sirada belirtilirken yiliksek girdi maliyeti
ise tehditler arasinda ikinci olarak on plana
cikmaktadir. Yapilan anketler sonucu firmalarin
isaret ettikleri giiclii, zayif yonler ile firsat ve
tehditler tabloda gosterilmistir (Tablo 3.4).

4. Sonuc¢

Tohumluk, tarimsal iiretimin temel girdilerinin
basinda gelmekte olup kaliteli tohum kullanimu,
verimi ve iiretimi artirmasinin yani sira daha
dayanikli, daha az maliyetli ve rekabet giicii
yiiksek trlinlerin elde edilmesi agisindan biiyiik
sebze

onem  tasimaktadir.

sektoriiniin  temelini

Tiirkiye’de
olusturan tohumculuk
sektorii izlenen politikalar ile son 30 yilda
onemli Ol¢lide degisim yaratmig, bir yandan
tohumluk tretimi artarken diger yandan da
ithalat ve ihracat faaliyetleri biiyiik bir gelisim

gostermistir.

Bu arastirmada tohumculuk

sektoriiniin ~ genel

Antalya ili

durumu, dis ticaretin
yapisinin ortaya konulmasi, sektoriin giiglii ve
zay1f yonlerinin ve mevcut tohumluk dis ticaret
politikasi araglarinin etkinligini
degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Bu c¢alisma ile
tohumculuk sektdriine iliskin belirlenen baslica

sorunlar asagida siralanmustir:

*  Gelismis ilkelerin 150 wyillik  bir
tohumculuk deneyimi olmasma karsin
Antalya ilinde sektoérin 30 yillik bir
gecmigse sahip olmasi

e Tohumculuk firmalarinin sermaye

birikiminin yetersiz olmasi

*  Girdi maliyetlerinin artis egiliminde olmast
ve disa bagimli olunmasi

*  Firmalarin kiigiik 6lgekli bir yapida olmasi
bu nedenle ar-ge programlarina yeterli
finansal kaynak ayrilmamasi

* Firma sayismin ¢ok olmasina bagh
tohumculuk sektoriinde yasanan yogun
rekabet

*  Tohum sektoriinii ilgilendiren konularda
yetki daginikligi

*  Lojistik maliyetin yiliksekligi

*  Tohumculuk sirketlerinin sanayi kurulusu
olarak kabul edilmemesi

Tiirkiye’de  iiretim, 1slah ve pazarlama
anlaminda bir biitiin olarak tohumculugun
ilerlemesi i¢in sektorde faaliyet gosteren tiim
paydaslarin memnun edilmesi gerekmektedir.
Sektoriin kisa vadeli hedefler, kiiglik ol¢ekli
isletmeler ve al-sat mantigindan kurtularak
giiclii ve saglkli bir yapiya kavusmasi igin
teknoloji, ar-ge, siirdiiriilebilir iiretim ve rekabet
glicii ekseninde hareket etmesi gerekmektedir.
Bu calismada, Tiirkiye’nin tohumluk ihracatinin
yarisindan fazlasimi gerceklestiren Antalya
ilinde tohumculuk konusunda ortaya konulan
sorunlarin  ¢éziimlenebilmesi i¢in asagidaki

oOneriler getirilmistir

« Firmalar, tohumculugu piyasa kosullarina
gore  yonlendirmek ve  verimliligini
artirabilmek adima diinya tohumculugundaki
teknolojik  ve  ekonomik  gelismeleri
yakindan izlemeli ve buna uygun stratejiler
gelistirmelidir.

 Kamu sektérii ve Antalya ilinde 6zel
sektoriin mevcut ar-ge kaynaklari, sektoriin
talepleri dogrultusunda etkin bir bigimde

kullanilmalidir.

» Saglanan ar-ge destekleri hibe oranlar1 ve
proje destek miktarlar1 yiikseltilmeli, proje
bagvurular kolaylastirilmali, proje siireleri
uzatilmali ve proje kapsaminda yapilan
harcamalar vergiden muaf tutulmalidir.

26



* Pazarn talep ettigi yerli gesitler gelistirilip
bu cesitleri fuarlar ile uluslararasi pazarlarda
tanitmaya yonelik caligsmalar yapilmalidir.

* 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nda, tiim
genelge ve yoOnergelerde yorumlar1 ortadan
kaldiracak sekilde netlik ve acgiklik ile
Bakanligin birimleri  arasinda
uygulamada yeknesaklik saglanmali, anlayis
farkliliklart ortadan kaldirilmalidir.

tim

* Sebze tohumu ihracatinda ve ithalatinda
ihracatinda gecikmelere neden olan resmi
islem asamalarinin ve siirelerinin azaltilmasi
icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

+ Ihracat yapilan farkli iilkelerin tohumlukta
aradigni  Ozellikleri temin  konusunda
Bakanligin ilgili birimleri Antalya ilinde
bulunan ihracat yapan kisi veya kurulusa her
tiirlii teknik destegi saglamalidir.

e Bakanlik, tniversiteler ve 06zel sektor
igbirligi ile biyoteknoloji ve hastalik
teshisine yonelik patoloji laboratuvarlari

kurulmalidir.

*  Sektoriin ihtiyag duydugu egitimli insan

kaynaginin yaratilmasina yonelik ziraat
yetistirmek Antalya
devlet {iniversitesinde ve 0Ozel

mihendisi uzere

ilindeki

universitede tohumculuk boliimleri

acgtlmalidir.

+ Antalya ili tohum ticaretinde etkili bir kontrol
ve denetim sistemi olusturularak kayit disi
kacak tohum satisina neden olan kisi ve
kuruluslarla miicadele edecek sistem hayata
gecirilmelidir.

Sonug olarak diinyada tohumculuk sektoriiniin
giderek artan Onemi g¢ercevesinde Antalya
ilinde sektoriin giliclii ve avantajli yonleri
kullanilarak tyilestirilmelidir.
Tiirkiye’de sebze tohumlugu alaninda Antalya
ilinin de uluslararas1 rekabette daha c¢ok pay

sahibi olmas1 i¢in yasal diizenlemeler ile yeterli

zayif yonler

ve giiglii bir sektorel yapi tesis edilmeli, ¢esit
1slah alt yapilart ve tohum {iretim sistemleri
modernize edilmelidir. Tohumculugun 6zel bir
iretim dali ve aymi zamanda tohumlugun
stratejik bir iirlin olmasi nedeniyle iiretim ve dis

ticaret yaninda, isgiicli, girdi ve vergiler
acisindan uzun vadeli politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.
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