Tiirkiye’de Farkh Destekleme Politikalarinin Pamuk Arzi Uzerine Etkileri’
Tijen OZUDOGRU* Biilent MIRAN?

Ozet

Bu calisma, Tirkiye agisindan stratejik bir iirlin olan pamukta fark 6demesi destekleri ve diger alternatif
destekleme yontemlerinin arz tizerindeki etkisini belirlemeyi amaglamigtir. Pamuk {iretiminin %80’ini olusturan
Sanliurfa, Aydin, Adana, Hatay ve Diyarbakir ¢alisma kapsamina alinmistir. Tobit model yardimiyla tahmin
edilen pamuk arz fonksiyonuna gore, pamuk fiireticileri pamuk fiyati ve ikame {iriin olan musirin fiyatina teoriye
uygun tepki vermektedir. Ureticilerin pamuk fiyatindaki artisa pozitif tepki verirken, ikame {iriin fiyatlarini takip
ettikleri ve ikame iiriin fiyatlarindaki artis karsisinda pamuk arzini azalttiklar1 belirlenmistir. Ureticilerin farkli
destekleme politikalarina gosterdigi arz tepkisini 6lgmek {izere yapilan analizlerde, sadece hedef fiyat
politikasinin pamuk arzini etkiledigi belirlenmistir. Tiirkiye’de uygulanan politikalara alternatif olarak sunulan
hedef fiyat politikasinin, hi¢ politika olmadigi duruma goére pamuk arzimi %2.9 artiracagi goriilmiistiir.
Uygulamaya konulmasi planlanan fark édemesi politikasinin ¢iftci tarafindan kabul gérmesi i¢in, herhangi bir
destegin olmadigi kosullara gére pamukta en az %18 fiyat destegi icermesi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Pamuk, Tarimsal Destekleme, Etki Analizi, Arz Modeli, Kabul istegi

The Effects of Agricultural Support Policies on Cotton Supply in Turkey

Abstract

This study aims to determine the effects of the deficiency payments (premium) and other alternative support
schemes for cotton that is a strategic crop in terms of supply. The study area covers the provinces of Sanlurfa,
Aydin, Adana, Hatay ve Diyarbakir where cotton is widely produced with a total share of 80 percent. According
to the cotton supply function estimated by tobit model, cotton producers respond to the cotton price and corn
price that is an substitute crop in parallel to the theory. As producers react positively to the increase of cotton
price, they follow substitute crop prices and they decrease threir cotton supplies against the increase of the prices
of sunstitute crops. In the scope of the study, it is determined that only the target price policy affects the cotton
supply in the analyses to measure the supply response of the producers to the different support policies. The
target price policy which is implemented as alternative to the current policies will increase the cotton supply by
2.9 percent in regard to the situation without any policy. The policy of defiency payment that is planned to be
implemented should comprise at least 18 percent price support for cotton in regard to the conditions without any
support.
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1. Giris

Pamuk, yaygin ve zorunlu kullanim alaniyla
insanlik acisindan, yarattigt katma deger ve
istthdam olanaklartyla iiretici iilkeler agisindan
bliylik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de pamugu
hammadde olarak kullanan tekstil ve hazir giyim
sektort, 2013 yilinda milli gelirin %38,6’s1n1,
sanayi istihdaminin %?7,4’linii ve toplam ihracatin
%18,3’Unii olusturan en Onemli sektorlerden
biridir (TGSD, 2015).

Tiirkiye, tekstil ve hazir giyim sektoriindeki
gelismelere bagli olarak 6zellikle 1990°h
yillardan itibaren yurtici iiretimin talep artiginin
gerisinde kalmasi nedeniyle Onemli miktarda
pamuk ithal etmeye baslamis ve arz acgigi ortaya
cikmustir. Lif pamuk tiretimi 2002 yilinda 983 bin
ton iken 2013 yilinda %11 azalmis ve 878 bin
tona gerilemistir (TUIK, 2014). Pamuk
iretimindeki gerilemenin en Onemli nedenleri,
pamuk fiyatlarinin diisiik seyretmesi ile 6zellikle
is¢ilik ve girdi maliyetlerinin yiiksekligidir.
Tiirkiye’de pamuk iiretiminin tiiketimi karsilama
orani 2013 yilinda %54 diir (Oziidogru, 2015).

Tarimsal Urtunlerin miktar1 ve kalite ozellikleri

tizerindeki en Onemli etkenler; iretimde
kullanilan girdiler ve teknoloji diizeyidir. Ancak
en gelismis tilkelerde bile teknoloji diizeyi, tarim
sektorlinlin  sahip oldugu oOzellikler ve karst

karsiya oldugu risklere karsi tam gilivence

saglayamamakta bu durum sektoriin
desteklenmesini ve korunmasini
gerektirmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal destekler; alan bazh

destekler, bitkisel iiretim destekleri, hayvancilik
destekleri, kirsal kalkinma destekleri ve diger
destekler (tarim sigortasi, CATAK vb) seklinde
uygulanmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan 2013 yilinda toplam 8,7
milyar TL tarimsal destekleme &demesi
yapilmistir. Toplam destekleme 6demelerinden
fark 6demesi destegi %30, hayvancilik destekleri
%31, alan bazli destekler ise %25 pay almaktadir.
Tirk tarm politikas1 ama¢ ve oOnceliklerine
paralel olarak tirin miktar1 ve iriin kalitesinin
yonlendirilmesinde etkili oldugu diisiiniilen fark

o6demesi destekleri igerisinde pamugun pay1
%36°dir (GTHB, 2013).

Bu ¢aligma, 1) fark 6demesi destekleri ve farkli
destekleme yontemlerinin etkisini dikkate alarak
arz fonksiyonlarini tahmin etmeyi; 2) iireticilerin
pamuk iiretmeyi kabul etmelerini etkileyen sahip
olduklari isletme ve sosyo-ekonomik 6zelliklerini
irdelemeyi amaglamustir.

Ulusal literatiirde tarimsal destekleme
yontemlerinin etkilerini konu alan sinirl sayida
caligma vardir. Erdal ve Erdal (2008)’1in yapmis
oldugu caligmada Tiirkiye’de tarimsal
desteklemeler kapsaminda prim 06demelerinin
pamuk, aycicegi, soya, kanola, misir ve aspir
irtinleri {izerindeki etkisi incelenmistir. Calisma
sonuglarina goére pamuk, aycicegi ve soya
irlinlerinde {iiretim alanlar1 ve prim 6demeleri
arasinda nedensellik iliskisi bulunamazken,
kanola {iretim alani ve prim édemesi arasinda tek
yonli, musir {iiretim alan1 ve prim Odemesi
arasinda ise ¢ift yonlii bir iligki tespit edilmistir.
Uzmay (2009), 1990-2006 donemi itibariyle
pamukta farkli iki destekleme aracindan fark
O0deme sistemi ve destekleme aliminin (fiyat
desteginin), refah analizlerini kismi denge
analizi ile yapmistir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda hi¢ miidahale olmayan kosullara gore
her iki destekleme aracinin uygulanmasinin
tretimde artisa neden oldugu belirlenmistir.

Ayrica, pamukta fark Odeme sistemi ve
destekleme  alimi  calismadaki  sekliyle
uygulandiginda  biitgeye yilk bakimindan

destekleme aliminin, tiiketici refahi agisindan
degerlendirme  yapildiginda  fark  &deme
sisteminin tercih edilmesinin uygun oldugu
goriilmiistiir. Aktas (2006)’1n yaptig1 calismada
Cukurova Bolgesinin 1980-2002 donemine ait
pamukla iliskili verileri incelenmis ve pamuk arz
modeli olusturmustur. Modelde pamuk ekim
alanlar1 ile misirin ve pamugun bir yil 6nceki
GSUD'ne gore capraz esnekligi arasinda anlaml
bir iligki Misirin - GSUD'ndeki
%I1'lik reel artisin pamuk ekim alanlarinda
%0,49'luk azaliga, aym1 zamanda, pamugun
GSUD'ndeki %1'lik reel artisin pamuk ekim
alanlarinda %0,56'lik artisa neden olacagi tahmin
edilmistir.

bulunmustur.
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2. Materyal ve Yontem

Aragtirmanin ana materyalini, pamugun yogun
olarak yetistirildigi illerdeki ureticiler
olusturmus, Ornek hacminin belirlenmesinde
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Ciftei
Kayit Sistemi (CKS) 2012 yili verilerinden
yararlanilarak  tabakali tesadiifi = Grnekleme
yontemi kullanilmustir. Ornek sayisimin illere
dagiliminda ise illerin s6z konusu iiriiniin toplam
iiretiminden aldiklar1 pay dikkate alinarak oransal
dagilim yapilmistir. Veriler, her bir tabakaya gore
tesadiifi olarak secilmis olan iireticilerden yiiz
yiize anket yoluyla toplanmistir.

Ana kitlenin belirlenmesinde; Tiirkiye’de en fazla
pamuk {iretilen ve tiretimin %80’ini olusturan 5
ildeki  (Sanliurfa, Aydin, Adana, Hatay,
Diyarbakir) tretici sayist ornek popiilasyonuna

dahil edilmistir. Ornek hacmi ise CKS kayitlari
dikkate alinarak ekim alanina goére belirlenmistir.
Ornek hacminin belirlenmesinde tabakali tesadiifi
ornekleme yontemi kullanilmustir (Bkz., Miran,
2007).

N Nz’c?
d?(N —1) + %62
o’= Ana kitle varyansi
N= Ana kitle biiyiikligii
d= Hata degeri

7= Secilen olasilik diizeyi i¢in normal dagilis
tablo degeri

Gliven araligi %95, hata pay1 ise %10 olarak
almmustir. Omek hacmi 292 olarak
hesaplanmustir. Illere gore belirlenen 6rnek
sayilar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo .1 Tiirkiye’de pamuk iireten isletmeler igin 6rnek hacmi

Uretim  Uretim

PAMUK Miktart Payi Tabakalara Diigen Ornek Sayist Toplam (S);nlesl:
(ton) (%) n<5 5=n<30 30=n<100 n>100 Y

Sanliurfa 862256 40.1 16 23 27 65 131
Aydin 248950 11.6 38 16 5 7 66
Adana 231390 10.8 5 6 5 10 25
Hatay 223563 10.4 11 13 6 9 38
Diyarbakir 154995 7.2 ) 4 4 18 32
Toplam 1721154 80.1 74 62 48 108 292
Diger (19 il) 428846 19.9

TURKIYE 2150000 100.0

Pamuk arz fonksiyonu:
Arz =f(F, A, FR, Pol, Paz, Sos)
seklinde tanimlanmigtir. Burada:

Arz: Ciftci diizeyinde arz miktari

F: Pamuk fiyati

FR: Rakip tirtin fiyat1

Pol: Pamuk destekleme politikalar
Paz: Pazarlama kanali

Sos: Ureticinin yas, egitim ve deneyimi

Ciftgi dilizeyinde arz fonksiyonunu tahmin
edebilmek icin, 25 farkli senaryo
olusturulmustur. Her senaryoda tesadiifen elde
edilmis pamuk fiyatlari, rakip {rin fiyatlari,

politika ve pazarlama kanali yer almistir. Pamuk
tireticilerine, tesadiifi olarak belirlenen senaryo
cercevesinde farkli pamuk fiyati, rakip {riin
fiyati, politika ve pazarlama kanali i¢in ne kadar
iretim yapabilecekleri ve bunu ne kadar arazide
gerceklestirebilecekleri  sorulmugtur.  Pamuk
tireticisinin senaryodaki pamuk fiyatin1i kabul
etmesi durumunda, fiyat diisiiriilmiis; reddetmesi
durumunda ise fiyat artirilmugtir. Bu sekilde her
ciftci 7 farkli pamuk fiyati i¢in ne kadar pamuk
tiretmek istedigini beyan etmistir. Senaryolarda
yer alan politikalar; fark 6demesi destegi, girdi
destegi, hedef fiyat ve tek 6deme sistemidir. Bu
politikalar arz fonksiyonunda kukla degisken
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olarak tanimlanmustir. Her bir politikanin arz
lizerindeki etkisini belirlemek {izere, hicbir
politikanin uygulanmamas1 durumu referans
politika olarak alinmistir. Ayn1 sekilde pazarlama
kanallar1 olarak ihracat¢1, kooperatif ve tiiccar

almmis ve her biri igin kukla degisken
olusturulmustur. Pazarlama  kanalmin  arz
tizerindeki etkisini 6lgmek lizere, ¢iftginin

pazarlamay1 kendi olanaklariyla yapmasi referans

Tiirkiye’de halihazirda uygulanan ve
uygulanmasi muhtemel (alternatif) destekleme
politikalarn g6z oOniine alinmistir. Halihazirda
uygulanan politikalardan fark 6deme (prim) ve
girdi (mazot, giibre) destegi kullanilmistir.
Alternatif politikalar ise, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Bitkisel Uretim Genel
Midirliigi  ve  Tarim  Reformu  Genel
Midiirliigiinden alinan goriisler dogrultusunda

olarak alimmustir. Arz fonksiyonuna yas, egitim hedef fiyat ve tek Odeme sistemi olarak
deneyim ve isletme arazisi de eklenmistir. belirlenmistir.
Modelde kullanilan politikalar belirlenirken;
Tablo 2. Pamuk i¢in tahmin edilen isletme diizeyindeki arz modelinde kullanilan degiskenler
Degiskenler Birim Aciklama
Bagimli:
Pamuk arz1 Kg Pamuk iiretim miktari
Bagimsiz:
Pamuk fiyati TL/kg Pamugun kg fiyati
Arazi Da Pamuk ekim alani
Tkame iiriin TLikg Ureticilerin ~ pamuk  iiretmeme durumunda onun  yerine
fiyati tiretebilecekleri misirin kg fiyati
Politi Fark 6demesi destegi ve girdi destegi halen uygulanan politikalar, hedef fiyat ve
olitika . . . . >, . "
Kuklalari tek 6deme sistemi ise alternatif politikalardir. Hi¢ politikanin olmamasi referans
durumdur.
Fark Hig destegin olmamasi: 0, Fark 6demesi destegi politikast: 1
odemesi 0-1
destegi

Girdi destegi  0-1

Hig destegin olmamasi: 0, Girdi destegi politikasi: 1

Hedef fiyat 0-1

Hig destegin olmamasi: 0, Hedef fiyat destegi politikast: 1

Tek odeme 0-1

Hig destegin olmamasi: 0, Tek 6deme destegi politikasi: 1

sistemi
Pazarlama Pamuk pazarlamasinda en ¢ok kullanilan pazarlama kanallarini kapsamaktadir.
Kuklalari Kendisi pazarliyor referans durumdur.
Ihracatg 0-1 Kendisi pazarliyor: 0, Thracatgi: 1
Kooperatif 0-1 Kendisi pazarliyor: 0, Kooperatif:1
Tiiccar 0-1 Kendisi pazarhyor: 0, Tiiccar: 1
Yas Yil-Kesikli  Ciftginin yasi
Egitim Yil-Kesikli  Cift¢inin egitimi
Deneyim Yil-Kesikli  Ciftcinin kendi adina tarimla ugrastig: siire
Isletme diizeyinde pamuk arzini etkileyen 1984; Gujarati, 2004). Bagimli degiskenin

degiskenleri belirlemek amaciyla tobit modeli
kullanilmustir. Probit modelinin bir uzantisi olan
Tobit Modeli, James Tobin tarafindan
gelistirilmistir (Gujarati, 1999). Smurli bagimli
degiskenlerin ele alindigr modellere Tobit model
ad1 verilmektedir (Tobin, 1958). Bu modeller
ayni zamanda sansiirli veya kesikli regresyon
modeli olarak adlandirilmaktadir (Amemiya,

degisim araligina iliskin bir smir bulunan
regresyon modellerinde, eger belirli bir araligin
disindaki gozlemler tamamen kaybedilmekte ise
elde edilen modele “kesikli model”; bdyle bir
modelde bagimsiz degiskenler gozlenebiliyorsa
“sansilirli  model” olarak adlandirilmaktadir.
Sansiirlii regresyon modele Tobit model de

denilmektedir (McDonald ve Moffitt, 1980).
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Y=px+iu,i=1..T bigimindeki regresyon
modelinde,

Yi*, BXi +u; >0
Yi =
0,Bxi+ui <0

ui=N(Qo™?) ifadesi Tobit modeli verir.

Yt =xtp + &
Yt=max{Y, L}

Tobin’in Tobit Modelinde Y; bir goriinmeyen
degisken, X; agiklayici1 degiskenlerin bir vektori,
B parametreler vektoriidiir. € normal 6zdes ve
bagimsiz  olarak dagilmis rastsal kalinti
degiskenidir. Y; gozlenen bagiml degisken ve L
sansiirlenen noktadir (Maddala, 1992). Tobit
modeller icin hata terimlerinin normal dagildigi
kabul edildiginde maksimum benzerlik ve diger
benzerlik bazli siiregler, tutarli ve asimptotik
olarak normal dagilimli tahminciler verir.

Pamuk {ireticilerinin hangi fiyattan {iretmeye razi
olacaklarin1 belirlemek {izere, kabul istegi
(Willingness to Accept-WTA) analizi yapilmustir.
Burada kabul istegi, pamuk iriiniiniin {retimi
igin bir iretici tarafindan kabul edilen iiriin
fiyatidir. Kabul istegi iiriine ve {irliniin 6zelligine
bagl olarak degismektedir. Bu ¢er¢evede; pamuk
icin ireticilerin kabul (iiretme) istegine neden
olan etkenleri ve bu etkenlerin goreceli 6nemleri
irdelenmistir. Kabul istegi fonksiyonu:

Ki=f(Sos, Isl, Pol)
seklinde tanimlanmugtir. Burada:

Kli: Teklif edilen pamuk fiyati

Sos: Ureticinin yas ve egitimi

Isl: Isletme arazisi ve aile isgiicii
Pol: Pamukta uygulanan politikalar

Politikalar; fark 6demesi destegi, girdi destegi,
hedef fiyat ve tek &deme sistemidir. Bu
politikalar kabul istegi fonksiyonunda da kukla
Her bir
politikada iireticinin kabul isteginin degisimini
6lgmek iizere, fark 6demesi politikasi referans
politika olarak alinmistir. Kabul istegi modelinin
tahmin edilmesinde Tobit modelden
yararlanilmistir. ~ Ureticilere teklif

degisken olarak tanimlanmstir.

sunulan

fiyatlar, arz fonksiyonu igin hazirlanan 25
senaryodaki tesadiifi fiyatlardir. Tobit modelde
ciftcinin kabul ettigi fiyat sol taraf degeri olarak
almmis,  kabul  etmedigi  fiyatlar  ise
sansiirlenmistir. Bu degiskeni 06lgmek igin,
kosullu deger bigme yaklagimi veya bagimh
degerleme (Contingent Valuation “CV”) olarak
adlandirilan yontem kullanilmistir. CV yontemi,
gercek bir tiretme eyleminin olmadigi durumlarda
iireticinin yanitinin degerlendirilmesinde sik¢a
kullanilmaktadir. CV yaklasimi, farkli tercih
teknikleri araciligiyla kabul istegi modelinin
dogrudan tahminine izin vermektedir (Boccaletti
ve Moro, 2000).

Kosullu deger bigcme yaklasimi, iireticilerin
belirli bir iiriinii iiretmek i¢in ne kadar fiyata razi
oldugunun belirlenmesini saglamaktadir. Bu
yaklasimda {ireticiye bir {iretim

sunulmakta olup bu senaryoda iiriin fiyatinin yan1

Seénaryosu

sira liretme istegine neden olacagl varsayilan
politika kuklalar1 da tamimlanmigtir. Daha sonra
ireticiye gergek hayatta bdyle bir senaryo ile
karsilagsmasi durumunda nasil bir karar alacagi
sorulmaktadir. Bu amagla trlini tiretmek igin
ireticilerin hangi destek modeli ile ne kadar
fiyata olacaklarint  6grenebilmek igin
ureticiye bazi

razi
fiyat ve politika secenekleri
sunulmustur.

3. Arastirma Bulgular
3.1 isletmelerin sosyal ve yapisal 6zellikleri

Isletme yoneticilerinin kisisel nitelikleri ve sosyal
ozellikleri  isletmelerin  yOnetim  bi¢imi,
organizasyonu, teknolojik yeniliklerin
benimsenmesi ve uygulanmasi gibi biitiin isletme
faktorleri iizerinde etkilidir (Hazneci, 2007). Bu
nedenle arastirmanin bu bolimiinde iireticilerin
yasi, egitim durumu, kendi
ugrastigi hanelerindeki sayist ve
hanelerinde tarimda calisan kisi sayisinin yer

adima tarimla

siire, kisi
aldig1 genel bulgular incelenmistir (Tablo 3).
Pamuk treten isletmelerde en geng tiretici 23, en
yasli iiretici 86 yasinda olup, iireticilerin ortalama
yaslari 45.82’dir. Mler bazinda
degerlendirildiginde ise ortalamada en yash
niifusun 50.05 ile Hatay’da, en geng¢ niifusun

13



41.78 ile Diyarbakir’da oldugu goriilmektedir.
Ureticilerin egitim durumlar1 incelendiginde;
okuma yazma bilmeyen iireticilerin yani sira
iireticilerin de oldugu
goriilmektedir. Pamuk f{ireticilerinin ortalama
egitim  siiresi  7.56
Ureticilerin ~ egitim
degerlendirildiginde;

iiniversite mezunu

olarak  hesaplanmistir.
streleri iller bazinda
ortalamanin en yiiksek
oldugu il 9.19 ile Adana iken, en diigiik oldugu il

6.58 ile Sanliurfa’dir.

Ureticilerin kendi adina tarimla ugrastiklari siire
ele alindiginda dagilimm 1 ile 70 yil arasinda
oldugu ve ortalama siirenin 21.72 yil oldugu
goriilmektedir. Ureticilerin kendi adina tarimla
iller bazinda

ugrastiklari stire

degerlendirildiginde; ortalamanin en yiiksek

Tablo 3. Pamuk ireticilerinin genel 6zellikleri

oldugu il 25.57 yil ile Hatay iken, en diisiik
oldugu il 19.67 yil ile Diyarbakir’dir.

Tarim isletmelerinde bulunan niifus, isletmelerin
idaresinden isgiicli kaynagina kadar bircok gorevi
iistlenmektedir (Oziidogru, 2010). Bu nedenle
aragtirmada pamuk treticilerinin hanelerindeki
kisi sayisi ile birlikte hanelerinde tarimda c¢alisan
kisi sayist da incelenmistir. Buna gore; hanedeki
ortalama niifusun 6.86, hanede tarimda caligan
ortalama niifusun ise 3.04 oldugu belirlenmistir.
Hanedeki kisi sayisinin en yiiksek oldugu iller
Sanlurfa (8.75) ve Diyarbakir (8.33) iken en
diisiik oldugu il Aydin (3.93)’dir. Bununla
birlikte; hanede tarimda calisan kisi sayisinin en
yiiksek oldugu il Sanlwurfa (4.58), en diisiik
oldugu il ise Aydin (1.48)’dur.

o Kendi Adina . Hanede Tarimda

Egitim Hanedeki o

Yas Durumu Tarimla Kisi Sayist Caligan Kisi

Ugrastig1 Yil Sayisi

Adana Min 27 1 6 2 1
Max 80 16 70 15 13

Ortalama  45.09 9.19 24,78 5.47 2.87

Aydin Min 24 5 2 1 1
Max 75 24 40 7 5

Ortalama  48.00 8.52 20.35 3.93 1.48

) Min 31 0 4 3 1
Diyarbakar = 59 15 37 25 6
Ortalama  41.78 7.69 19.67 8.33 2.17

Hatay Min 24 0 3 1 1
Max 84 15 65 11 6

Ortalama  50.05 7.83 25.57 5.36 1.55

Min 23 0 1 1 1

Sanliurfa Max 86 15 60 40 30
Ortalama  44.65 6.58 21.04 8.75 4,58

Min 23 0 1 1 1

GENEL Max 86 24 70 40 30
Ortalama  45.82 7.56 21.72 6.86 3.04

Arazi, tarimsal faaliyette iretim araglarn miilk araziler, %39.39’unu kira ile islenen

igerisinde en Onemlisi ve vazgegilmez olanidir.
Isletme arazisi; miilkiyet iliskisi, arazinin nevi ve
faydalanma sekilleri dikkate alinmaksizin ciftci
ailesinin islettigi toplam alandir (Tathidil, 1992).
Aragtirma  kapsamindaki isletmelerin  arazi
miilkiyeti ve tasarruf durumu incelendiginde,

genel olarak igletme arazilerinin %48.59 unu

araziler ve %13.24’{inii ise ortakgilikla islenen
araziler olusturmakta olup, ortalama isletme
arazisinin 246.35 da oldugu goriilmektedir.
Ortalama isletme arazisinin en diisiik oldugu il
92.78 da ile Aydin iken, en yiiksek oldugu il
462.39 da ile Hatay’dir (Tablo 4).
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Isletme basina diisen ortalama pamuk ekim
alanmin 131.55 da, iiretimin 64.33 ton ve verimin
489.02 kg/da oldugu goriilmektedir. Pamuk ekim
alaninin en diistik oldugu il 58.07 da ile Aydin,
en yiiksek oldugu il 202.13 da ile Diyarbakir’dir.
Aragtirma kapsamindaki iller iiretim miktar
acisindan degerlendirildiginde de isletme basina

diisen ortalama pamuk {retiminin en disik
oldugu il Aydin iken, en yiiksek oldugu il Hatay
ve Diyarbakir’dir. Pamuk veriminin en yiiksek
oldugu il (531.77 kg/da) Aydin’dir. incelenen
isletmelerde {iretilen pamugun ortalama satig
fiyatinin 1.56 TL/kg oldugu belirlenmistir (Tablo
5).

Tablo 4. Pamuk isletmelerinin arazi miilkiyeti ve tasarruf durumu

o . Kiraya
Isletme Arazisi Miilk Arazi Kira ile Is_l enen Ortakgilik 1le. Veril)(len
Arazi Islenen Arazi Arazi
(da) % (da) % (da) % (da) % (da) %
Adana 314.00 100.00 116.19 37.00 111.97 35.66 90.31 28.76 438 1.39
Aydin 92,78 100.00 4250 45.80 35.11 37.84 1534 16.54 0.17 0.18
Diyarbakir 367.53 100.00 239.28 65.10 50.67 13.79 7758 2111 0.00 0.00
Hatay 462.39 100.00 131.92 2853 329.05 71.16 143 031 0.00 0.00
Sanlurfa ~ 209.82 100.00 139.44 66.46 55.27 26.34 2093 998 582 277
GENEL 246.35 100.00 119.70 48.59 97.03 39.39 32.63 1324 3.00 1.22
Tablo 5. Isletmelerde pamuk iiretimi

Ekim Alan1 Uretim Verim Satilan Miktar Satis Fiyati
(da) (ton) (kg/da) (ton) (TL/kg)
Adana 121.59 57.47 472.65 57.06 1.56
Aydin 58.07 30.88 531.77 29.76 1.69
Diyarbakir 202.13 91.27 451.54 91.27 1.44
Hatay 190.15 91.88 483.20 55.22 1.45
Sanlurfa 134.37 67.26 500.56 64.03 1.56
GENEL 131.55 64.33 489.02 57.69 1.56

Pamugun satis yerleri incelendiginde ise, genel
olarak ireticilerin  %81.19’unun
%13.43’1linilin kooperatife sattig1
belirlenmistir. Satis yerleri icerisinde borsa ve

tliccarlara,
ise

ihracatgr firma da yer almakta olup, bu satig
yerlerini tercih eden iireticilerin toplam oran
%5.38’dir.

3.2 Desteklerin pamuk arz iizerine etkileri

Bu bolimde farkli destekleme yontemlerinin arz
iizerine etkisi modellenmis, arz modelinin tahmin
edilmesinde, icin  uygulanan
diistintilen alternatif politikalar,
ve farkli kosullardan

kullanmilmustir.  Pamuk

triinler ve
uygulanmasi
farkli

olusturulan

fiyat diizeyleri
senaryolar

arzini etkileyen degiskenleri belirlemek icin tobit
Modelde
degiskenler; pamuk fiyati, pamuk ekim alani,
ikame irin fiyati, politika kuklalart (fark
O0demesi destegi, girdi destegi, hedef fiyat, tek

modeli  kullanilmustir. aciklayici

odeme sistemi), pazarlama kuklalar1 (ihracatci,
kooperatif, tiiccar), yas, egitim, deneyim olarak
belirlenmistir (Tablo 6).

Tablo 6 incelendiginde, istatistiki olarak anlamli
katsayiya sahip degiskenlerden pozitif olanlarmn
arzi artirma yoniinde, negatif olanlarin ise azaltict
yonde etki gosterdigi  goriilmektedir. Teorik
beklentiye gore iiriiniin kendi fiyati arz1 pozitif
yonde, alternatif iiriin fiyat1 negatif yonde, arazi
ise pozitif yonde etkilemelidir.
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Pamuk iireticileri, kendilerine sunulan alternatif
fiyat artislarina, teoriye uygun olarak pozitif tepki
vermektedir. Buna gore fiyat arttikga pamuk arzi
da artis gOstermistir. Ayn1 sekilde pamuk
iiretimine ayrilan alan arttikca pamuk arzi
artmaktadir. Tkame iiriin fiyatinin negatif isarete
sahip olmasi, freticilerin ikame {iriin fiyatim
takip ettiklerini ve teoriye uygun sekilde negatif
tepki verdiklerini gostermektedir. Bir bagka
ifadeyle musir fiyatindaki artis, pamuk arzinda
azalmaya yol agmaktadir.

Tablo 6°da fiyat, alan ve rakip {iriin fiyat1 igin
esneklik; politika ve pazarlama kuklalar1 i¢in yar1
esneklik hesaplanmigtir. Tim veriler dikkate
alinarak hesaplanan kosulsuz esneklikler dikkate
alindiginda, pamuk fiyati %10 artirldiginda
pamuk arzinin %7.23, alanin %10 artirilmasi
durumunda ise %2.15 artmas1 beklenmektedir.
Bununla birlikte ikame iriiniin fiyati %10
artiginda  pamuk arzinin @ %1.86 azalmasi
beklenmektedir. Beklentinin aksine treticilerin
egitim diizeyi arttikga pamuk arzi azalmaktadir.

Tablo 6. isletme diizeyinde pamuk arzi i¢in tahmin edilen Tobit model sonuglart

Pamuk arz [%95 C.1 ] [%95 C.1 ] Esneklikder’
Katsay1 Standart hata t P>|t| (kosulsuz) (kosullu) Kosulsuz ~ Kosullu
Pamuk fiyat: 83485.880 5570.006  14.99 0.000°  0.646 0.801 0.311 0.384 0.723 0.348
Alan 589.322 7.999 7367 0.000°  0.198 0.232  -0.098 0.109 0.215 0.103
Ikame {iriin fiyat: -31128.150 19257.160  -1.62 0.100"  -0.411 0.039 -0.197 0.018 -0.186 -0.089
Politikalar
Fark 6demesi 4258.034 9306.974 0.46 0.647  -0.153 0.024  -0.007 0.011 0.004 0.002
Girdi destegi 3191.648 9068.124 0.35 0.725 -0.184  0.026 -0.008 0.012 0.004 0.001
Hedef fiyat 25599.400 9012.271 2.84 0.005"  0.009 0.050 0.004 0.024 0.029 0.014
Tek 6deme 9776.473 9610.378 1.02 0.309 -0.008 -0.277 -0.004 0.013 0.009 0.004
Pazarlama kanallari
Thracatct -2219.462 7869.821  -0.28 0.778  -0.021 0.015 -0.010 0.007 -0.002 -0.001
Kooperatif 7352.418 7972.078 0.92 0.357  -0.008 0.024 -0.004 0.011 0.007 0.003
Tiiccar 8253.593 7855.820 1.05 0.294  -0.007 0.024 -0.003 0.011 0.008 0.004
Yas -96.692 370401  -0.26 0.794  -0.208 0.159  -0.100 0.076 -0.024 -0.011
Egitim -1567.019 869.556  -1.80 0.072™ -0.144  0.005 -0.069 0.002 -0.069 -0.033
Deneyim -115.324 375434 -0.31 0.759  -0.100 0.073  -0.048 0.035 -0.013 -0.006
Sabit -183146 29169.440  -6.28 0.000
Sigma 69703.920 2536.455

Log likelihood: -4767.2123
LR chi®: 1760.24
“0=0.01 i¢in anlamhdir, ~ 0=0.1 i¢in anlamhdur.

! Siirekli degiskenler i¢in esneklik, kukla ve kesikli degiskenler i¢in yar1 esneklik hesaplanmustir.

Pamuk iireticilerinin farkli tarim politikalarina
gosterdigi arz tepkisini 0lgmek iizere, politikasiz
durum  referans alinmistir.  Ele  alinan
hedef fiyat politikasina ait
katsayilar istatistiki acidan anlamli bulunmus
olup bu durum hedef fiyat politikasinin pamuk
arzint  etkiledigini  gdstermektedir.  Ozellikle
ABD’de etkin sekilde uygulanan ve hedef fiyatin
belirlenmesi suretiyle yapilan fark 6deme sistemi,

politikalardan

iretilen tarimsal {rlinlin iretim diizeyine ve
piyasada olusan fiyatina miidahale etmeksizin,

iretici maliyetine dayanarak hesaplanan bir hedef
fiyat ile piyasa fiyat1 arasindaki farkin devlet
tarafindan ireticiye nakdi olarak G&denmesi
kosuluna dayanan bir destek sistemi olarak
tamimlanabilir. Fark 6deme sisteminde devlet,
tretim maliyetleri piyasa fiyatinin iizerinde
odedigi
etkilemeden iireticilere tazmin edici bir 6demede
taahhiit etmektedir (Sahinéz vd.

oldugunda tiiketicilerin fiyatlart

bulunmay1
2005).
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Calismada hedef fiyat politikasinin katsayisinin
pozitif olmasi arzi artirict yonde etkiye sahip
oldugu  anlammma  gelmektedir.  Kosulsuz
esneklikler dikkate alindiginda; alternatif olarak
sunulan hedef fiyat politikasinin uygulanmasi
durumunda destek olmamasi durumuna gore
pamuk arzinin %2.9 artmasi1 beklenmektedir.

Pazarlama seceneklerinin etkisini 6lgmek tizere
kullanilan kukla degiskenlerin hicbiri arz
iizerinde etkili degildir. Kendi imkanlariyla
pazarlamasini referans alarak yapilan analizlerde,
farkli pazarlama alternatiflerinin arzi artirict
etkiye sahip olmadig1 anlagilmaktadir.

3.3 Pamuk iiretiminde kabul istegi

Bu boliimde ireticilerin  pamuk i¢in {iretme
istegine neden olan etkenleri (politikalar, yas,
egitim, deneyim, aile isgiicli, arazi) ve bu
etkenlerin  goreceli  Onemlerini  belirlemek
amaciyla Tobit modeli kullanilmistir. Bu
kapsamda, pamuk tliretmek igin {ireticilerin hangi
politika secenegi ile hangi fiyata razi olacaklari
edilmistir. Analiz  sonuglarina  gore,
ureticilerin  pamuk tiretmek icin kabul ettigi
ortalama fiyat 2.21 TL/kg olarak hesaplanmustir.
TUIK verilerine gore, 2013 yilinda kiitlii pamuk

analiz

fiyat1 (UFE) ortalama 1.35 TL/kg olarak
gergeklesmis olup ireticilerin kabul ettigi fiyat
mevcut fiyattan % 64 daha yiiksektir.

Kabul istegi icin tahmin edilen Tobit model
sonuglari, politika seceneklerinin yar1 esneklikleri
acisindan degerlendirildiginde; pamuk iireticileri
destekleme olmayan duruma gore fark 6demesi
desteginde %18.0, girdi desteginde %12.3, tek
O0demede %15.3 ve hedef fiyatta %12.7 daha
fazla fiyat 6denmesini beklemektedir (Tablo 7).

Tiirkiye’de uygulanmasi muhtemel (alternatif)
destekleme politikalarindan olan tek Odeme
sistemi, iretimden bagimsiz  destekleme
sistemlerinden olup, Avrupa Birligi’nde Tek
Ciftlik Odeme Yontemi, ABD’de ise Direkt
Odemeler adi altinda uygulanmaktadir. AB’de
uygulanan Tek Ciftlik Odeme Yonteminde
tam {retimden bagimsizlik

Ciftgilerin piyasaya
entegrasyonunun saglanmasi, cevre
tahribatlarinin en diisiik diizeye c¢ekilmesi ve
biirokrasinin azaltilmast hedeflenmistir (Sahin,
2008). Halihazirdaki biitiin dogrudan yardim
planlart yerini 2014 yilindan itibaren, yeni

prensip olarak,
benimsenmistir.

iyelerde dahil olmak {izere biitin AB iilkeleri
icin Tek Ciftlik Odeme Yontemine birakmistir.

Tablo 7. Pamuk {iretimi i¢in kabul istegi Tobit model tahmin sonuglari

WTA Katsayi Standart hata t P>|t| Yari esneklik
(Kosullu)
Yas 0.001 0.007 0.150 0.884 0.0085
Egitim 0.004 0.016 0.240 0.809 0.0058
Deneyim 0.002 0.007 0.350 0.729 0.0097
Aile isgiicii -0.004 0.015 -0.280 0.778 -0.0024
Arazi 0.000 0.000 0.150 0.881 0.0010
Fark 6deme 4,582 0.460 9.960 0.000" 0.1805
Girdi destegi 3.123 0.454 6.870 0.000" 0.1230
Tek 6deme 3.875 0.456 8.500 0.000" 0.1527
Hedef fiyat 3.226 0.454 7.100 0.000" 0.1271
Sabit -5.166 0.545 -9.480 0.000
Sigma 1.880 0.070

Log likelihood: -1882.9179
LR chi? 412.06
*4=0.01 i¢in anlamhidr.
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4. SONUC

Tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal acidan
tagidigi Onem yaninda, karsi karsiya oldugu
riskler ve sahip oldugu vyapisal ozellikler,
sektoriin  desteklenmesini  ve  korunmasini
gerektirmektedir. Ancak son yillarda tim
diinyada artan gida fiyatlar1 ve yasanan ekonomik
krizlerin de etkisiyle yapilan desteklemelerin

kontrollii  kullanilmas1  gerekliligi  glindeme
gelmistir. Bu nedenle {ireticilerin {iretim karar
icerisinde  tarimsal  desteklerin  etkisinin

bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada; fark 6demesi destekleri ve farkl
destekleme yontemlerinin etkisi de dikkate
almarak arz fonksiyonlar1 tahmin edilmis ve
iireticilerin pamuk iiretmeyi kabul etmelerini
etkileyen isletme ve sosyo-ekonomik ozellikleri
irdelenmistir. Uygulanan analiz sonuglarina gore,
pamuk arzi ilizerinde; pamuk fiyatt ve pamuk
ekim alan1 pozitif etkili olurken, pamugun rakibi
olan musir fiyatinin negatif yonde etkili oldugu
tespit edilmistir. Pamuk tiretiminde {ireticilerin
ikame iirlin fiyatlarini takip ettikleri, ikame iiriin
fiyatlarindaki artisin  bu  driinlerin  arzinda
azalmaya neden oldugu belirlenmistir. Bu
baglamda pamuk destekleme politikalarinin
belirlenmesinde ikame tirlin fiyatinin dikkate
alimmasi 6nemlidir.

Ureticilerin ~ farkli  destekleme politikalarina
gosterdigi arz tepkisini Olgmek {izere yapilan
analizlerde, hedef fiyat politikasinin pamuk arzini
etkiledigi belirlenmistir. Diger politikalar arzi
etkilemezken, sadece hedef fiyat politikasinin
pamuk artirict  yonde  etkiledigi
goriilmiistiir. Hedef fiyat politikas1 su ana kadar
Tiirkiye’de uygulanmamus olmakla birlikte,

alternatif politika olarak dikkate alinabilecegi

arzini

anlasilmaktadir. Ekonomi Bakanligimin
koordinasyonunda hazirlanan Girdi Tedarik
Eylem Stratejisi (GITES) ve Eylem Plan1 (2013-
2015)’nmin Tekstil ve Deri Eylem Plan1 1.2 nolu
eylem maddesi “pamuk destekleme
mekanizmasinin etkinligini artiracak c¢aligmalar
yapilmasi”dir (Anonim 2012). Eylem planinda,
pamuk Uretim miktar1 iizerinde fiyat gibi digsal
faktorlerin etkisini azaltacak bir karsit devirli
O6deme sistematiginin kurulmast

amaclanmaktadir. Bahse konu sistem, fiyat
dalgalanmasina karsi korunma vazifesi gérmekte
olup, mevcut destekleme primlerinin  bir
alternatifi olmayip tamamlayicisi konumundadir.
Diger taraftan,
mekanizmast; gelecek pamuk sezonu i¢in hedef
fiyatlar belirlendikten sonra, sezon sonunda
gerceklesen uluslararasi fiyatlar ile hedef fiyatin
kargilagtirilmas1 ve hedef fiyatin altinda kalan

miktarin {ireticiye prim olarak 6denmesi sekilde

s0z konusu sistemin isleyis

isleyecektir. Yapilacak ¢aligmalar sonucunda,
anilan  sistemin kurulmasinin  fayda/maliyet
analizi yapilarak iilke ekonomisini temel alan bir
karar verilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢alismanin
sonuglarmin GITES Eylem Planinin hedeflerine
katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Ureticilerin =~ %81.19’u pamugu
tiiccarlara, %13.43’ii ise kooperatife sattiklarim
beyan etmislerdir. Satis yerleri igerisinde borsa
ve ihracat¢1 firma da yer almakta olup, bu satig

urettikleri

yerlerini tercih eden iireticilerin toplam oram
%15.38’dir. Bununla birlikte, kendi imkéanlariyla
pazarlamasini referans alarak yapilan analizlerde,
farkli pazarlama alternatiflerinin arzi artirici
etkiye sahip olmadigi belirlenmistir.

Pamuk {reticileri destekleme olmayan duruma
gore fark oOdemesi desteginde %18.0, girdi
desteginde %12.3, tek 6ddemede %15.3 ve hedef
fiyatta %12.7 daha fazla fiyat Odenmesini
beklemektedir.

Kaynaklar

Anonim, 2012.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/2
0121225-28-1.pdf

Aktas, E. 2006. Cukurova Bolgesi’nde Pamuk
Arz Duyarliliginin Tahmini Uzerine Bir Caligma.
Tarim Ekonomisi Dergisi, 2006; (12) 1: 3-8.

Amemiya, T., 1984. Tobit Models: A Survey,
Journal of Econometrics 24, Jan./Feb.

Boccaletti, S., Moro, D., 2000. Consumer
Willingness To Pay For GM Food Products In
Italy. AgBioForum, 3(4), 259-267. Available on
the World Wide Web:
http://www.agbioforum.org.

18



GTHB, 2013. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Kayitlari

Erdal, G., Erdal, E., 2008. “Tiirkiye'de Tarimsal
Desteklemeler Kapsaminda Prim  Sistemi
Uygulamalarinin Etkileri”.
http://www.agris.fao.org/agrissearch/search/displ
ay.do?f=2010/TR/TR1007, Erisim: 02.02.2012

Gujarati, D. N., 1999, Temel Ekonometri, Cev.:
Umit Senesen ve Giilay G. Senesen, Birinci
Basim, Literatiir Yayincilik, Istanbul.

Gujarati, D. N., 2004. Basic Econometrics, 4.
Edition, The Mcgraw—Hill Companies. S. 504.

Hazneci, K. 2007. Amasya 1li Suluova Ilgesinde
Sigir Besiciligi  Yapan Isletmelerin  Etkinlik
Analizi. Yiksek Lisans Tezi, Ondokuzmayis
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarmm
Ekonomisi Anabilim Dali.

Maddala, G.S., 1992. Limited Dependent and
Qualitative ~ Variables  in Econometrics,
Cambridge University Press, Cambridge.

McDonald, J. F., Moffitt R. A., 1980. The Use
of Tobit Analysis, The Review of Economics and
Statistics, 62, 318-387.

Miran, B., 2007. Temel Istatistik, Izmir.

Oziidogru, T. 2015, Pamuk Durum ve Tahmin:
2014/2015, TC. Gida Tarim ve Hayvancilik
Ekonomi ve Politika
Gelistirme Enstitlisii Yayimlar, Yaym No:249,
Temmuz, Ankara.

Bakanligi, Tarimsal

Oziidogru, T., 2010. Amasya Damizhik Sigir
Yetistiricileri ~ Birliginin ~ Yo6re  Ciftgilerine
Ekonomik Etkilerinin Analizi. Doktora Tezi.
Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii.

Sahin, A., 2008. Avrupa Birligi’nde Tek Ciftlik
Odeme Yontemi ve Tiirkiye’nin Uyumu. T.C.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Dis Iliskiler ve
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi,
Uzmanlik Tezi.

Sahindz, A., Cagatay, S., Teoman O., Kiymaz,
T., 2005. Tarimda Yeni Politika Arayislar1 “Fark
Odeme”, TZOB Yayini, Ankara.

Tathdil, F. 1992. “Konya ili Sulu ve Kuru
Kosullardaki Tarim Isletmelerinde Isgiicii, Déner
Sermaye ve Traktor Giiglerine Gore Optimal
Isletme  Biiyiikliigiinin =~ Tespiti”  Ankara
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora
Tezi, Ankara.

Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD),
2015.
http://www.tgsd.org.tr/assets/Uploads/TTSSTHG
-SEKTR-RAPORU2015.pdf  (Erisim;  EKim,
2015)

Tobin, J., 1958. Estimation of Relationships for
Limited, Dependent Variables, Conometrica,
Vol. 26, No.1, p.24-36.

TUIK, 2014. http://www.tuik.gov.tr

2009. “Tirkiye’de Pamukta
Uygulanabilir Destekleme Araglarindan
Destekleme Alimi ve Fark Odeme Sisteminin
Refah Etkileri: Kismi Denge Analizi”, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 46 (1): 53-
62, ISSN 1018 — 8851, Izmir.

Uzmay, A.,

19



