Kirsal Alanin Planlanmasi ve Toprak Toplulastirmasi

Sema GUN*

Ozet

Kirsal alanin diizenlenmesi ve planlanmasi siirecinde ekonomik, sosyal ve ¢evre sorunlarinin giderilmesi
tarim topraklarma iligkin politikaya 6nemli 6lgiide baglidir. Ekonomik ve sosyal kalkinma ve kirsal
yoksullugun ¢6ziimlenmesinde, ulusal 6lgekte topraklarin kullanim planlanmasina gereksinim vardir. Bu
planlama tarim topraklarimin tasarruf durumu, miilkiyet iligkileri, toprak toplulastirmasi, toprak reformu,
kirsal yerlesim, dogal alanlar ve kirsal peyzaj ile kirsal alanin siirdiiriilebilir yonetimi konularimi kapsayan
genis bir igerige sahiptir. Miilkiyet hakkini hukuksal ve sekilsel alanda diizenleyen toplulagtirma ile kirsal
alanda etkin bir toprak yonetimi saglanmaktadir. Toprak toplulastirmasi ve kirsal alanin yenilenme,
gelistirme Onlemlerinin gergeklestirildigi alanlar diger alanlara gére kalkinmada daha avantajli bir yapiya
kavusmaktadirlar. Boylelikle tarimin, ¢evrenin ve kirsal alanin iyilestirilmesine yonelik planlamalarin
yapilabilmesine ve oOzellikle topraktan yer talep eden sektorlerin belirlendigi bir toprak kullanim
planlamasina uygun bir altyap: da kazandirilmis olmaktadir. Tiirkiye’de kirsal alanin kullanim planlanmasi,
tarim topraklarinin miilkiyet iligkileri ve toplulastirma 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasast
geregince yiriitilmektedir. Yasanin, tarim topraklarinin  bugiinkii ve gelecekteki verimliliginin
saglanabilmesi i¢in koruma kullanma dengesini kuran siirdiiriilebilir bir toprak kullanimim
gerceklestirebilmesindeki yeterliligi ve yeri ¢alismanin temel konusunu olusturmaktadir.
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Planning of Rural Area and Land Consolidation
Abstract

In the process of regulation and planning of rural lands, resolving the economic, social and environmental
problems depends highly on agricultural land policy. It is necessary to have a nation-wide utilization plan of
lands in addressing economic and social development and rural poverty issues. Such planning includes issues
such as possession conditions of agricultural lands, property relations, land consolidation, land reform, rural
settlement, natural areas and rural landscaping and sustainable management of rural lands. Land
consolidation, which regulates property rights legally and formally, provides an efficient land management in
rural areas. Areas where there is land consolidation and rural renovation or areas in which developmental
measures take place have more advantageous configuration in comparison to other areas. In this way a base is
determined that is suitable for planning to improve agriculture, environment and rural areas and particularly
for land utilization plan, in which sectors demanding a place from the land. Utilization planning of rural
areas, agricultural lands property relations and consolidation are regulated with Law on Soil Preservation and
Land Utilization No. 5403 in Turkey. The main focus of this study is the capacity and role of this law in
attaining a sustainable land utilization that balances preservation and utilization for efficiency of agricultural
land at present and in future.
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1. Giris

Toprak toplulastirmasi temel olarak parcaliligin
yarattigt  olumsuz etkileri gidermek igin
parsellerin birlestirilmesi olarak tanimlanabilir.
Tarimsal toprak miilkiyetinin kapsamli bir
sekilde ele alinip yeniden diizenlenmesi olan bu
uygulama  toprak  miilkiyetinin  sekilsel
diizenlenmesi, parcaliligin  giderilmesi ve
miilkiyet genisliginin artirilmasina kadar giden
ve tarimsal yapiyr diizenleyici bir igerige
sahiptir. Toplulagtirmanin toprak pargaliliginin
yarattigl diisiik tarimsal verimlilik ve yiiksek
maliyetlerin giderilmesinde etkin ve giiglii bir
islevi bulunmaktadir(Louwsma and Lemmen
2015). Basit anlamda bu sekilde ele alinan
toplulagtirma kavrami uygulanma siireci iginde
kirsal alanda sosyal ve ekonomik reformlar:
gergeklestirmede etkin bir yontem olma 6zelligi
kazanmigtir. Kirsal yasamin dogal isleyisine
hukuksal ve kamusal bir miidahale ile toprak
miilkiyetini ~ yeniden toprak
toplulastirmas1 kirsal kalkinmanin saglanmasi
ve toprak kullanim etkinligini arttirmak igin
standart bir aragtir(Crecente et al.,2002;
Sklenicka, 2006; Sonnenberg,2002).

planlayan

Toplulagtirma genellikle kirsal alanlar igin daha
genis bir bolgesel kalkinma programinin bir
parcasi olabilmektedir. Bolgesel kalkinmada
toprak toplulastirmasi kirsal alanlarda sistemli
ve planli toprak kullanimini artirmada basaril
yaratmaktadir  (Vitikainen,2004).
Toplulagtirma her zaman kirsal kalkinma igin

sonuglar

bir ara¢ ya da baslangic noktasi olarak kabul
edilmelidir. Kirsal kalkinma Kimi zaman kirsal
alanlarda tarimin baskin rolii nedeniyle tarimsal
kalkinma ile i¢ i¢edir. Kirsal alanda tarimsal
kalkinma hala onemlidir, ancak kirsal alan artik
tek basina tarimsal lretim alani olarak ele
alimmaktan farkli bir boyut kazanmistir. Kirsal
alan ¢ok boyutlu bir konuma gelmis ve artan
cevre bilinci, dogal ve tarim dis1 alanlarin
kullanim1 nedeniyle igerigi genislemistir. Bu
nedenle toplulastirma projelerinin planlanmasi
tarim, peyzaj, doga koruma, dinlenme ve ulagim
igerigiyle kirsal alanmm daha verimli ve ¢ok
yonlii kullanimimi saglamay1 gergeklestirecek
sekilde yapilmaktadir. Toplulastirma

projelerinin  kdylerin  yenilenmesi, dogal
peyzajin gelistirilmesi ve korunmasi
uygulamalar1 ile tarimsal ve kirsal kalkinma
hedeflerine ulasmada katkis1 bulunmaktadir.
Projeler yasam ve c¢alisma kosullarini
iyilestirmek amaciyla yeni konut ve isyerleri
icin yeterli alanin ayrilmasini, koylerin ve
tarimsal alanin planlanmasini
gerceklestirmektedir. Boylece toprak
toplulastirmas1 degisen kirsal ekonomiye ve
strdirilebilir  kirsal  kalkinmaya  6nemli
katkilarda  bulunmaktadir(Pasakarnis  and
Maliene, 2010; Louwsma et al., 2014).

kosullarin artan oOnceligi, dogal

havzalarinin

Cevresel
kaynak  rezervlerinin, su
belirlenmesi ve korunmasi, Ozellikle kirsal
yollarin dogal peyzaja uygun planlanmasi,
sulak alanlarin korunmasi, su taskinlarinin
engellenmesi ve nehirlerin 1slahi, sulama ve
drenaj sistemlerinin kurulmasi, erozyonun
kontrolii  ve alanlarinda  toprak
kullanim aliskanliklarinin  degistirilmesi i¢in

toplulastirmadan yararlanilmaktadir.

erozyon

Toprak toplulastirma projeleri bireylerin toprak
miilkiyetine erigimini kolaylastirmakta, toprak
sahiplerine miilklerini biiyiitmek i¢in bir firsat

yaratmakta, toprak ve insamin miilkiyet
iligkilerini iyilestirmekte, miilkiyet
anlagmazliklarim1 = gidererek yanlis kullanim

haklarimi ortadan kaldirmakta ve boylece kirsal
alanda sosyo- ekonomik yapinin degisimine
bliylik bir etkide
altyapis1  koyliiniin ~ sosyal  hareketliginin
artmasi, kdy-kent iligkilerinin yogunlagmasi

bulunmaktadir. Ulagim

acisindan kirin kapali toplumsal yapisimi da

degistirmektedir.
Kapsamli  toprak toplulastirma  projeleri
genellikle genis kamusal bir agl

ilgilendirmektedir. Tarim, miilkiyet ve kadastro,
dogal kaynaklar ve ¢evre, ulastirma ve altyap,
kent yonetimi ve gelisimi, kirsal kalkinma gibi
kamusal devlet kurumlarmin  katilimin
gerektirmektedir. Ayrica projeler giderek, yerel
ve bolgesel yonetimlerin, belediyelerin, sulama
birlikleri ve kooperatiflerin de ilgi ve gorev
alanina girmektedir. Bu kurumlarin
toplulastirmada aktif bir rol almasi toprak
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maliklerinin, ¢iftgilerin ve sivil toplumun diger
temsilcilerinin katilimin1 st diizeyde tutarak
uygulama sonuglarinin basarisin1 olumlu yonde
etkilemektedir.

2.Toprak Yasal

Temelleri

Toplulastirmasinin

Toplulastirmanin yasal yapilanmasinda temel
olarak toplulagtirmaya iliskin karar verme
yontemi, uygulama siirecine iliskin kurallar ile
toplulastirma korunmasini
saglayict sinirlamalar yer almalidir. Bu kurallar
tarimsal miilk isletme altyapisinin yeniden

sonuglarmnin

sekillenmesi, diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
icin yeterli olup amag tarimsal {iretim alanina
baska bir sOylemle ¢iftginin calisma alanina
yoneliktir. Toprak toplulastirmasinin  6nemi
toprak parcaliliginin ve sekilsel diizensizliginin
yarattigt  diisik  verimlilik  ve  yiiksek
maliyetlerin 6niine gecebilmenin toplulagtirma
ile yapilabilmesinden dolayidir. Bu nedenle
toplulastirmanin baslangicinda yasal yapilanma
temelde tarimsal isletmenin toprak varliginin
yeniden sekillenmesi ve miilkiyet haklariin
alanda diizenlenmesi kurallarindan olusmustur.
Bu kurallar ana basliklar olarak su sekildedir:

Toprak  toplulastirmasimin  amaci  ve
kapsami: Toplulagtirmanin yapilma gerekcesi
ve uygulanma amacinin belirlenmesi 6nemlidir.
Toplulastirmanin hangi alanlarda uygulanacagi,
hedef kitlesi ve bu siire¢ sonunda varilmak
istenilen sonu¢ yasanin toplulagtirmaya neden
gerek duydugunu ve hangi olumsuz kosullar
ortadan kaldirmaya iligkin kurallar getirdigini
belirtmektedir.

Toprak toplulastirmasi kararmmin alinmasi
ve  yonteminin  belirlenmesi:  Toprak
toplulagtirmas1 miilkiyet hakkina kamusal bir
miidahale olmasi nedeniyle hukuk kurallari
acisindan bu miidahalenin gerceklesebilmesi
icin toplulagtirma yonteminin yasada yer almasi
zorunlu olarak gereklidir. Bu agsamada zorunlu
ya da istemli toplulagtirmanin yapilmasina karar
verilir. Zorunlu olarak yapilan toplulagtirma
toprak maliklerinin iznine bagvurulmadan kamu
yarar1 gerekcesi ile hareket edilmektedir.

Istemli yontem ise temelini ilgililer arasmdaki
bir anlagsmadan alan ancak belirli sayidaki
ilgililerce istenilmesi durumunda
toplulastirmanin yapilabilmesine onay veren bir
yontemdir(Aksoy,1984).

Toprak toplulastirmasinin  uygulanmasi:
Toplulastirma bolgesi sinirlart igindeki bireysel

ve kamusal miilkiyete s6z konusu olan
topraklarin  haklarimin ~ ve  konumlarinin
belirlenmesi ve siniflandirilip

derecelendirilmesi yasada ayrintili bir sekilde
ele alinmalidir. Ciinkii toplulagtirma 6ncesi bu
topraklarin tamimlandirilmas1 ve degerlerinin
takdir edilmesi toplulagtirma sonrasi
miilkiyetin es deger olmasin1 saglayacak
kuraldir. Bu asamada yeni miilkiyet haklariin
hazirlanmasi, yeni yerlerin  verilmesinde
benimsenecek kurallar, ilgililerle yeni yerlerin

yeni

belirlenmesi i¢in  yapilacak anketler ve
olabilecek itirazlara iliskin  ilkeler ve
toplulastirma sonuglarinin yetkili makamlarca
onaylanmasina iligkin kurallar da
belirlenmektedir.

Toprak toplulastirmasi masraflarina

katihm: Toplulastirma masraflarina ilgililerin
ne oranda katilacagi toplulastirma hizmetlerinin
benimsenmesini ve siirecin her asamasina aktif
bir katilmin elde edilmesi agisindan 6nemli
olup yasada bu kuralin diizenlenmesi ve toprak

maliklerinin ~ bu  konuda bilgilendirilmesi
onemlidir. Toplulagtirma  sonuglarinin
korunmasinda  ve  gereksiz  yatirimlarin
engellenmesinde masraflarin ilgililere

dagitilmasinin etkisi bulunmaktadir.

Toprak toplulastirmasinda miilkiyet hakkina
getirilen kisitlamalar: Toprak miilkiyetinin
tasarrufuna iligkin smirlamalar toplulastirma
projesinin planlamasi ve uygulanmasi sirasinda,
béyle tasarruflarin projeyi engellememesi igin
getirilmektedir. Toprak miilkiyetinin devrinin
yasaklanmas1 ya da uygulayici kurulusun iznine
bagh kilinmasi, toplulastirma projesi siirecinde
ilgililerin aym iriinii yetistirmesi gerekliligi bu
kurallardandir.

Toprak toplulastirmasinda ortak kullanim
alanlarmma katithm: Tarimsal altyapinin
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diizenlenmesinde isletmeye ulasimi saglayan
yollarin veya sulama altyapisinin ve diger ortak
kullanim alanlarinin nereden karsilanacagi ve
kesinti  oraninin  belirlenmesi  gereklidir.
Genellikle bu alanlar 6ncelikle varsa kamusal
miilkiyetten olmadig1 durumda maliklerin miilk
genisliginden karsilanacak bir sekilde kurala
baglanmaktadir.

Toprak toplulastirmasi sonu¢larimin
korunmasi: Toplulastirma zaman alan yiiksek
maliyetli bir kamu yatirrmi olup sonuglarinin
korunmasi1 gereklidir. Bu nedenle topraklarin
par¢alanmasi ve kiigiilmesini engellemek igin
gereken kurallar alinarak toplulastirmay1
gerektiren nedenlerin yeniden ortaya ¢ikmasi
engellenmelidir. ~ Toplulastirma
korunmasi tarim topraklarinin korunmasiyla
ayn1 kapsamda ele alinmali tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilirligi korunmalidir.

sonuglarin

Toprak toplulasgtirmasinda kuruluslar arasi
esgiidiim: Toplulastirma siireci kirsal alana
hizmet gdtiren kuruluglar arasinda bir
esgidimii gerektirmektedir ve genel uygulama
proje kurulusu bu esgiidiimde yetkili kurum
olarak tanimlanmaktadir. Toplulagtirma
calismalarinin planlanan siirede tamamlanmasi
ve Dbasarili  bir bicimde sonuglanmasina
kuruluslar arasindaki esgiidiimiin biiyiik oranda

etkisi vardir.

Kirsal
planlanmasinin ~ ve

alanin tarimsal altyapisinin
miilkiyetin

iyilestirilmesinin tek bagina yeterli olmamasi

tarimsal

alanin bitiincil bir sekilde tim kullanim
sekillerinin ve tim yasam alanlarinin

planlanmas1 gerekliligi toplulagtirmanin
kapsammi genisletmis ve yasalarin igerigi ve
kapsami da o oranda farklilagsmigtir. Yasamini
kirsal alanda siirdiiren ve ge¢imi tarima dayal
olan toplumun, yasam mekanlarinin ve ayrica
diger
planlanmas1 6zellikle tarimsal stirdiiriilebilirlik
acgisindan giderek daha 6nemli hale gelmistir.

topraklarin kullanmim  alanlarmin

Yalniz bu konularin tiimiiniin toplulastirma
hukukunda ele alinmasi tilkedeki
toplulastirmanin tarihsel siireci ve iilkenin
gelismislik diizeyi ile yakindan ilgili olup

gereksinime gére ve zaman iginde Yasal

kurallara doniismektedir. Kirsal alani biitiinciil
bir yaklagimla ele alan toprak toplulastirmasinin
hukuksal diizenlemelerinde asagida yer alan
konular yer alabilmektedir.

Yasam mekanlarimin  planlanmasi  ve
iyilestirilmesi: Koylerin yenilenmesi, tarihi ve
kultirel varliklarin  korunmasi, zamansal
planlamanin  yapilarak  niifus  artiginin
gereksinim duyacagi kdy yerlesim yerlerinin
toplulastirma  kapsaminda  diizenlenmesine
iliskin kurallar bu

degerlendirilmektedir. Kdylerin
yesil alanlarin  olusturulmasi,
yatirimlari,

kapsamda
cevresinde
ulasim ag
koyliilye saglikli  bir
saglanmasina iligkin altyapr yatirimlari, cevre
kirliliginin ~ engellenmesi, bos
dinlenme planlanmasi
arasinda sayilabilir.

gevrenin

zaman V€

alanlarinin bunlar

Doganmin ve cevrenin korunmasi: Cevrenin,
dogal yasam alanlarinin ve dogal peyzajin
korunmasina iligkin kurallarin toplulastirmanin
projelendirme belirlemesidir. Bu
yaklasimda ekolojik,
unsurlarin  karsilikli etkilesimleri g6z Oniine

surecini
ekonomik ve estetik

alimmakta, dogal ve peyzaj varliklar birincil
onceligi alarak toplulagtirmayr yonlendirici bir
giicte olmaktadir(Giin,1996). iklim kosullarinin
iyilestirilmesi, erozyondan korunma onlemleri
tarimsal tretimle giiglii bir sekilde iliskili olup
proje siirecine kolaylikla dahil edilebilecek
konulardandir.

Topraklarin kullanim planlanmasi: Tarim
dist kullanim taleplerinin kirsal alanda da
giderek artis1 6zellikle konut yapimi, sanayi ve
turizm yatirimlari, ulagim agi gibi yatirimlar
icin tarim topraklarmin tarimsal islevlerini
birincil olarak ele alan planlamalara gereksinim
vardir. Bu planlama ayrica orman alanlarinin
mer’alarin, yaylak ve kislaklarin  da

korunmasina katkida bulunmaktadir.

Kamu yatirnmlarn icin alan gereksiniminin
karsilanmasi: Toprak toplulastirmasi diger
topragi
saglama

kamu yatimmlann  icin  gerekli
kamulastirmalara gerek kalmadan
olanagi yaratmaktadir. Karayollari,
demiryollari, havaalanlarimin alan
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gereksinimleri  toplulagtirma  ile  birlikte
planlanarak  diisik kamu maliyeti ile
gerceklesebilecektir. Bu tiir yatirnmlarin alan
kullaniminda yaratacagi olumsuz etkileri en aza
indirmede toplulastirma en uygun arag
olmaktadir (Hendricks and Lisec 2014).

3. Tiirkiye’de Toprak Toplulastirmasi ve
Kirsal Alanin Planlanmasi

Sekilsel iyilestirmeden isletme biiyiikliiklerinin
artirnlmas1 ve kirsal yasamin planlanmasina
kadar genis bir perspektif iceren toplulastirma
Tirkiye’de miilk isletmelere yonelik olarak
toprak miilkiyetinin yeniden diizenlenmesi
kapsaminda yapilmaktadir(Giin,2006). 2014 yili
Tarim Reformu Genel Midiirliigi verilerine
gore toplam 4.982.785 hektar alanda bitirilen
toplulastirma projeleri tarim reformu alanlar1 ve
ilke geneli i¢in ayr1 yasal diizenlemelerle
yiirtitilmektedir. 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Yasast ve 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanomi  Yasasinin  toprak
toplulastirmasina iligkin kurallariin es deger
olmasi nedeniyle beklenen, yasal ikilemin

ortadan kaldirilmasidir(Giin ve ark.,2012).

2005 tarihli 5403 sayili Toprak Koruma ve

Arazi Kullanimi Yasas1 Tiirkiye'de tarim

topraklarinin ~ kullanimi,  planlanmast  ve
korunmasina iliskin yasa kapsaminda {ilke
geneline yonelik ilk diizenleme olup 2014
yilinda 6537 sayili yasa ile kapsami tarim
isletmelerinin miras kurallari ile
parcalanmasinin  engellenmesi  kurallar1 ile
genisletilmistir(Anonim,1985;Anonim,2014).

Yasanin “topragin korunmasi, gelistirilmesi,
tarim topraklarinin siniflandirilmasi, asgari
parsel biiytikliklerinin ve yeter gelirli miilk
isletme  genisliklerinin ~ belirlenmesi  ve
boliinmelerinin 6nlenmesi, bu alanlarin ¢evre
oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak, planli toprak kullanimini saglayacak
usl ve esaslart belirlemek” olarak genis
kapsamli bir amaci bulunmaktadir. Yasanin
toprak toplulastirmasi igerimine

ancak topragin gelistirilmesi, korunmasi ve

amacinda

pargalanmasinin  engellenmesi  anlatiminin
yorumlanmast ile ulasilabilmektedir.
Topraklara ait olacak biitiin planlamalarin ¢evre
ve  siirdiiriilebilir = kalkinma  6nceliginde
gerceklestirilecegi de yasanin amacinda yer

almaktadir.

Yasa iilke olceginde toprak kaynaklarinin
bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasi,
asgari parsel biyiikliklerinin ve yeter gelirli
miilk isletme genisliklerinin belirlenmesi ve
boliinmelerinin  6nlenmesi, toprak kullanim
planlariin hazirlanmasi, topragin korunmasi ve
gelistirilmesi siirecinde toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlarinin  katilimc1  yontemlerle
degerlendirilmesi, topragin amac¢ dis1 ve yanlig
kullanimlarinin Onlenmesi, korumay1
saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev,
yetki ve sorumluluklara iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesine yonelik
kapsamaktadir. Genis kapsamli bir igerigi olan
yasanin uygulama alanlari; toprak koruma
kurullarinin  olusturulmasi, toprak varliginin
belirlenmesi, genel ve tarimsal amagli toprak
kullanim planlarinin  hazirlanmasi,  toprak

uygulamalari

koruma projelerinin yapilmasi, biiylik ova
koruma alanlar1 ve erozyona duyarli alanlarin
asgari
parsel biiytikliikleri ve yeter gelirli miilk isletme
genisliklerinin belirlenerek toprak

parcalanmasinin engellenmesine yoneliktir.

5403 yasa
kurallarmi ve yasa geregince aslinda yasanin

belirlenmesi, toprak toplulastirmasi,

sayili toplulagtirmanin  genel
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde
cikarilmas1 gereken 2009 tarihli tiizik ise
toplulagtirmanin uygulama siireci kurallarim
diizenlemektedir(Anonim,2009). Bu kurallar
asagida toplulagtirmanin kapsami agisindan

konulandirilarak incelenmektedir.
Toprak toplulastirmasinin tanimi

Yasanin 3. maddesinde toplulagtirmanin tanimi
ve kapsamm belirlenmektedir. Yasa “topraklarin

dogal ve yapay etkilerle bozulmasini ve

parcalanmasini onlemek, parcalanmis
topraklarda ise dogal oOzellikleri, kullanim
bitlinligii ve miilkiyet haklar1 gdzetilerek

birden fazla toprak parcasinin birlestirilip
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ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha
islevsel yeni parsellerin olusturulmasini ve bu
parsellerin  toprak  Ozellikleri ve  alam
degerlendirilerek kullanim sekillerinin
belirlenmesini, kdy ve topraga iliskin gelisim
hizmetlerinin saglanmasimi” bu uygulamanin
icine  almaktadir. Toprak  parcaliliginin
giderilmesi  topraklarin dogal ozelliklerini
koruyucu ve isletmenin toprak biitiinliigiini
saglayict ve miilkiyet haklarini koruyucu ve
tyilestirici fonksiyonu onceliginde
gerceklestirilecektir. Tarim topraginin tarimsal
tretimde  kullanilmasint ~ saglayan  dogal
ozelliklerinin ya da topragin bulundugu alanin
dogal yapismin korunmasinin mi Sncelikli

olacagina  iligkin  karar  toplulastirmanin
planlanmasin farkli sekilde ydnlendirecektir.
Topraklarin dogal ve yapay nedenlerle
ozelliklerini  kaybetmesini  engellemek ve

topraklarin 6zellikleri ve alani1 degerlendirilerek
kullanim sekillerinin  belirlenmesi
kullanim  planlanmasinin =~ yapilmast  da
toplulastirmanin tanimina alinmustir.
Toplulagtirma sonuglarinin korunmasi amaciyla

amaciyla

parcalanmay1 onlemek toplulastirmayi
gerektiren nedenlerin siire¢ i¢inde Yyeniden
ortaya  c¢ikmasini  engellemek  amacryla
kapsamin icinde yer almaktadir. Koylerin
gelisimine yonelik hizmetlerle kapsam kirsal
alan1 biitiin bir sekilde planlayicit bir sekilde
genislemektedir. Yasa geregince ¢ikarilan
tiiziglin toplulastirma taniminda koye ait
gelisim hizmetleri yer almamaktadir. Tiizlik
koy gelisimini, kirsal alan diizenlemesini ve
toprak toplulastirmasim1  ayr1 bagliklar ve
konular olarak ele almistir.  Tiiziiglin
toplulastirmaya iliskin kapsami tarim kesiminde
yasayabilir isletmeler kurmak ve tarim
topraklarinin rasyonel kullanimini1 saglamak
amaciyla parsel biylikliklerinin  optimum
Olciilerde olugmasi, mevcut parsel deseninin
parseller arast ulagim, modern sulama ve
tarimsal mekanizasyon tekniklerinin
gereksinimlerine gore yeniden diizenlenmesi ve
gerekli olmasi durumunda tarla igi gelistirme
hizmetlerinin  yapilmasindan

toplulastirmaya

olusmaktadir.

Tiiziiglin bakist  tarim

isletmelerinin  altyapisim iyilestirmek olup

sinirlandiriimstir.
Toprak toplulastirmasinin uygulama alam

Bu konuda yasanin 6zel bir kurah
bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulunca karar
verilmesi toplulastirmanin yapilabilmesi igin
yeterlidir. Bakanlar Kurulunun bu karari
toplulastirma ve diger islemler yoniinden kamu
yarar1 karar1 sayilmaktadir. Kamu yarar1 karari
ozellikle toplulastirmanin  ydntemi olarak
zorunlu toplulastirma kararinda tiim toprak
istemli  toplulastirmada
miilk

maliklerinin ~ ve
toplulagtirmaya  onay
miilkiyet  haklarina

yapilabilmesine
saglamaktadir. Toplulastirma,
yerlesim  birimlerinin  kadastral
icerisinde kalan alanlarda uygulanacak olup bu
alana bir veya birden ¢ok yerlesim birimine ait
topraklar girebilecektir.

vermeyen
kamusal
olanak

sahiplerinin

miidahale

belirlenen
sinirlari

Bu yasa kapsaminda degerlendirilmek iizere,
hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin
hiikkim  ve
tasinmazlardan, nitelik ve mevcut kullanim
sekline bakilmaksizin toplulastirma kapsaminda
degerlendirilebilecek tarim topraklari, Tarim

tasarrufu  altinda  bulunan

Bakanligimin  kullammmina  verilecektir. Bu
alanlar ekonomik oOlgekte, yasayabilir ve
gelisebilir tarim isletmeleri olusturmak igin
tarim topragi bulunmayan veya yetersiz olan
giftcilere, tarimsal isletme kurabilmeleri veya
miilk topraklarini biiylitmeleri amaciyla bedeli
karsihginda dagitilabilecektir. Ayrica gerekli
durumlarda  asgari  biiyiikliikte

parseller gerektiginde toplulagtirma ve bu yasa

olmayan
kapsaminda degerlendirmek iizere
kamulastirabilecektir.

Toplulastirma uygulamalarinda, tahsisli yerler
ile Dbirlikte asgari biyikliigiin altindaki
topraklar kullanilarak asgari biiyiikliikte yeni
parseller olusturulup bu parseller; toplulastirma
veya kamulastirma konusu olan toprak
maliklerine Oncelikli olmak tlizere bu Kkisiler
satin almadig1 takdirde, yeter gelirli tarimsal
toprak biiyiikliigii bulunmayan yore cift¢ilerine

rayi¢ bedeli iizerinden satig1 yapilabilecektir.
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Bu bedelin aslinda topragin verim ya da gelir
degeri lizerinden belirlenerek topraksiz veya az
topraklilarin desteklenmesi ve miilk isletme
genisliklerinin artirtlmast katkisinda
diizenlenmesi gerekliligi bulunmaktadir. Asgari
biiyiikliikte olmayan parsellerin
kamulastirilmasinin devlete getirecegi mali yiik
ve topraksizlandirma siirecinin artabilecegi
nedeniyle aslinda bu parsellerin yalniz
toplulastirma kapsaminda degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Toprak toplulagtirmasinin yontemleri

Toplulagtirma, topraklarin yarisindan c¢oguna
malik bulunan ve sayica maliklerin yarisindan
fazlasini olusturanlarin onay1 iizerine istemli,
Tartm Bakanlhiginin veya kurullarin talebi
tizerine kamu yarar1 gozetilerek zorunlu olarak

yapilabilecektir. Istemli  toplulastirmaya
oncelik taninmasi kuskusuz toprak maliklerinin
toplulagtirmaya iliskin  onaylarinin  proje

uygulamasii kolaylastirmasi ve basarili bir
sonu¢ alinmasi i¢in uygundur.

Toprak
kuruluslar:

toplulastirmasinin uygulayici

Yasa kurumsal ve alansal genisleme igin 6zel
toplulastirmay1 kabul ederek kdy tiizel kisiligi,
belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel
kisilikler veya kamu kuruluslarinin, hizmet
konular1 ile ilgili 6zel toprak toplulastirmasi
ve/veya tarla igi gelistirme hizmetini Tarim
Bakanligiin denetiminde yapabileceklerini de
kurala baglamigtir. Bakanlik, toplulagtirmanin
etkinligini  artirmak  i¢cin  toplulastirma
uygulamasimi yapan kurulus ve diger ilgili
kuruluslar arasinda isbirligini saglamada yetkili
organ olarak belirlenmistir. Ozel toplulastirma
yapan kurum veya kuruluslar kamu yatirimlari
icin gereksinim duyulan alani toplulastirma
yoluyla karsilayabilecektir. Bu yatirimlar igin

alani payr ile

alan, oncelikle hazine
daha sonra bu yatirnmlarin

ortak  kullamim kesinti
karsilanamayan
topraklarindan,
yapilacagi alana bagli kalinmaksizin gergek ve
kisilerinden anlagma

tiizel yoluyla

almabilecektir.

Ozel toplulastirma ile
toplulastirilmas:  daha
bitirilebilme olanagina kavusabilecektir. Ayrica
cesitli kuruluslarca kirsal alana gotiiriilen
hizmetlerin etkinligi artabilecektir. DSI 2009
yilindan itibaren 252 000 hektarda sulama
Ozel toplulastirma ile birlikte

tarim topraklarinin
kisa bir siirede

yatirimlarini
yiiritmektedir.

Toprak toplulastirilmasinda ortak kullanmim
alanlarina katilim

Toplulastirma alanlarinda, golet, baraj, yol,
sulama ve tahliye kanallari, elektrik iletim
tesisleri ve diger tesislerin sadece toplulagtirma
proje alanina hizmet eden ayrintilari i¢in gerekli
olan alan, 6ncelikle en fazla yiizde on oraninda
ortak katilim paymndan karsilanacaktir. Daha
fazla alana gereksinim oldugunda bu alan,
hazine topraklarindan veya devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan topraklardan, bunlarin
yeterli olmadigr durumlarda gergek ve tiizel
kisilerden anlasma veya kamulastirma yoluyla
saglanabilecektir.

Kamuya  ait  karayollari,  demiryollari,
havaalanlari, elektrik iletim tesisleri, barajlar,
goletler ve buna benzer kamu yatirimlart i¢in
gerekli olan alan, varsa ortak katilim pay: icin
kesilen miktardan bedeli &denerek alinacagi
kurala baglanmistir. Bu yatirimlarin proje
alanina hizmet eden ayrintilar1 igin de kesinti
yapilabilmesi yoniinde bir degisiklige gidildigi
takdirde ozellikle biiyiik altyapit projelerinin

toplulastirma ile yiiriitilmesini saglanarak
kamu maliyetlerinde biiyiikk bir tasarruf
gerceklesebilecektir.

Toprak toplulastirmasinda miilkiyet

hakkinin kullanimina iliskin kisitlamalar

Toplulastirma islemleri sonuglanincaya kadar
bu alanlarda toplulastirmaya konu topraklarin
miilkiyet ve zilyetliginin devir, temlik, ipotek
ve satig vaadi islemleri projeyi uygulayan
birimin iznine bagh kilmmistir. Toplulastirma
yapilacak alanda, uygulamayi1 geciktirmemek
icin li¢ y1l1 gegmemek tizere, yapilacak bitkisel
iretimin tir ve ¢esidi, kapsayacagl alan
ciftcilerin de goriisii alinarak proje birimince
kararlastirilacaktir.
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Yasanin tarim topraklarmin pargalanmasini
engelleyici kurallari tarim isletmelerinin miras
ve diger nedenlerle boliinmesine alt smirlar
getirmektedir. Bu kurallar tiim {ilke genelinde
uygulanan kurallar olup toplulastirma alanlar
icin de gecerlidir. Kuskusuz toplulastirma
sonuclarinin  korunmasi siirdiiriilebilir dogal
kaynak kullanimini desteklemektedir.

Toprak
siireci

toplulastirmasinin  uygulanmasi

Bakanlar Kurulunun toplulastirma karar1 ve bu
kararin alanda ilan edilmesi ile uygulama siireci
baslamaktadir. Proje kapsaminda yapilacak
calismalara temel olusturmak {izere topografya,
sabit tesisler ve benzeri ayrintilar1 gosteren
hazirlanmasi

miilkiyet haritalarinin

uygulamanin ilk agamasidir.

Eski miilk ile yeni miilk arasinda es degerligi
saglayan topraklarin  derecelendirilmesinde
topragin, dogal ve siirekli 6zellikleri, yerlesim
yerine veya isletme merkezine olan uzaklig ile
toprak ve verimlilik etiitleri esas alinarak
bulunan ve topraklarin degisimine esas olacak
degerleri belirlenerek derecelendirme haritalari
olusturulmaktadir.  Derecelendirme  islemi
uygulayici kurulusun ve toprak maliklerinin esit
katilimi ile gergeklesen alt1 liyenin olusturdugu
tarafindan

dereceleme komisyonu

yapilmaktadir,

Miilkiyet listesi ve derecelendirme haritasinin
ilam1 ve itirazlar ve karar verilmesi siiresine
iligkin kurallar tiiziikte yer almaktadir. Bu siire¢
sonunda da derecelendirme kesinlesmektedir.

Parsellerin yeniden diizenlenmesi; gevre ve
doganin korunmasi ve iyilestirilmesi ve
maliklerin istekleri de dikkate alinarak hisseli
parsel azaltilmasi
seklinde planlanacaktir. Sabit tesisler ile ¢evre
ve dogaya goriiniim giizelligi veren toprak, yapi

miilkiyet ve say1sinin

ve tesisler eski maliklerine verilecek sekilde
diizenlenecektir.

Dikili tarim topraklari ile seralarm oldugu
gerektiginde kendi icinde
toplulastirmaya konu olmaktadir. Bu yerlerde

alanlar

parsel biiyiiklikleri yo6renin gereksinimlerine

gore belirlenecektir. Uygulama alaninda
bulunan meyve agaclari, meyvesiz agaclar ile
genis cali toplulugu ve diger dogal varliklarin
proje ile korunmasi ve iyilestirilmesi esastir.
Erozyon tehlikesi bulunan alanlarda bitki
ortiisiiniin - korunmast ve gelistirilmesi i¢in
dogal dengeyi bozmamak kaydiyla proje idaresi
tarafindan gerekli 6nlemler alinacaktir. Cayir ve
mer’alar, toplulastirma Kkapsamina alinarak
olanaklar olglsiinde sulama, tahliye ve yol

sisteminden yararlandirilacaktir.

Yeni miilkiyet durumlarini gdsteren haritalarin
ilan1 ve itirazlarin karara baglanmasindan sonra
Tartm Bakanligmin onay1 ile kesinlesen
parseller hak sahiplerine dagitilacak, alana
uygulanacak ve tapuya tescil edilecektir.

Kirsal alanin diizenlemesi ve planlanmasi

Koylerin kosullarinin
iyilestirilmesi amaci ile yerlesim yerinin ve
tarim topraklarinin koruma, 1slah, sulama gibi
kdy gelisimi i¢in tiim altyap1 hizmetlerinin ve
yerlesim birimlerine ait kadastral sinirlarin
toplulastirma uygun
planlanmasi ve uygulanmasi yasanin kirsal alan

yasam ve  ¢evre

amacina olarak

diizenlemesine iliskin kuralidir.

Tlziikte bu kapsamda yapilacak iglemler daha
Bakanlar
Kurulunca ilan edilen proje alanlarinda, gergek
kisiler ile tarim

ayrintili  olarak  belirtilmistir.

ve tiizel kamuya ait
topraklarinin  toplulastirilmasi,  gerektiginde
genisletilmesi, topraklarin verimli bir sekilde
isletilmesi ve bu durumun korunmasi, ucuz ve
kaliteli tretimin artirilmasma olanak saglayan
onlemlerin alinmasi, topraklarin ekonomik bir
sekilde islenmesini saglamak icin yol, sulama
toprak
tesviyesi, erozyon Onleyici tesisler ve yan dere

ve drenaj sebekelerinin kurulmasi,
yatagi 1slahinin yapilmasi, topragin yetenegi ve
ozelliklerine gore c¢ayir, mer’a dahil tim
bitkisel iiretim alanlar ile yerlesim ve sanayi
yerlerinin belirlenmesi, mevcut mer’a
alanlarinin 4342 sayili Mer’a Yasasi geregince
diizenlenmesi, ¢evrenin ve doganin korunmasi
ve iyilestirilmesi, yerlesim alanlar1 ve sosyal ve
kiiltiirel kamu tesisleri ile proje alanindaki ortak

yatiimlarin  kapladigi alanlar i¢in  alan
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gereksiniminin karsilanmas1 ve koy yerlesim
yerlerinin diizenli olusturulmasini

kapsamaktadir.

Kuskusuz bu kural kirsal alanin tiim topraklar
Olceginde planlanmasini saglayici olup 6zellikle
tarim topraklarinin  korunmasina, tarimsal
strdirtilebilirligine  ve  dogal
kaynaklarin ve g¢evrenin korunmasina olumlu

iretimin

katkilar verebilecektir. Ancak bu planlamanin
diger planlamalar karsisinda baglayiciligi
oldukca oOnemli olup sektorel, kurumsal ve
diizenlemeleri eksiktir. Tarim
kullantm1 ~ ve

yasal
topraklariin yonetiminde
stirdiiriilebilir bir gelisme yasal ve kurumsal
cercevenin  ve uygulama iliskin
planlama ve politikanin belirlenmesi ile
saglanabilecektir (Giin,2012). Bu kapsamda
Tarim Reformu Genel Midirliigi verilerine
gore 2010 yili sonu itibariyle 1 783 679 hektar

alanda ¢alisma tamamlanmustir.

surecine

4. Sonuc¢
Toprak toplulastirmasi tarim isletmesinde
toprak  parcaliliginin  yarattigt = olumsuz

kosullarin giderilmesini ve tarimsal altyapinin
iyilestirilmesini, toprak sahibinin miilkiyet
hakkint koruyucu ancak yer ve konumunu
degistiren bir sekilde saglamaktadir.

Toprak toplulagtirmas1 toprak miilkiyetinin
tyilestirilmesinden kirsal alanin planlanmasina
kadar genis bir igerige sahip olup siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in genis kapsamli bir toprak
yonetimini  desteklemektedir. Kirsal alanda
etkin bir toprak yonetimi ve toplulastirmanin
planlama kapsaminda yiiriitiilmesinden dolay1
topragin amaglarina uygun, islevsel ve dogru
kullanim1  saglanmaktadir. Toplulastirma ile
kirsal alanin planlanmas1 ve kirsal alandaki
yasam ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
ozellikle kentsel planlama ve
sektorlere 1iliskin politikalarin  ytriitiilmesine

uygun kosullar yaratmaktadir.

tarim  dist

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasinin
kirsal alanin planlanmasina iligkin yetki ve

gorev  tanimlamalar1  ile  planlamalarinin

denetim ve yaptinm fonksiyonlar1 yeniden
diizenlenmelidir. Toprak kullanim planlamalar1
tilke, kurumsal ve yerel planlarla uyumlu olmali
ve kirsal alanin planlanmasinda etkin olmasini
saglayict yasal ve kurumsal yapilanmaya
gidilmelidir. Tiirkiye'de oncelikle verimli tarim
alanlarinin ve tarim dis1 kullanim taleplerinin
yogun bulundugu bolgelerde toplulagtirmanin
tamamlanmasi gerekmektedir. Bu alanlarda yer
alan topraklarin kullanim planlamalarinin
yapilmasi ve bu planlarin uygulanirhgi yasal,
kurumsal, sosyal ve ekonomik onlemlerle
desteklenmelidir. 5403 yasaya
toplulastirilan tarim topraklari i¢in amag disi
kullanimi engelleyen kurallar eklenmelidir.
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