INSAN HAKLARI
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GIRIS

Insan Haklari konusunun Tiirkiye'nin uzun vadeli cikarlar bakimindan
giderek onem kazandigi malumlaridir. Yine malumlan oldugu tizere, Avrupa
Insan Haklar Komisyonu’na iilkemiz aleyhine yapilan basvurularin yargisal
agirhikli sonuglarinin yaninda siyasal sonuclarn da olmaktadir. Bu sonuclarin
aleyhimize olmasi halinde bundan en ¢ok Tiirkiye karsits ¢evreler yararlanmak-
ta ve bu ylizden 6nemli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu nedenle, AIHK'nun
aleyhimizdeki kararinin sekli ne olursa olsun neticede Turkiye'yr hedef alan
insan haklar ihlalleri iddialarini kuvvetlendirici bir sonuc dogurmaktadir.

Insan Haklari Hukuku, devletin giiciiniin ve ulusal egemenligin sinirini
olusturmaktadir. Insan haklari, demokrasinin ¢atis1 olarak anlasilmaktadir. Dev-
letler; insan haklarinin standartlari, baglayicilign ve uygulanmas: konularinda
uzlasarak, anlagma saglarlar. Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi,
Amerikan Devletleri Orgiitii gibi bolgesel ve uluslararas: nitelikteki insan Hak-

lar1 antlagmalar ve sdzlesmeleri: Insan Haklar1 Hukuku'nun 1gerigini, kaynagi-
ni olusturmaktadir.

I - TARIHI GELISIMI:

Insanlarin toplumsallik ozellig1 birbirleriyle baris icinde, birbirlerinin hak
ve hukukuna el atmadan yasamasini zorunlu kilmaktadir. Insanlar toplu halde
yasamaya baglamalariyla birlikte haksizliklara kars: tepkilerini de gostermis-
lerdir. Boylece Adalet ve esitlik kavramlari ortaya cikmistir. Adalet duygusu,
bagkalarinin haklarina saygi ve ihtimam gostermeyi gerektirir. Baskalarinin hak-
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larina tecaviiz edenlerin yarattiklar: zararlan gidermeleri, adaletin tab1 1cabidir.
Karsilikli zit menfaatlerin ¢atigmasi halinde adaletin gorevi, birbirine aykirt hak
ve dilekler arasinda denge yaratmak ve ugranilan zararlari gidermektedir.

Genel olarak "hak". hukuk nizami tarafindan himaye edilmis ve bu hi-
mayeden istifade hak sahibinin iradesine birakilmis olan menfaatlerdir. Hukuk
nizami tarafindan saglanmis olan haklar tizerinde yapilan hukuki muameleler
veya meydana gelen hukuki hadiselerle kazanilir veya kaybedilirler.

insanin kisiligi dogumuyla baglar ve dluimuyle sona ere:. Hak yetenegi
ise, sag dogmak kaydiyla, ana karnina dustugu an baslar (TMK.m.27). Her sah-
sin hak yetenegi vardir ve bu nedenle insanlar, yasa sinirlar: i¢inde, edinimlere
ve yiikiimlere yetenekli olmada esittir (TMK.m.8). Genel toplumsal etik deger-
leri ve hukuk kiiltiirleri, insanlarin hak yetenegi itibariyle ana karmina dustugu
andan baslayarak, insan olma ozelliginden dolayz, bir takim temel haklara ve
ozgurliklere sahip oldugunu, zamansal veya toplumsal-mekansal, kiilturel de-
rece farkliliklarina ragmen genel veya 6zel anlamda hep benimsenmi§ ve sa-
vunmustur'.

Her insanin, insan olarak dogumuyla birlikte bazi dokunulmaz, devredile-
mez ve vazgecilmez temel haklara sahip oldugu disincesi 17. yuzyildan
itibaren zihinlerde yerlesmeye baslamigtir. Insanin, insan olma vasfina atfen
dogustan bazi dokunulamaz, devredilemez ve vazgegilemez haklara sahip
oldugu ve bu haklarin giivence altina alinmas: diisiincesi daha ingiltere'de 1215
tarihinde kabul edilen, Magna Charta (Biiyiik Berat) bildirgesinde belirtilmigtir.

Bu temel Bildirge'nin, 1,20-21,23,28,30,31,38-42 ve 45. maddeler1 dogru-
dan veya dolayl nitelikte insan hak ve temel dzgiirliklerini diizenlemektedir.
Bildirge'nin 40.maddesi yasalar oniinde esitlik ilkesini benimsemektedir.

Yine Ingiltere'de 1679'da yiiriirliige giren "Habeas-Corpus-Akte" (Viicuda
sahip ol) ile, keyfi tutuklama engellenmig, yargi¢ kararn olmadan kimsenin
tutuklanamayacagi, sugiistii olaylar1 diginda, yargig karan olmaksizin tutukla-
manin ancak, suclulugu hakkinda kuvvetli emare bulunan kigilerin, kagmasi
ihtimalini giiclendiren olaylar varsa veya delillerin bertarat edilmesi, degistiril-
mesi, taniklarin yalan tamkliga veya tamkliktan kaginmaya yoneltilmesi gibi
giiclii olasiliklarin zorunlu kildig1 nedenler geregi yapilmas: halinde ise, tutuk-
lamanin en gec 48 saat icinde yargig oniine ¢ikarilmasi ve tutuklamanin en kisa
siirede tutuklananin yakinlarina bildirilmesi esaslar hiikiimlegtirilmig ve bir
ceza tertibi olarak deniz asir1 bolgelere siirgiin gonderilme agir kanuni sartlara
baglanarak, bu konuda her tiirlii idari eylem ve 15lem yasa maddeleriyle zorunlu
yargi denetimine alinarak, sanik haklan ve tutuklu giivence altina alinmigtir.
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1689 tarthinde kabul edilen "Bill of Rights" (Haklar Yasasi). Baslangic
bolimi ve onu izleyen ilk 13 madde ile getirilen diizenlemeler, Krallik-Par-
lamento iliskisinde hukukun iistiinliigiinii giivence altina almistir.

Insan haklar1 ve buna bagli olan temel ozgurlikler1 konusunda en kap-
samh diizenleme, 12 Haziran 1776'da kabul edilen "Temel Haklar Virginia Bil-
dirgesi"dir. Bu bildirge, insanlarin dogustan esit ve 6zgiir olduklarini ve insanin

kisihgine bagh, dokunulamaz, vazgecilemez, devredilemez haklarinin oldugunu
hiikiimlestirmistir2.

Insan Haklarinin uluslararas: alanda bir deger 1fade edebilmesinde ilk
adim 1789 Fransiz "Insan ve Vatandas Haklar Bildirgesi"dir. Bu bildirge ile o
tarihlere kadar higbir deger ifade etmeyen insana, biiyiik ¢apta haklar ve 6zgiir-
likler taninarak yasalarda yer almasi saglanmistir. Nitekim, 24 Haziran 1793
tarthl1 Fransiz Anayasasi'min 35 ayn maddesi ile insana insanca yasayabilmesi,
ozgurce davranabilmesi i¢in ¢esitli haklar taninmistir,

Birinci Diinya Savasi'ni takip eden yillarda Diinya Barisini saglamak
amactyla 1920'de olusturulan Uluslar Toplulugu, diinyay: ikinci bir toplu sava-
sa suriikklemekten alikoyamamistir. Bir insanlik sugu niteliginde olan Ikinci
Dunya Savagi, insanlik toplumunu, varhgini tehdit eden ve birey olarak insan:
hige sayan savaslara karsi etkin onlemler almaya zorlamistir. Diinya barisi ve
insan Kisiliginin ancak uluslarin ortak ilgi ve gozetimiyle korunabilecegi bilin-

ciyle denetleyici ve gozetici bir uluslar arasi 6rgiite ve diizenleyici belgelere
duyulan gereksinme yogunlasmstir.

Bu tir uluslararas: orgiitiin ilk habercisi olan belge, 14 Agustos 1941 ta-
rihli Atlantik Bildirgesi'dir. F.D. Roosevelt ve W. Churchill tarafindan yayin-
lanan ve sonradan 47 devlet tarafindan imzalanan Atlantik Bildirgesi'nde
"Uluslarin kendi sinirlan iginde 6zgiirce hareket edebilmelerini saglayacak,
endige ve yokluktan uzak bir hayat siirmelerini giivence altina alacak bir baris"
1¢in "genis ve siirekli bir giivenlik sisteminin kurulmasi" dngoriilmiistiir. Bu
belgeyl, 1 Ocak 1942'de imzalanan "Birlesmis Milletler Bildirgesi" izlemistir.

Insan Haklarinin tiim diinyada siirekli korunabilmesi yolunda bir calisma
da 1944'deki "Dumbarton Oaks onerileri"dir. Burada Birlesmis Milletler adiyla
"Uluslararasi ekonomik, toplumsal ve insancil sorunlarin ¢éziimiinii kolaylastir-
mak, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi duyurmak goérevini yiik-
lenecek" bir uluslararas: orgiitiin kurulmasi 6ngoriilmiistiir?.
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Sozlu gecen oneriler, Birlesmis Milletler Antlagmasi'ni hazirlayip imzaya
acan San Francisco Konferansi'nin temel ilkelerini olusturmustur. Bu Antlagma,
aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 50 devlet tarafindan 26 Haziran 1945'de
imzalanarak yeterli sayida onay aldiktan sonra ayni yilin 24 Ekim'inde yirtir-
luge girmistir. Antlasmayla olusturulan Uluslararas1 Adalet Divani'nin Ant-
lasma metnine ekl1 Statusu bu metinden sayilmistir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi, 6zellikle 6ns6zi ve 1. maddesinde diinya
baris1 ve insan haklar tilkiisiinden yola ¢ikarak bunlarin gergeklesip korun-
masinin geregini ve onemini vurgulamistir. Bildiri, kend1 deyisiyle "bir insan
yasami i¢inde 1ki kez insanliga anlatilmaz acilar getiren savas felaketinden
gelecek kusaklari korumaya, temel insan haklarina, kisinin onur ve degerine,
erkeklerle kadinlarin ve biiyiik uluslarla kiigiik uluslarin hak esitligine olan
inancin1” belirtmigtir. Bu amaglara ulagabilmek igin barig ve giivenligi korumak
uzere uluslararasi gii¢c birligini ve tim halklarin ekonomik ve toplumsal gelis-
mesini saglamak tizere uluslarin 1sbirligini 6ngormustr.

Birlesmis Milletler'in amaglarimi sayan 1. Maddesine gore bunlar; a) Ulus-
lararas: baris ve givenligi korumak, b) Uluslararasinda hak esithgi ve uluslarin
kendi yazgilarin1 belirleme hakkina dayali iligkiler gelistirmek, ¢) Uluslararas:
sorunlarin ¢oziimu ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin

insan haklarina ve temel 6zgurlikklerine sayginin gelistiritlip guglendirilmes: yo-
lunda uluslararasi 1sbirligini saglamaktir.

Birlesmis Milletler Orgiitii'niin bu amaclarina varmasi i¢in uymasi gere-
kecek 1ilkeler, Andlasma'nin 2. maddesinde yedi fikra altinda toplanmistirS. Bu
ilkeler, Orgiit'iin basta gelen amaci olan, "Uluslararas: baris ve giivenligin ko-
runmasiyla” ilgili gorinmektedir.

[lk ilke (Madde 2, fikra I), Orgiit'iin, "biitiin tiyelerin egemen esitligi" lize-
rine kuruldugunu belirtmektedir®. Ikinci ilke (fikra 2), 6rgiit iiyelerinin, Andlagsma
geregince uzerlerine aldiklar butiin yuktmler: "1y1 miyetle" yerine getireceklerim
ongormektedir. Bu ilke, kendiliginden anlasilan bir nitelig1 olsa da ve her hukuk
diizenin kurulmasinda gerekli bulunsa da, Andlagsma'nin temel ilkelerinden bin
olarak belirtilmesinde fayda goriilmiistiir. Orgiit'iin ticlincii ilkesi (fikra 3), orgiit
uyelerinin uluslararas: nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararas: bang ve giivenhgi
ve adalet1 tehlikeye koymayacak bicimde, baris¢i yollarla ¢ozmelerini ongormek-
tedir. Dordiincti ilke (fikra 4) soyledir: "Orgiit'iin tiyeleri, uluslararas iliskilerinde
gerek herhangi bir bagka Devletin toprak biitiinhigline ya da siyasal bagimsizligi-

5 Goodrich ve Hambro, Birlesmis Milletler Andlasmasi: Serh ve Vesikalar (Cev.lthan LUTEM), Istanbul
1954, 5.104-129.

6 Genig bilgi igin Bknz. A. OZMAN, "Devlctlerin cgemenligi ve milletler arasi tesckkiller”, Ankara Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.XXI, 1964, s.53-121.
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na kargi, gerekse Birlesmis Milletlerin amaclariyla bagdagmayacak herhangi bir
bigimde, kuvvet kullanilmas: tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina basvurmak-
tan kaginirlar". Besinci ilke (fikra 5). Orgiit Uyelerinin, Orgiit'ce, Andlasma
geregince kalkigilacak herhangi bir girisime yardimda bulunacaklarini ve
Orgiit'ce kendisine karg1 dnleyici ve zorlayici 6nlemler alinan Devlete yardim
etmekten kaginacaklanni belirtmektedir Birlesmig Milletlerin altinci ilkesi (fikra
6), Orgiit'e iiye olmayan Devletlerle lgihdir. Bu fikraya gore, Orgiit, Birlesmis
Milletler tiyesi olmayan Devletlerin, uluslararasi barig ve gilivenligin korun-
masinin gerektirdigi 6lgiide, bu ilkelere uygun davranmasin saglar. Son olarak,

Birlesmig Milletlerin yedinci ilkesi (fikra 7), ulusal yetki konusunu diizenlemek-
tedir. Her devletin i¢ islerine karisilmas; yasaklanmistir.

Birlesmis Milletler, kesinlikle bir Ust-Devlet degildir. Yan tiyeleri olan
Devletlerin kararlar gergevesi diginda islem ve eylemde bulunamaz. Orgiit, tiim
uyelerin egemen esitligi ilkesine dayanmakla birlikte, her uyenin Andlasmayla
ustlendigi yiikiimliiliikler vardir. Bunlarin basinda, uluslararasi anlasmazliklarin
barigg1 yollardan ¢oziimlenmesi gelir

Insan hak ve ozgurliiklerine saygiy1 temel amaclarindan biri sayan Birles-
mis Milletler Orgiitiiniin her organi bu amacin gergeklestirilmesi gorevini iist-
lenmekle birlikte, bu organlar arasinda dogrudan insan haklariyla ilgili olanlar;
Genel Kurul, Ekonomik ve Toplumsal Konsey ve insan Haklan Komisyonu'dur.

Antlagsmanin 13. maddesinde Genel Kurul'a "herkes Icin 1insan haklar ve
temel Ozgirliklerin gergeklestirilmesine yardimer olmak" amaciyla "inceleme-
ler yapmak ve tavsiyelerde bulunmak" gérevi verilmistir.

Orgiitiin insan haklariyla ilgili orgam1 Ekonomik ve Toplumsal Konsey'dir.
Antlagmaya gore Konsey, "herkes icin insan haklarinin ve temel ozgurliiklerin
saygi gorerek gozetilmesini saglamak" amaciyla onerilerde ve ¢esith girisimler-
de bulunabilen bir organdir’.

Birlesmis Milletler'in insan haklariyla birinci elden 1lgih alt organiysa,
Ekonomik ve Toplumsal Konsey tarafindan 1946'da olusturulan "Insan Haklar
Komisyonu"dur8. Kendi girigimiyle oldugu gibi, Genel Kurul yada Ekonomik
ve Toplumsal Konsey'in istemi iizerine calisan bu komisyon'un islevi, insan
haklanyla ilgili her konuda inceleme ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

Insan Haklar alaninda ilk 6nemli adim, Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nda 10 Aralik 1948 tarihinde kabul ve ilan edilen "insan Haklar: Evrensel

7 DELBEZ, L., "Les pouvoirs du Conseil Economique ct Social”, La Technique ct lcs Principusi du Droit
Public-Etudes en 1'Honncur de Georges Scelle, Paris 1950, C.1,5.218-240 (Turkge cevirisi: 1. Litem,

"Ekonomik ve Sosyal Meclisin Yetkileri". Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VIII, Sayi:3-4, 1961, s.149-
169.

8 MERAY, Scha, L., age. s. 222.



Bildirisi" ile olmustur. Bir uluslararas: sozlesme mahiyetinde olan bu bildir
Tiurkiye tarafindan 27 Mayis 1949 tarihinde onaylanarak kabul edilmistir. Bu
bildiri ile teminat altina alinan baz1 6nemli temel hak ve 6zgurlukler sunlardir:

-Biitiin Insanlar Hiirdiir. Haysiyet ve haklar bakimindan egit dogarlar.

-Herkes Irk, Renk, Cinsiyet, Dil, Din, Siyasi ve diger herhangi bir neden
gozetilmeksizin biitiin temel hiirriyetlerden esit istifade eder.

-Yasamak, Hirriyet ve Kisi Emniyet:1 her ferdin hakkidir.

-Hickimse kole yapilamaz ve kimseye igskence yada haysiyet kirici dav-
ranista bulunulamaz.

-Herkes kanun ontinde esittir. Kimse keyfi olarak tutuklanamaz.

-Herkesin bagimsiz ve Adil bir mahkemede yargilanma hakki vardir.

-Her sahsin fikir, vicdan ve Din hiirriyeti vardir.

Beyanname somut bir takim hak ve ozgtirlikler1 bu sekilde saydiktan
sonra 30. Maddesinde; "Bu beyannamenin hi¢bir hiikmii, herhangi bir devlete,
Ziumreye ya da ferde, bu beyannamede ilan olunan hak ve hiirriyetler1 yok et-
meye yonelik bir faaliyete girisme ya da eylemde bulunma hakkini verir sekilde
yorumlanamaz" seklinde bir ana kural tesis etmistir.

Giinumiizde giderek genisleyen gosteris¢i ve kalabalik orglitlenmesi ve
50 yihh askin ge¢misiyle Birlesmis Milletler, kimi bolgesel ve yerel sorunlarin
cozuminde basarili olmussa da, kurulus ve isleyisinden kaynaklanan yapisal
ozelliklerinden otiirti kendisinden beklenen etkinligi gosterememustir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa lilkelerinde birlikte hareket etme
fikri olusmus, 1948 yilinda La Haye'de Avrupa Kongresi toplantiya ¢agrilmigtir.
Cagriy1 yapanlar "Avrupa Hareketleri Milletleraras1 Koordinasyon Komaites1"
ad1 altinda ortaya ¢ikmistir. Avrupa Kongresi, Insan Haklar1 Anayasasi'nin
hazirlanmasina ve bu Anayasa hiikiimlerine uyulmasin1 saglamak amaciyla
gerekli yaptirnmlan uygulamakla gorevli bir yiice divan kurulmasina karar ~er-
mistir. Bu kongrede olusturulan "Avrupa Hareketi Milletleraras: Konsey1" 1949
yil1 Subat ayinda diizenledigi konferans sonunda olusturdugu hukuk komisyo-
nuna "Insan Haklarin1 Koruma Sé6zlesme Tasarisi"ni hazirlamak gorevini ver-
mistir. Bu sozlesme kurulacak Avrupa Konseyi'ne katilacak devletlerin onayina
sunulacaktir®. 5 Mayis 1949 tarihinde Londra'da Avrupa Konseyi kurulmustur.
Avrupa Konseyi Statiisiiniin bazi maddeleri Insan haklarin1 amag olarak belir-

tiyordu'0, Tiirkiye, bu Anlasmay1 12 Aralik 1949 tarih ve 5456 sayil yasa ile
onaylayarak Avrupa Konseyi iiyesi olmustur.
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[nsan Haklarinin yerine getirilmesi, ihlallerin 6nlenmesi. Avrupa Konse-
yi'nin amaglarindan biri oldugu kadar, aym zamanda konsey iiyeliginin de bir
kosulu olarak ongoriiliiyordu. Konsey Statiisiiniin 3. maddesinde uye devletle-
rin: hukukun tstiinligi ilkesini ve egemenlik alaninda bulunan insanlarin,
insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden yararlanmasi ilkesini kabul ettig
agiklanmustir. Yine Konsey Statiisiiniin 8. Maddesinde. 3. maddede anilan ilke-
ler1 ¢1gneyen liye devletlerin Avrupa Konseyi'nden ihrac edilmesi sonucuna ka-
dar varan yaptinmlar diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Bakanlari Komitesine
baglh Danigma Asamblesi tarafindan biitiin hak ve 6zgiirliiklerin nasil guvence
altina alinabilecegi konusu agiklanmistir. Buna gore; ilk olarak biitiin taraf
devletler, demokrasinin temel ilkelerine, zaman zaman tekrarlanacak Ozgur ve
gizl1 oy esasina dayali segimlere uyacaklarina dair kendi kendilerine bagla-
malidirlar. Ikinci olarak, Insan Haklarinin tam bir guvencesinin saglanmasi
gayesiyle yine Danigsma Asamblesi tarafindan onerilen. Avrupa Insan Haklan
Komisyonu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi birimleri olusturulmalidir.
Avrupa Konseyi kurulduktan hemen sonra Insan Haklan konusunda belirlenen
ilkeler dogrultusunda insan haklarina saygiy1 saglama amacli Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi 4.11.1950 tarihinde 12 devlet tarafindan imzalanmis ve 3
Eylul 1953 tarihinde de yiirirliige girmistir!!.

Sozlegsme muhtelif tarihlerde imzalanan protokollerle de tamamlanmistir,
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nde yer alan haklarda: Evrensel insan Haklar:
Bildirisinde sayilan haklardan ¢ok degisik olmakla birlikte, devletlerce dogru-
dan uygulanmas: olanakli haklarla simirh tutulmustur'2. S6zlesmenin getirdigi
guvence sistemi: sistemin yiiriitiiciisii olan organlarin 18 Mayis 1954 tarihinde
Avrupa Insan Haklan Komisyonu'nun 21 Ocak 1959'da Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin se¢ilmesi ile islemeye baslamistir!3.

4 Kasim 1950 tarihli AIHS'ni Tiirkiye, 10 Mart 1954 tarihinde onayla-
migtir. (6366 Sayili "Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi
ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun" R.G. 19.3.1954, 5.8662).
Turkiye'nin onaylama belgesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine 18.5.1954
tarthinde depo edilmistir. S6zlesme, Tiirkiye bakimindan bu tarihte yiiriirliik ka-
zanmustir. AIHS ile diizenlenen haklar; Tiirkiye'de daha sonraki tarihlerde ya-
pilmig olan 1961 ve 1983 Anayasa'larinda giivence altina alinarak, AIHS'de dii-

zenlenen haklarla Anayasa'da giivence altina alinan haklar arasinda esitlik sag-
lanmustir.
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Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi Anayasamizin 90.maddesine gore yasa
hitkmiindedir. Tiirkiye, AIHK'na kisisel basvuru hakkini 28 Ocak 1987 tari-
hinde, Insan Haklar1 Divani'nin zorunlu yarg: yetkisini ise 22 Ocak 1990 tari-
hinde tamimistir. Bu tanimin sonucu olarak, Tiirkiye'nin yetki alani icinde bulu-

nan kisilerin Insan Haklan Ihlali iddiasi ile Tiirkiye'yi AIHK'na sikayet edebil-
me yolu agilmistir.

Bu sozlesme 1le getirilen ilkelerin baglicalar: sunlardir:
- Yasam Hakk,

- Iskence Yasagy,
- Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi,
- Makul suire 1¢inde adil ve tarafsiz bir mahkemede yargilanabilme hakki,

- Ozel hayatina, Meskenine ve haberlesme hiirriyetine saygi gosterilmesi-
ni 1steme hakkai,

- Dusunce, Vicdan, Din ve 1fade 6zgiirliigii,
- Banig¢1 Toplanti ve goster1 yapma hakki 1le dernek kurma hakka.

Sozlesme degisik zamanlarda kabul edilen ek protokollerle gelistirilmek-
tedir. Turkiye bu protokollerden sadece, 6liim cezalarinin kaldirilmasina 1liskin
6 numarali protokolii imzalamamis olup diger tiim protokollere taraf olmustur.

S6zlesme yasa gibi aynen uygulanabilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mes1 de sozlegsmenin, sadece sozlesmeye taraf devletlerin organlarini, hak ve
ozgurluklere sayg: gostermeye zorlamakla yetinmedigini, ayn1 zamanda organ-
larin, yonetim makamlarinin ve diger kuruluslarin, kisilerin hak ve 6zgiirlik-
lerini 1hlal etmelerim1 6nlemelerini 1stedigini aciklamistir. Tirk Anayasa Mah-
kemesi de verdigi bazi kararlarla bu goriise katilmaktadir!4.

Anayasa Mahkemesi'nde ve Danistay'da AIHS'ne dayanilarak talepte
bulunulmasi da olanaklidir. S6zlesme, yasa hiikmiinde olduguna gore, O'na
talep anlaminda da dayanilmasi dogaldir. Bu konuda sozlesme'ye taraf diger
bazi ulkelerdeki Yiiksek Mahkemelerin, ezciimle Belcika Yiiksek Mahkemesi

ve Alman Anayasa Mahkemesi gibi, yaklasimi da sozlesme hiikiimlerine
dayanilarak talepte bulunulabilecegini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesi, 1962 yilindan beri bircok kararinda AIHS'ne atifta
bulunmugtur. Baz1 kararlarinda da So6zlesme kurallarim referans norm olarak

kullanilmigtir. S6zlesme kurallari, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'ya uygun-
luk denetiminde esas aldigi normlar bloku i¢inde yer almistir!s,

14 BILGE, Suat, "Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Tiirk Hukukundaki Yeri", Ankara Barosu Dergisi, Sayi:
1989/6, Yil: 46, s.987.

15 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, "Anayasa Mahkemesi'nin insan Haklari Konusundaki Genel Tavn”,
Miilkiycliler Birligi Dergisi, Mayis 1993, C. XVIL, S.155. 5.24.



Anayasa Mahkemesi, baz1 kararlarinda da Avrupa Insan Haklan Sézles-
mesi'ni tek bagina bagimsiz bir 6l¢ii olarak degil, Anayasa hiikiimlerine "destek
olgli norm" olarak kullanilmigtir. Anayasa Mahkemesi Sozlesme'ye, denetledigi

kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugunu saptarken dayandigi gibi, Anayasa'ya uy-
gun bulurken de dayanmistir!.

Anayasa Mahkemesi'nin ve Damistay'in son yillarda vermis oldugu karar-
lar, Turk hukukunda, 1¢ hukukun tartisilmaz tstiinliigiiniin asilmasi ve uluslar-

aras1 normlarin dogrudan uygulama alani1 bulmas: seklinde degerlendirilebilir!”.

Goraldigi gibi, uluslararas: insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine iliskin
deger sistemi ve 6zellikle uluslararas: hukuk mevzuati, bu konuda dogrudan uy-
gulanabilirlik kabiliyetine sahip olmamas: nedeniyle bicimsel de olsa, ulusal
devletlerin, bir hukuk devletinin temel ilkelerini ve kurumsallasmasini be-

nimsemesini, dolayisiyla demokratik bir toplum yapis: yaratma yiikiimiinii ilke-
sel ve programsal nitelikte 6ngérmektedir.

[nsan hak ve temel dzgiirliiklerin dogal sonucu olarak, bir hukuk devle-
tinde 1darenin yasaya baghli: sarttir. Yani idare edenle-idare edilenlerin iliski-
sindeki idan eylemlerde ve islemlerde yasanin hakim olmasi gereklidir. Idare
hukukunun temel prensiplerinden biri olan "Kanunilik Ilkesi", yani idari faali-
yetlerin keyfiyet igerecek eylem ve davramslardan kaginma yiikiimliiligiiyle,
hiyerarsik olan idare hukuku kurallarina uyma mecburiyeti uyarinca, devletle-
kigiler aras1 miinasebeti diizenleyen yasalarin genel olmas: ve insan onurunun
gerektirdigi mteliklere sahip olmas: sarttir.

II- AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI CERCEVESINDE
OLUSTURULAN ORGANLAR

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa'da siyasal orgiitlenme
alaninda, genis ya da yerel kapsaml orgiitlenme akiminin somut sonuglar ver-
dig1 gortilmektedir. Avrupa Birligi diigiincesinin gelismesi 6zellikle 20. yiizyilin
1k yarisinda gii¢ kazanmustir. Birinci Diinya Savagi’nin sona ermesinden bu
yana, Avrupa'nin birlestirilmesi1 dogrultusunda g¢esith akimlar dogmus, cesitli
tasarilar ortaya atilmistir!s,

16 YUZBASIOGLU, Necmi, "Avrupa Insan Haklari Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuk Diizenindeki Yeri
Uzerine", Insan Haklann Merkezi Dergisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltes: Yayim, C.I1,
S.1, Mayis 1994, s.31.

17 KABAOGLU, Ibrahim O., Ozgiirliikkler Hukuku, Insan Haklarimin Hukuksal Yargisi Uzerine Bir
Deneme, Afa Yay. Istanbul 1993, 5,134

I8 Avrupa ()rgﬁtlcrinc toplu bakis 1¢in bknz: A H. ROBERTSON, Europcan Institutions, London, 1959 ;
E.B. HAAS, The Uniting of Europe (Political, Social and Economic Forces, 1950-1957), London 1958.;
M. BELOFF, Europc and Europeans, London 1957.
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Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ile kurulan ii¢ oénemli mekanizma bu-
lunmaktadir. Bunlar: Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (European Commission

of Human Rights); Avrupa Insan Divani (European Court of Human Rights);
Bakanlar Komites1 (Committee of Ministers).

1. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu.

Insan haklariyla temel 6zgiirliiklerini giivence altina alan ana belge olan
Insan Haklann Evrensel Bildirgesi'nin yanmisira, gézetimiyle dogrudan ilgili or-
gan ve kuruluslar olusturan ikinci ana belge de Insan Haklar1 Avrupa Sozles-
mesi1'dir. Bu sozlesme, Avrupa'nin 1lk siyasal kurulusu olan Avrupa Konseyi'nin
urunidir. Avrupa Konseyi, "uyeler1 arasinda ortak varliklar1 olan ulka ve
1lkeler1 korumak ve yaymak, liyelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerini
saglamak" amaciyla kurulmustur. Avrupa Konseyi'nin amaglar1 arasinda yer
alan en 6nemli ilkelerden biri, "Insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin gelisti-
rilmesi ve korunmasi"dir. Avrupa Konsey1 Statiistiniin Baglangici'nda, bagith
devletlerin, adalet ve uluslararasi 1sbirligine dayanan barisin gug¢lendirilmesi-
nin, 1nsan toplulugunun ve uygarligin korunmasi i¢in ¢ok bliyiik dénemine olan
inan¢ belirtilmektedir; bu 1nangla, halklarin ortak varligi olan ve her gergek
demokrasinin dayandig sahsi 6zgurliik, siyasal 6zguirlik ve hukukun tstinlugu
ilkelerinin kaynagi bulunan distinsel ve moral degerlere lyeler sarsilmaz
bigimde baghdirlar. Bu duygulan besleyen Avrupa tlkeler1 arasinda daha siki
bir 1ligkinin kurulmasinin faydali olduguna inanarak, statiiye taraf Devletler,
Avrupa Konseyi'ni kurduklan agiklamaktadirlar'®. Goruldugu gibi, Konsey'e

uye olmak i1¢in aranilan 6nemli kosul, Bati uygarliginin ve demokrasinin ilke-
lerini benimsemis olmaktir.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, esinlendigi Insan Haklari Evrensel Bil-
dirgesi'nden daha dar kapsamli olmakla birlikte, daha iler1 diizeyde bir hukuksal
belge niteligindedir. Bu sozlesmeyle, Insan Haklarinin etkin bigimde koruna-
bilmesi 1¢1n bolgesel bir diizen kurularak tiye devletler kimi yuktiimliiliikler alti-
na sokuldugu giba, blreym uluslararas1 hukuktan dogan kimi haklarinin bulun-
dugu kabul edilmistir. Oz olarak séylemek gerekirse; adi1 gegen sdzlesme, temel
hak ve o6zgirliiklerin Avrupa diizeyindeki toplu giivencesidir. Bu giivence

sozlesmeci devletlerin sayg1 gostermek zorunda oldugu uluslararas: bir yarg:
mekanizmasiyla desteklenmistir20.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 2. boliimiinii sozlesmenin 19. mad-
desi olusturmaktadir. Madde ile; Yiksek sozlesmeci taraflarin, yine bu sozles-

19 MERAY, Scha L., age. 5.267.
“20 SENCER, Muzaffer, age. 5.395,
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me 1le ustlenmis olduklar yiikiimliliklerin yerine getirilmesini saglamak ama-
ctyla, Avrupa Insan Haklarn Komisyonu'nun ve Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi'nin kurulmasi: ongorilmemektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, yasalarla ve diger temel diizenlemeler-
le garanti altina alinmis olan insan haklarim uygulamada etkili bir bigimde ko-
runmasina yonelik bir kurulustur. Komisyonun kurulus amaci Avrupa Konse-
yine lye ililkeler arasinda insan haklarim1 ve 6zgirliklerini korumada bagar:-
sizlik gosteren iilkelerde meydana gelen olaylarla 1lgili olarak gikayetlerini ¢o6-
ziimlenmesini saglayacak komisyon ici bir tesekkiil olusturmaktir. Avrupa In-
san Haklar1 Komisyonu, S6zlesmeye imza atan lilke sayis1 kadar uyeden olus-
maktadir. Komisyon iiyeleri alti y1l i¢in segilirler. Avrupa Insan Haklarnn Komis-

yonunun temel amaci insan haklar bildirgesinde yazili bireysel hak ve 6zgiir-
liiklerin korunmasini saglamaktir?!.

Sozlesmenin 20. Maddesine gore, "Komisyon, Yiiksek Sozlesmeci taraf-
larin sayisina esit sayida liyeden olusur. Komisyonda ayni devletin uyrugu olan
birden ¢ok liye bulunamaz".

Komisyon iiyelerinin se¢iminde, Avrupa Konseyi Statiisii'nde belirlenen
Damisma Meclisi ve Bakanlar Komitesi etkilidir. Sozlesmeci taraflarin, Danis-
ma Meclisi'ndeki temsilciler gurubundan her biri, en az iki tanes: kend1 uyru-
sunda olmak sartiyla li¢ aday gosterir. Danmigma Meclisi biirosu tarafindan ha-
zirlanan listeden Bakanlar Komitesi, komisyon iiyelerini salt ¢ogunlukla secer.
Adaylarin, ahlak niteligi yiksek olan ve yiiksek yargi gorevine atanmak 1¢in
gerekli nitelikleri tagiyanlar ve ulusal yada uluslararasi hukuk alaninda yetkin
olan kisiler arasindan gosterilecegi hilkkme baglanmistir.

Komisyon'un isleyisini ve yetkilerini diizenleyen butiin hiiktmler, AIHS'
nin 24-37. maddeleri arasinda ve Avrupa Insan Haklar Komisyonu Igtiizii-
siinde yer almaktadir. Komisyon'un kisiler bakimindan yetkisi, ATHS'nin birin-
ci maddesi geregince, sozlesme'yi imzalayan devletlerin, tlkelerindeki vatan-
daslan ile simirli olmayip, sozlesme' ye taraf devletin gegici de olsa yarg: yetki
alan1 icinde bulunan tiim kisiler igin gegerlidir. Sozlesmeye taraf olan devlet,
sozlesmeye taraf oldugu tarihten itibaren tim eylem ve islemlerinden dolayi
sorumlulugu kabul etmis demektir. Tabiiki bu sorumluluk "hak ve Gzgurlik-
lerin" korunmasi ile sinirhdir.

Komisyon Strasbourg'da toplanir. Komisyon, on kogullar agisindan,
bagvurunun kabul edilebilir olup olmadig1 hakkinda bir karar verir. Eger bagvu-
ruyu "Kabul Edilemez" bulursa, bu karar kesindir ve bagvuruyu sonuclandinr.
Basvurunun Kabul edilmesine karar vermesi durumunda;

21 ROBERTSON, A.H. - MERRILLS, J.G. Human Rights In Europe, A Study of The European Conven-
tion on Human Rights, Third Edition, Manchester University Press 1996, p.250.




a. Bagvuru ile 1lgili olaylarn saptar ve dnce dostca ¢coziim olasiligini aras-

tirir. Uzlagma saglanirsa dostga ¢oziime gidilir. Dostca ¢céziim basvuruyu sonuc-
landiran bir 1slemdir.

b. Dost¢a ¢oziimlenen, kabul karari kaldirilan veya kayittan diisme karar

verilen bagvurular i¢in komisyon tarafindan esas hakkinda bir rapor hazirlan-
maz.

¢. Dostea ¢oziime gidilmemesi halinde, komisyon sézlesmenin ¢ignenip
¢ignenmedigine iliskin gorisiinii belirten esas hakkindaki raporunu Bakanlar
Komitesine gonderir. Bu raporda tekliflerini de belirtebilir.

d. Komisyonun esasa iligkin olarak devletleri baglayici bir karar verme
yetkisi yoktur.

e. Komisyonun esas hakkindaki raporu, Bakanlar Komitesine geldig ta-
rihten itibaren 3 ay iginde Komisyon ya da ilgili devlet tarafindan Divana gotii-
rulmezse, Rapor Bakanlar Komitesinde goriisiiliir ve karara baglanir.

2. Insan Haklar Divana.

Komisyon tarafindan dost¢a karara baglanamayan bir konunun, yine ko-
misyon tarafindan mahkeme 6niine gotiiriilmesi olanaklidir. Mahkemeye basvu-
ru hakk: olan bir devletin de Mahkeme'ye basvurusu komisyon araciligi ile ola-
bilir. Komisyon diginda Mahkemeye dogrudan dogruya basvuru olanagi bulun-
mamaktadir. Bir bagvurunun komisyon tarafindan kabul edilebilir bulunmasi.
esastan incelenerek hakkinda sikdyet bulunan taraf devletin, s6zlesme hiikiim-
lerine aykin davrandiginin saptanmasi, dostca ¢6ziim girigimlerinin sonugsuz
kalmas: ve dost¢a ¢oziim girigimlerinin sonucsuz kaldiginin Komisyon'ca kabul
edilmesi agamalarindan sonra ancak Mahkeme' ye bagvuru yolu acilmaktadir22.

Merkezi Strabourg'da (Igtiiziik Madde:15) olan insan Haklar Divani, Av-
rupa Konseyi tiyesi devletlerin sayis1 kadar iiye yargigtan olusur. Divan'in ayni
devlet uyruklugunu tasiyan birden fazla iiyesi olamaz. Divan yargiglari, Avrupa
Konsey1 Danigma Meclisi tarafindan oy ¢oklugu ile secilir. Divan oniine getiri-
len her davay: incelemek iizere yedi yargigtan olugsan daire halinde calisir.
Divan Yargilama Usulii Tiiziigii 16.Madde uyarinca, Divan Bagkani'nin soz-
lesmeye veya yargilama Usulii Tiiziigii'ne gore gerekli addetmesi halinde veya
yargiglarin tigte bir karariyla istenmesi halinde heyet olarak toplanir.

Bir 15in Divana goétiiriilmesini, ya Komisyon'ya durumu Komisyon'a ile-

ten devlet, ya Komisyona bagvuran kiginin uyrugunda bulundugu devlet yada
aleyhine gikayette bulunulan devlet isteyebilir.

22 YOKUS, Scvtap, agc. s.26.
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Divan, oniine getirilen davalarda Sézlesme'nin yorum ve uygulanmasi

konusunda tam yetkiye sahiptir. Komisyonun saptadig) ve degerlendirdigi olay-
lar 1le baglh degildir.

Divan yalmz s6zlesmenin ¢ignenip ¢ignenmedigini saptamakla kalmaz,
gereken durumlarda davali devleti tazminata da mahkum eder. Divan'in karar-

lar1 kesindir, davali devletge uyulmas: zorunludur. Divan kararlarina kars:
higbir yere bagvurulamaz. Komisyon'dan farkli olarak. Divan 6niindeki yargila-

ma yontemi kamuya agik ve sozliidiir. Bireylere Divan'a dogrudan bagvurma
hakki taninmamustir.

3. Bakanlar Komitesi.

Bakanlar Komitesi, aym1 zamanda Avrupa Konseyi'nin siyasal organlarin-
dan birisidir. Avrupa Konseyi Devletlerinin Disisleri bakanlarindan olusur.
Divan oniine getirilmeyen Komisyon kararlari, Bakanlar Komitesi'ne getirilir.
Komite, Komisyon kararini inceleyerek iigte iki gogunlukia insan haklarina ay-
kirt bir durumun olup olmadigina karar verir. Ilgili devletin insan haklarin G18-
nedigi yolunda karar alinmas: durumunda, gerekli onlemler1 almasi igin ilgili
devlete bir siire taninir. Bu siire i¢inde gerekli 6nlemlerin alinmamas: durumun-
da ne yapilmasi gerektigi Bakanlar Komitesince saptanir.

Bakanlar Komitesi'ne Avrupa Konseyi'ne tiye devletlerin temsilcilerinin
tamami, S6zlesme'ye taraf olup olmadiklarina bakilmadan katilmaktadirlar.
Bakanlar Komitesi'nde Sozlesme'ye aykinhgm olup olmadig: karan alinirken.
Avrupa Konseyi tliyesi devlet temsilcilerinin her biri tam yetkili olarak, komite
i¢inde her tiirlii agiklamada bulunabilecek, her tiirlii belgey: sunabilecek, ince-

lenmesini isteyebilecek, Komisyon 6niinde daha énce one siiriilmeyen konular
bile Komite'ye sunabilecektir23.

II1 - AVRUPA INSAN HAKLARI KOMiISYONUNA YAPILAN
BASVURULARA ILISKIN DUZENLEMELER.

Komisyon, esasa iliskin devletleri baglayici karar verme yetkisine sahip
olmasa da, gorev ve yetkilerinin 6zelligi geregi sanki yargilama yapan bir organ
gibidir. Sorugturma yapan ve bunu yaparken yargisal yontemler kullanan
Komisyon, bagvurular igin kabul edilebilirlik karar: verirken yargilama
mekanizmasi gibi ¢alismaktadir24.

23 BATUM, Siiheyl, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, istanbul
Universitesi Basimevi, istanbul 1993, s 81

24 GOZUBOYUK, Scref, "Avrupa insan Haklars Sozlesmesi ve Bireysel Basvuru Hakki", Insan Haklar
Yilhg, C9, 1987, s.16.



14

Komisyon'a iki tiir bagvuru yapilabilir. S6zlegme'nin 24. maddes1 uyarin-
ca, Sozlesme'ye taraf devlet, diger bir taraf devlet aleyhine sozlesme hukiim-
lerini ihlal ettigi iddias1 ile Avrupa Konseyi Genel Sekreteri araciligiyla Komis-
yon'a bagvurabilir. Ikinci bagvuru yolu ise, sézlesmede taninan haklarin taraf
devletlerden biri tarafindan ihlalinden zarar gordigl iddiasinda bulunan her
birey, resmi olmayan bir orgiit ya da bireyler grubu; hakkinda gikayette bulu-
nulacak taraf devletin, basvuru konusunda Komisyon'un yetkisini tanidigim
bildirmis olmas: kosuluyla, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne sunulacak bir
dilek¢eyle Komisyon'a bagvurabilir.

1. Taraf Devletlerin Komisyon'a Bagvurusu.

Sozlesmeyi imzalamis bir devletin, bagka bir taraf devlet aleyhine,
Sozlesme'den dogan vecibelerini yerine getirmedigi iddiasiyla Komisyon'a
basvurulabilmesi i¢in bu devletlerin Komisyon'un yetkisini tanimig olmalar
sart1 aranmamaktadir. Ancak AIHS'ni onaylamayan bir devletin, S6zlesme'ye

dayanarak, Sozlesme'ye taraf bir devlet aleyhine Komisyon'a muracaati s0z
konusu olamaz?s.

Sozlesme'nin 28. maddesi geregince devletler ve bireyler gibi ancak, tim
ic hukuk yollar tiiketildikten sonra ve kesin kararin alindig: tarihten baglayarak
alt1 aylik bir siire i¢inde Komisyona miiracaat imkanina sahiptirler2.

AIHK'na taraf devletlerce yapilan basvurular ¢ok azdir. Bu bagvurularin
az olmasinin nedeni, bir devletin diger bir devlet aleyhine bagvurusunun ayni
zamanda siyasal bir hareket olarak anlasildigi konusu akla gelmektedir?7.

Devletlerin basvurularindan ilki, Yunanistan'in Ingiltere aleyhine; bagvu-
runun yapildig: tarihte, Ingiltere idaresi altinda bulunan Kibrns'ta, saldir hare-
ketlerine kars1 alinan olaganiistii tedbirler nedeniyle yaptigi bagvururudur (7
Mayis 1956). ingiltere Hiikiimeti'nin aldig1 olaganiistii 6nlemler, AIHS'nin 15.
maddesine dayanmiyordu. Yunan Hiikiimetinin Ingiltere aleyhine yaptig1 bu
basvuru tizerine Komisyon, kabul karar1 vermistir. Ayn1 konuda Yunanistan'in
Ingiltere aleyhine ikinci bagvurusunda (17 Temmuz 1957), olaganiistii 6nlem-
lerin uygulanmasi sirasinda eziyet ve iskence yapildigi, bunun da, s6zlesme'nin
15. maddesinde belirtilen dokunulmaz haklarin 1hlali anlamina geldig: iler
striilmustiir. Komisyon iskence gordiigi ileri siiriilen kisilerden bir kismi 1¢in 1¢
hukuk yollarinin tiikketilmedigi gerekgesi ile reddetmis, bir kismini 1¢in 1se esasi
incelemek tizere kabul karar1 vermistir. Ancak 1959 tarithinde Kibris sorunu
Ziirth ve Londra antlagsmalan ile ¢6ziime baglandigindan Yunan Hukimeti'nin

25 YOKUS, Sevtap, age. 5.20.
26 BATUM, Suheyl, age. 5.99.
27 ARIK, Fikret, age. 5.144,
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bagvurulari Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce baska bir isleme gerek
olmadig) seklinde neticelendirilmistir2s.

2. Bireysel Basvuru Hakki

AIHS'nin 25. Maddesi kisilere, birey gruplarina yada resmi olmayan
orgutlere yarg: yetkisi altinda bulundugu devlete karsi S6zlesme'de taninan hak
ve ozgurliiklerinden birinin ¢ignendigi gerekgesiyle sikdyette bulunma izni ver-
mugtir. Ancak bireysel bagvuru hakkinin kullanilabilmesi, bu hakk: taniyan 6zel
hukmun 1lgili devlet tarafindan kabul edilmis olmasina baglidir. Baska bir
anlatimla bir devlete kars: bireylerin sikayette bulunabilmeleri, o devletin Insan

Haklari Komisyonu'nun boyle dilekgeler alma yetkisini tanidigina iliskin bir
bildirimde bulunmasiyla olanaklidir.

Tiirkiye taraf oldugu Avrupa Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi'nin 25. Maddesi uyarinca Avrupa Insan Haklari Komisyonuna
kisisel bagvuru hakkini, 22 Ocak 1987 tarih ve 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn uyarinca tanimig, Tlrk Hiikiimetinin bu kararina dair beyam Tiirk Dis

Isleri Bakanlig: tarafindan bir tebligat ile 28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa
Konsey1 Genel Sekreterine tevdi edilmistir.

Bireysel bagvuru hakkinin kullanilabilmesi i¢in, herseyden 6nce tiim ic
yargl yollannin tiketilmig olmasi ve kesin kararin alindig: tarihten baslayarak
alt1 aylik bir siirenin gegmemis olmasi gereklidir. Ote yandan, yine bir bireysel
bagvuru 1mzasizsa, 6zii bakimindan daha 6nce incelenmis bir konudaysa,
Sozlesme hiiktimleriyle 1lgili degilse, agik¢a temelden yoksunsa ve dilekge hak-
kinin kullanilmas: niteligindeyse komisyonca geri ¢evrilir.

Komisyon bir bagvuru ile kars1 karsiya kalinca ilk 6nce bu basvurunun
“kabul edilebilir olup olmadigimi bir karara baglar. Buna gore komisyon mese-
ley1 ¢ozmekle ya da cevaplamakla gorevli olup olmadigini irdeledikten sonra
bagvuruyu inceleyip incelememe konusunu bir karara baglar. Bu yoniiyle ko-
misyon elestirilere maruz kalabilmektedir. Zira kurulus yillarinda yapilan bas-
vurularin sadece %2'sin1 "incelemeye deger" gorerek kabul etmistir. "Kabul
edilebilirligi" konusunda siiphe duyulan basvurular hakkinda bagvuruyu yapan
ulkenin hukiimeti ile yapilan goriismeler neticesinde bir karar verilir?®,

Komisyon bir bagvuruyu kabul ettiginde, durumu inceleyip gerektiginde
sorugturduktan sonra konunun taraflar arasinda dostga bir ¢oziime baglanmasi-
na ¢alisir. Dost¢a bir ¢ozim bulmayi basardiginda yayinladig: bir raporla konu
kapanmis olur. Ancak dost¢a ¢oziime ulasamazsa, konuya iliskin goriislerini,
yine bir raporla ilgih devletlere ve Bakanlar Komitesi'ne bildirir.

28 Tahsi Bekir BALTA, "Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Tiirkiye", Tiirkiye'de Insan Haklari Seminer
(9-1 Aralik 1968) Tebligler Tartigmalar, Ankara 1970, s.272. Zikreden YOKUS, Sevtap, age. s.21.
29 ROBERTSON, A .H. - MERRILLS, 1.G_, agc. 5.264.
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Konun komisyon tarafindan dost¢a ¢ozume baglanamadigr durumlarda,
izlenebilecek iki yol vardir: Sorun Insan Haklar1 Divani'na sunulabilecegi gibi,
Bakanlar Komitesi'nin kararina da birakilabilir.

IV - ISKENCENIN ONLENMESINE ILISKIN DUZENLEMELER.

‘Iskence denilince genis anlamda, eziyet yapma, 1zdirap verme anlasilmak-
tadir. Iskence, insan varlifina ve onuruna kars:1 girisilen bir saldir1 sayilmakta-

dir?0. Halbuki Anayasamiza gore; "Insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele
yasaktir'" denilmektedir.

Kis1 ozgurligi ve giivenligi, ikisi birlikte, insanin yasayla belirli ve sinirh
durumlar disinda hareket serbestligi ve ozgurligiinden yoksun birakilmamasi
demektir. Bu yoksun birakma 1slemi; gézaltina alma ve tutuklamadir.

AIHS'nin 3. Maddesi, "Hi¢ kimse iskenceye, insanlik disi, ya da onur
kiric1 ceza ve 1slemlere tabi tutulamaz" hiikkmiini icermektedir. Bu madde

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 5. maddesinin benze-
ridir. Ancak "zalimce" kelimesi ¢cikarilmistir.

AIHS'nin iskence kavrami tamimlanmamistir. Ancak iskence kavrami alt
baz1 belgelerde tanimlanmistir. 1975 yilinda bir bildiride Birlesmis Milletler
Genel Konseyi, "Iskence, gaddar, zalim ve algaltic1 davranisin ileri gotiiriilmiis

halidir" seklinde tanimlama yaparken, Komisyon "iskence" kavramini zalim
davranigi tasvir etmekte kullandigini soylemistir3!.

[skencenin énlenmesi ve suclarin etkili bir sekilde cezalandirilabilmesi
konusundaki iki sozlesmeyi iilkemiz onaylamistir. Bunlar: "Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis

Milletler S6zlesmesi" ile "Iskencenin, Gayriinsani yada Kiiciiltiicii Ceza ve
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi"dir.

Yururlige girmis bulunan bu sozlesmeler Tiirk hukukunun bir pargasi
haline gelmiglerdir. Bunlar, "Kanun Hiikmiindedir", hatta Anayasaya aykirilik-

larinin 1leri siirtilemeyecegi (AY m.90/son) hesaba katilirsa, yasalardan bile
daha korunakli ve tistiin durumdadir.

Ulkemizde Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu'nda 1992 yilinda 3842 sayil
yasayla degisiklikler yapilarak ¢ok onemli yenilikler getirilmistir. Herseyden
evvel tutuklama sebepler1 daraltilmistir. Bir kimse bir sug isledigi iddias: ile
yakalandiginda, polis yakalanan kisiye, once neyle sugladigimi agiklayacak,
sonra avukat tayin hakki oldugunu, parasi yoksa ve isterse baro tarafindan
avukat tayin edilecegini, avukatin vekaletname aramaksizin ifade ve sorguda

30 TANOR, Biilent, Tiirkiye'nin Insan Haklar Sorunu, BDS Yayinlan, 3. Baski, 1994, 26.
31 ROBERTSON, A. HMERRILLS., - 1.G., age. 5.36.
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hazir bulunabilecegini, isterse susma hakkin kullanabilecegini hatirlatacaktir. 18
yasindan kiugilikler, sagir ve dilsizlerle maliiller 1¢1n, karakolda savcilikta ve
mahkemede avukat bulundurma zorunlulugu uygulanacaktir. Avukat yakalanan
kiginin yaninda durmakla kalmayacak, hukuki yardimda bulunacaktir. Yani
gerekiyorsa konusacak, soru sorduracaktir. Avukat, poliste savecilikta dosyayi
inceleyebilecektir. Yine bu degisiklikle 254. maddeye su fikra eklenmistir: "so-
rusturma ve kovusturma organlarinin hukuka aykin sekilde elde ettikleri deliller

hukme esas alinamez". Biitiin bu degisiklikler insan hak ve ozgurliikler1 agisin-
dan ¢ok onemli gelismelerdir32.

"Iskencenin, Gayriinsani yada Kigiiltiicii Ceza ve Muamelenin énlenme-
sine Dair Avrupa Sozlesmesi" cercevesinde amaglanan hususlarin denetiminin
saglanmasi amaciyla bir komite teskil edilmistir. Kisaca, Avrupa Iskenceyi

onleme Komitesi olarak (AIOK) bilinen bu komitenin kullanabilecegi baslica
haklar sunlardir:

- Ulkeye Serbestce giri§ ve kisitlama olmaksizin seyahat edebilme,

- Hiurriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu her tiirli yere,
buralarda kisitlama olmadan dolasma hakk: dahil olmak uzere, sirsiz sekilde
girebilme,

- Hiurryetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu yerler hakkindaki
tim bilgilerin saglanmasini isteyebilme,

- Ilgili taraflarin elinde olup da komite'nin gérevini yapmasi igin gerekli
olan diger bilgilerin saglanmasini isteyebilme,

- Hurnyetinden yoksun birakilan kisilere 6zel olarak gériisebilme ve
haberlesme haklandir.

V - INSAN HAKLARI iHLALI IDDIALARINA KARSI
ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER.

Kisinin, hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanabilmesi, hizik varhigini siirdiire-
bilmesine baglidir. Bu giivenceyi saglayan da kisinin "yasama hakki" diger bir
deyisle "6ldiirlilmeme" hakkidir??. Bu itibarla "6liim cezasi" konusu dnemli bir
yer 1sgal etmektedir.

32 YURTCAN, Erdener, CMUK. Ceza Yargilamas: Hukuku 1992 Degsiklikleri, Istanbul 1993 : DUNDAR.
A. Nihat, Polis Goziiyle CMUK Degisikligi, Tiirk Idari Dergisi, Yil: 65, Mart 1993, Sayi: 398.: ERMAN.
Sahir, "CMUK NE Getirecck ? Sabah Gazetesi. 16.12.1992.

33 SAVCI, Bahri, Yagam Hakk: ve Boyutlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara
1980, s.14.; Insan Haklar konusunda genis bilgi 1gin su cserlere bakilmahidir: M. KAPANI. insan
Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yayincvi, Ankara 1987.: G. DINC, Insan Haklarima Uzanmak.
Say Yay. Istanbul 1986.; E. TUSALP, insan Haklari Dosyasi, Tekin Yay. Istanbul 1985.; H. HATEMI.
Insan Haklari Ogretisi Isarct yay. Istanbul 1988.; A. CECEN, insan Haklari. Sclvi Yay. Ankara 190.; A.
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Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi'nin Altinci Protokolii, Avrupa Konsey:
cercevesinde Olim cezasinin kaldirilmasini ongormektedir. 28 Nisan 1983'te
imzaya a¢ilan Altinci Protokol 5 liye devletin onaylamasiyla 1 Mart 1985'te
yiirurliige girmistir. Tirkiye bu Protokolii imzalayip fakat onaylamayan 6 tilke-
den biridir. Tiirkiye bu Protokolii onaylamadig: i¢in idam karan verilebilmekte-
dir. Altinci Protokoliin 1. Maddesi su sekildedir; "Oliim Cezas1 Kaldirilmigtir.
Hic kimse bu cezaya garptirnlamaz ve idam edilemez." Birinci maddenin kesin
ve yalin ifadesine 2. madde bir istisna getirmektedir: Bir devlet, yasalarinda
savas veya yakin savas tehlikesi zamaninda iglenmig olan fiiller 1¢in 6lim ceza-
sin1 ongorebilir; bu ceza ancak yasanin belirledigi hallerde ve onun hiikkiimler-
ine uygun bigimde uygulanabilir".

Cezanin amaci sugluyu 1slah edip topluma kazandirmakken, 0lum ceza-

sinda bu niteligin olmadig: ustelik insan onuruna saldin ve siddet eylem
oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye'de idam cezasinin kendisi degilse bile infazi, sivil parlamenter
diizen cercevesinde olduk¢a uzun zamandan beri fiilen ortadan kalkmugtir. 1984
yi1lindan sonra idam cezasi iilkemizde fiillen uygulanmamstir.

1991'de B.M. Insan Haklan Komisyonu'nda elestiriler alan Tiirkiye "In-
san Haklar1 Raporu"nda 88 llke arasinda 40 puanla 66. sirada ve "enaz Ozgur
iilkeler" arasinda yer almaktaydi. Yabanci kaynakli Insan Haklari ihlal iddialar
arasinda su noktalar iizerinde durulmaktadir: Iskence iddialari, igkence ve kot
muamele yapan gorevlilerin Memurun Muhakemat: Kanunu 1ile Terorle Muca-
dele Kanunu cercevesinde korunmalari, CMUK degisikliklerinin olaganusti hal
bolgesinde uygulanmamasi, diisiince ve basin 6zgirliigine yonelik kisitlama ve
saldirlar, siipheli kaybolmalar, faili meghul cinayetler, 6zellikle Giineydogu
Anadolu'dan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na yapilan kigisel bagvurular?4.

1990 yilinda Insan Haklar: alaninda Siyasal denetim konusunda, TBMM
biinyesinde Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu" kurulmustur. Komisyona,
Insan Haklarn konusundaki gelistirmeleri arastirmak, yasal diizenlemeler dner-
mek, uygulamanin uluslararasi antlagsmalara, Anayasa ve yasalara uygunlugunu
incelemek ve bu konularda ¢6ziimler 6nermek, ihlallerle 1lgili bagvurular
incelemek ve ilgili mercilere iletmek, kamu ve 6zel kurumlardan bilgi istemek,
ilgilileri ¢aginp bilgi almak, baskent disinda da ¢alisabilmek, TBMM'ne rapor-
lar sunmak, Basbakanhk ve bakanliklar ilgilendiren hususlardaki raporlarinin
bu makamlara iletilmesini istemek, sorumlular hakkinda kovusturma ve 1slem
yapilabilmesi i¢gin TBMM basgkanligin1 harekete gegirebilmek gib1 oneml:

MUMCU, Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yay. Ankara 1994.; B. SAVCI, Insan Haklar,

Ankara 1953.: S. GEMALMAZ, Yasam Hakk: ve iskence Yasagi, Kavram Yay. Istanbul 1993,
34 TANOR, Biilent, age. s.159.
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gorev ve yetkiler verilmistir3s. Ancak bu komisyon hiikiimetlerin sik sik
degigsmesi nedeniyle sihhatli bir ¢alisma yapamamustir.

Insan Haklan ihlallerinin 6nlenmesinde gerek ferdi olarak ve gerekse de
kuruluglar olarak herkese sorumluluklar diistiigiinii belirten ROBETSON ve
MERRILLS, bu konuda su goriislere yer vermektedirler: "... Insan haklanyla
ligilenen ve gelismesi igin gaba gosteren insanlarin sayisi giin gectikce artmak-
tadir. Bugiin Avrupa Insan Haklar Komisyonu sayesinde bir¢ok insan ve sivil
toplum kurumlar, uluslar arasi1 kurum ve kuruluslar, ulusal ve uluslararas: par-
lamentolar ve sivil toplum kurumlar insanlardan temel hak ve 6zgiirliiklerle
tlgilenmesini istemektedir. Kamuoyunun artan baskisi, insan haklarini zedele-
yen kararlar alan hiikiimetleri caydirmak konusundaki etkisini siirdiirecektir. Bu
anlamda uluslararasi organizasyonlar ve hukukgulara biiyiik bir rol ya da 6zel
bir sorumluluk diismektedir. Birlesmis milletler, biitiin organlarin egitim ve

ogretim yoluyla insan hak ve 6zgiirliikklerine gereken saygiy: saglama konusun-
da gaba gostermeye devam etmektedir"36.

Ulkemizde insan haklan ihlali iddialarina kars: su tedbirleri almak gerek-
l1dir:

- Insan haklan ihlali iddialarina kars1 en onemli hukuksal vasitalar, bu
konularda vaktinde tutulmus belge ve dokiimanlardir. Bu belge ve dékiiman-
larin usuliine uygun tutulmasi ve muhafazas: biiyiik 6nem arzetmektedir.

- (o0zaltina alma ve sorgulama islemlerinde tiim kayitlar sthhatli bir sek-
1lde tutulmahdr.

- Sahuslarla 1lgili 1skence iddialarini 6nlemek igin, gozaltinda tutulan sa-
hislarla 1lgili olarak bu sahislarin nezarete giris ve cikislarinda durumlan doktor

raporu 1le belgelenmeli, ayrica bu sahislarin imkén varsa giris ve ¢ikista fotog-
raf ve video filmleri ¢cekilmelidir.

- Istenmeden de olsa sahis mallarinda meydana gelen zararlar, belgelen-
mel1 ve yasal olarak tazmin edilmelidir.

- Thlal iddialarinin 1-2 sene sonra giindeme getirilecegi diisiiniilerek, bel-
gelerin diizenli bir gekilde arsivienmesi ve muhafazas: saglanmahdir.

- Bir olay meydana geldiginde mutlaka mahalli adli mercilere derhal
haber verilmelidir.

35 Insan Haklarim inceleme Komisyonu Kanunu, No: 3686, Kabul tarihi: 5.12. 1990 (R.G. 8.12.1990,
20719). Bu konuda bknz. M. KAZANCI, "THE Human Rights Commission of the Turkish Grand
National Assembly and the Human Rights in Turkey”, Tukish Ycarbook of Human Rights, Vol.14, 1992,
p.39-58.

36 ROBERTSON, A. H, - MERRILLS, J.G., Human Rights In The World, Third Edition, Manchester
University Press, New York 1992, p. 304
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Tiirkiye, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesini 1954 yilinda onaylayarak ic
hukukun bir pargasi haline getirmigtir. Buna gore Tiirkiye, sozlesmeye taraf
olan diger ulkeler gibi, Anayasa ve yasalar dahil biitiin mevzuatini, ayrica yar-
gisal ve 1dar1 uygulamalarimi Sozlesmenin ongordigu 6zgirliikler diizenine
uyumlu hale getirmeyi yiikiimlenmistir.

Sozlesme ile kurulan Insan Haklar Avrupa Komisyonu ve Insan Haklari
Avrupa Mahkemes: verdikler1 kararlarda, S6zlesmeyi etkili kilacak bir bicimde
yorumlamiglardir. Sozlesme, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin Anayasasi konumuna

ulagmigtir. S6zlesme organlari verdikleri kararlarla, Insan Haklar1 Avrupa Hu-
kukunu olusturmuslardir.

Ulusal mevzuat ve uygulamalar sadece Sozlesme metnine degil, Sozles-

mey1 yorumlayip uygulayan Komisyon ve Mahkeme Kararlarina da uygun ol-
mak zorundadir. Aksi halde, S6zlesme organlari, mahkemeler dahil, kamu ma-

kamlarinin yaptig1 tasarruflarin sézlesmeye aykirihigimi tespit ederek, Devleti
tazminat 0cdemeye mahkum edebilir. Cliinkii So6zlesmedeki haklar1 ihlal eden
tasarruflar hakkinda son s6zii S6zlesme organlar séylemektedir.
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