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Tiineller, karayollarmin biitiinleyici bir pargasini olusturmaktadir. Asilmasi giic cografi
engellerin tiinel kullanilarak geg¢ilmesi ulusal ve uluslararasi ulagimda ¢ok biiyiik avantajlar
saglamaktadir. Tiinellerde, tiinel olmayan kesimlere oranla daha az trafik kazasi meydana
gelmektedir. Bununla birlikte tiinel kazalari, kapali bir hacimde olmasi nedeniyle 6zellikle
yanginlt kazalarda dramatik sonuglar dogurabilmektedir. Avrupa Birligi, son yillarda
siirlart igerisinde bulunan tiinellerde meydana gelen kazalar nedeniyle, karayolu
tiinellerinde minimum giivenlik kriterleri direktifini hazirlayarak 2004 yilinda yiiriirliige
koymustur. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki 18 adet karayolu tiinelinin mevcut durumlari tespit
edilmis, bu tiinellerin Avrupa Birligi direktifine uygunluklar irdelenmis ve bu tiinellerde
trafik glivenliginin saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur.

ABSTRACT
Traffic Safety in Highway Tunnels in Turkey

Tunnels form a supplementary part of the highways. Crossing the geographical barriers
which forms difficulty in passing over by tunnels provides great advantages in national and
international communication. Fewer traffic accidents happen in the tunnels than on areas
without tunnel. On the other hand accidents in tunnels, especially fires, can have dramatic
consequences, since they happen in a closed area. The European Union prepared and put
into force the directive on minimum safety requirements in road tunnels in 2004, due to the
accidents happening in the tunnels within the boundaries in recent years. In this study, the
current situation of 18 road tunnels in Turkey is examined; compliance of the tunnels in
Turkey to EU directive is considered; and the things to do to secure the traffic safety in
these tunnels are stated.
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Tiirkiye deki Karayolu Tiinellerinde Trafik Giivenligi
1. GIiRiS

Karayollarinda ulagimi kolaylastiran, uzun mesafeleri kisaltarak ge¢meye olanak saglayan
tinellerde yeterli giivenlik Onlemleri almmadiginda ciddi trafik kazalari meydana
gelebilmektedir. Ozellikle tehlikeli madde tasiyan araglarin sebep oldugu yanginh
kazalarda bu 6nlemlerin gerekliligi daha iyi anlasilmaktadir.

Gelecekte gerceklesmesi muhtemel tiinel kazalarmin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi
amaciyla, bugiine kadar meydana gelen tiinel kazalarina ait verilerin incelenmesi ve
istatistiki bilgilerin degerlendirilmesi gereklidir. Bunun igin; siiriicii, tlinel isletimi, tlinel
altyapisi ve araglarla ilgili tiinel giivenligini etkileyen faktorlerin kazaya etkilerinin ortaya
konulmasi gereklidir.

Tiirkiye engebeli cografi yapisi nedeniyle ¢ok sayida karayolu tiineline sahiptir. Yapim
asamasindaki tiinellerin tamamlanmasiyla bu say1 daha da artacaktir. Tiirkiye’deki mevcut
karayolu tiinellerinin minimum giivenlik kriterleri agisindan degerlendirilmesi ve yeni
yapilacak tiinellerin de bu kriterler g6z 6niinde bulundurularak projelendirilmesi gereklidir.
Diger yandan Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde, diger tiim alanlarda oldugu gibi bu
alanda da Tiirkiye’deki standartlarin AB ile uyumlagtirilmasi gerekmektedir.

2. TUNEL GUVENLIGI

Tiinel kaza raporlarinin incelenmesi ile kazaya karisan araglarin tiirii, kazanin meydana
geldigi tiinelin 6zellikleri, kazanin ne tiir bir hata sonucu meydana geldigi gibi bir ¢gok konu
hakkinda bilgi alabilir. Tiinel kazalarmin istatistiksel olarak degerlendirilebilmesi igin
tiinel 6zellikleri ve kaza 6zelliklerinin belirlenmesi gereklidir. Bu 6zellikler;

e Tiinel 6zellikleri: Tiinelin fiziksel ve geometrik 6zellikleri (yeri, uzunlugu, egimi, serit
genisligi, vb.), isaretlemeler, aydinlatma, havalandirma sistemleri, mevcut giivenlik
sistemleri vb.

e Kaza o6zellikleri: Kazanin nasil meydana geldigi, kaza tipi ve sekli, kazaya neden olan
unsurlar, kaza sonucu meydana gelen yaralanma ve/veya dliimler vb. 6zelliklerdir.

Literatiirde karayolu tiinel kazalar ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde karsimiza su
sonuglar ¢gikmaktadir:

Rapor edilen birgok karayolu tiinel kazasinda arag tipleri agik olarak belirtilmemis olmasina
ragmen eldeki veriler incelendiginde en fazla kazaya karisan arag¢ tiiriinlin kamyonlar
oldugu goze ¢arpmaktadir [1].

Cift yonli trafik akisinin oldugu tlinellerde tek yonlii trafik akis1 olanlara oranla % 40 daha
fazla kaza meydana geldigi goriilmektedir. Bir ¢ok tiinelde acil durum seridinin olmamasi
trafik iizerinde negatif bir etki yaratmaktadir. E§imi %2,5’in iizerinde olan tiinellerde
meydana gelen arag¢ arizalanmalari, egimi %2,5’dan daha az olanlara oranla 5 kat daha
fazladir. Uluslararas1 istatistikler incelendiginde; araglarda ¢ikan yangmin nedeninin,
carpismalardan daha ¢ok; aracin hatali elektrik sisteminden, agir1 1sinmig motordan vb. bir
sebepten kendiliginden alev alma seklinde kaynaklandigi goriiliir. Buna ragmen diinyada en
koti sonuglart olan 14 tiinel yangimmi incelendiginde 12’sinde yangmin kaza sonucu
meydana geldigi goriilmektedir [2].
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PIARC (World Road Association) tarafindan incelenen karayolu tiinel kazalarinda meydana
gelen yanginlarin nedenleri su sekilde siralanmistir [3].
o Elektrik arizalar (hafif araglarda en sik olarak yangin sebebi),

e Fren balatalarinda meydana gelen 1sinmalar (agir tagitlardaki yangilarm %60-%70’inin
sebebi),

e Aracm kendi kendine alev almasina yol acan diger arizalar.
Daha az karsilagilan kaza nedenleri:

e (Carpismalar,

e Tiinel ekipmanindaki teknik hatalar,

e Tiinellerde yiiriitiilen bakim ¢aligmalaridir [3].

Tiinelde meydana gelecek olasi bir yanginin boyutlari yangin ¢ikan aracin yiikii ve tipine
baghdir.

Cizelge 1. PIARC tarafindan kabul edilen arag tipleri ve yangin kapasiteleri [3]

- Tipik Yangin | Tipik Yangin
Arag Tipi Yiki (M) | Giicii (MW) Notlar
. Finlandiya'da yangin testlerinde
Otomobil 3.000-3.900 2,5-5 kullantlan yiiklerdir,
Otobis 41.000 20 EUREKA(A pan-European network
Yiikli Kamyon | 65.000 20-30 for market-oriented, industrial
Agir Yiik 48,000 20 E8151D) ‘;araflndan yangin testlerinde
Tastyan Arag . ullaniimigtir.
3 . Biiyiik boyuttaki yanginlar i¢in
S0mtbenzin )y 560000 | 300 Hollanda'da kabul edilen
tastyan Tanker des .
egerlerdir.

3. AB ULKELERINDE TUNEL GUVENLIGIi

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde, dort temel serbestligin, yani mallarin, kisilerin, hizmet ve
sermayenin serbest dolagiminin saglanmasinda ortaya cikan giigliikler, ortak bir ulastirma
politikasi olugturma ihtiyacini ortaya koymustur.

Avrupa Birligi Komisyonu, 12 Eylil 2001 tarihinde ulagtirma hizmetlerinden
yararlananlarin ihtiyaclarina cevap veren bir ulastirma politikast olusturmak amaciyla
“2010 i¢in Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zamani” isimli Beyaz Kitabi
yayinlamistir. Beyaz Kitap’ta degisik tasimacilik tiirleri arasinda kurallara uygun bir
rekabetin saglanmasi ve bunlar arasindaki baglantilarin kurulmasinin tesvik edilmesi,
tagimaciliktaki darbogazlarin hafifletilmesi, tasimacilik ara¢ ve hizmetlerini kullanan AB
vatandaglarinin ihtiyag ve taleplerini dikkate alan bir ulagtirma stratejisinin uygulanmasina
yonelik 60 kadar 6nlem sunulmustur [4].
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Ulastrma Beyaz Kitabi’'nda yer alan dort ana baghiktan biri olan “Tasimacilikta
Darbogazlarin Giderilmesi” basligi altinda ele alinan konulardan biri de dnemli altyap:
projeleridir. Trans-Avrupa Ulasim Agi iginde bulunan tiinellerdeki giivenligin gelistirilmesi
bu projeler arasindadir. Ulastirma Beyaz Kitabi’nda “Tiinel Giivenliginin Gelistirilmesi”
basligi altinda sdyle denmektedir [4]:

Varolan tiinellerin bir kisminda ya yaslanma ile ilgili problemler yasanmaktadir (demiryolu
tiinellerinin %80°1 19. yy’da insa edilmistir) ya da siirekli artan trafik problemi s6z
konusudur. Uye devletlerdeki mevcut ulusal yasalar biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bazi
iiye devletler tiinel giivenligi ile ilgili yasalara sahipken, digerlerinde bu konuda yasalar hi¢
gelismemigtir ya da hi¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle 6nemle {izerinde durulmasi gereken,
minimum giivenlik standartlarinin belirlenecegi direktif formunda bir Avrupa tiiziigiiniin
olusturulmasidir. Bu sayede, ozellikle Avrupa Ulasim Agi’nda yer alan karayolu ve
demiryolu tiinellerini kullananlar igin, yiiksek giivenlik seviyesini garanti edecek sartlar
ortaya konulabilecektir [4].

Avrupa Birligi blinyesinde yer alan tiinellerde meydana gelen dramatik kazalar konusunda
Enerji ve Ulagim konularindan sorumlu Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi Loyola de
Palacio soyle demektedir:

“Son yillarda meydana gelen tiinel kazalarinda, kurtarilabilecek pek ¢ok insan hayati
kaybedilmistir. Avrupa Birligi, tiim Avrupa ekonomisinin islerligi ve gelismesi
konusundaki belirleyici roliinii iistlenebilmek icin, yiiksek giivenlik seviyesini saglamak
sorumlulugundadir.”

Bu sorumluluktan yola g¢ikarak, Avrupa Birligi Komisyonu 30 Aralik 2002 tarihinde,
Trans-Avrupa Ulagim Ag1 kapsaminda yer alan karayolu tiinellerinde minimum giivenligin
saglanmasi ile ilgili direktif teklifini Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’nin onayina
sunmustur [5].

Direktif teklifinde, son yillarda meydana gelen tiinel kazalarinin bilangosu su sekilde
Ozetlenmistir [5]:

e Son yillardaki tiinel kazalarinda, Gotthard’da 11, Mont-Blanc’de 39, Tauern’de ise 12
insan hayatini yitirmistir.
e Tiinel yangmlarinin, onarimi dahil maliyeti 210 milyon euro/y1l’dur.

* Tiinellerin kapanmis olmasindan kaynaklanan dolayli maliyetlerin ekonomiye etkisi
biiyliktiir. Mont-Blanc tiineli kazasi sonucu, sadece Italya i¢in bu miktar yillik 300-450
milyon euro arasindadir.

e Tiinellerin kapanmasi Avrupa ekonomisi i¢in de zararlidir. Kapanan tiineller nedeniyle
ulagim bedelleri yilikselmekte, rekabet giicii azalmakta, daha uzun yolculuklarn
yapilmasina yol agmakta ve ¢evre kirliligini de arttirmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun sundugu direktif teklifinde, bu konuya yaklagim iki asamalidir [5]:

1. Komisyon, kisa ve orta vadede tiinel kullanicilart ig¢in yiiksek giivenlik seviyesi
olusturacak minimum standartlar1 belirleyecektir. Dolayisiyla; direktif teklifi teknik ve
isletim glivenligi ile ilgili konular1 kapsayacaktir.
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2. Son zamanlardaki tiinel yanginlari, 6zellikle daglik alanlarda mevcut ulagim sisteminin
stirdiirebilirligi konusunda sorulart giindeme getirmistir. Bu nedenle komisyon, orta ve
uzun vadeli ¢6ziim olarak, trafigin karayollarindan, kapasitesi uygun olan alternatif ulasim
tiirlerine yonlendirilmesini 6nermektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 29 Nisan 2004 tarihinde 2004/54/EC sayili Direktifi ile
Trans-Avrupa Karayolu Agr Tinelleri i¢in minimum giivenlik gereksinimlerini
belirlemistir. Uye iilkeler, Avrupa Birligi Komisyonu’na 30 Nisan 2007 tarihine kadar,
direktifin hedeflerine ulagmak {izere yaptiklar1 planlama g¢aligmalarini igeren bir rapor
sunacaklardir. Tiinellerin iyilestirme c¢aligmalar1 30 Nisan 2014 tarihine kadar devam
edecektir. Trans Avrupa yol aginda bulunan mevcut tlinellerinin toplam tiip uzunlugu AB
ortalamasinin iizerinde olan iiye iilkeler, 6 yila kadar ek siire talep edebileceklerdir [5].

AB iilkelerindeki tiineller incelendiginde, her tiinelin farkli 6zellikler gosterdigi, iilkeden
iilkeye tiinel giivenlik yapist ve donanimlarinin degistigi goriilmektedir. Tiinellerden
bazilarmnin yapim tarihinin 1800’1 yillar oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda, tiinellerle
ilgili bir genelleme yapmak giiclesmektedir. Her tiinelde, yapildigi dénemin kosullarna

uygun giivenlik yapisi olusturulmustur.

2010 yilia kadar yapimi tamamlanacak olanlarla birlikte, 500 metreden daha uzun toplam
512 adet tiinelin AB iilkelerine gore dagilimi incelendiginde, 246 adedinin Italya’da, 64
adedinin Avusturya’da ve 55 adedinin Almanya’da olacagi tahmin edilmektedir [6]. Adet
olarak en fazla karayolu tiineline sahip olan Italya’daki tiinellerde yapilan giivenlik testleri
giivenligin genellikle yetersiz seviyede oldugunu gostermistir [7]. AB’ndeki bazi iilkelerde,
giivenlik kriterlerine tamamen uygun tiineller oldugu gibi giivenligi cok yetersiz olan
tiineller de bulunmaktadir.

Tiineller arasindaki bu farkliliklara ragmen genel bir degerlendirme yapildiginda, AB
Direktifinin yiiriirliige girmesiyle yeni yapilan tiinellerde bu giivenlik kriterlerine uyuldugu,
eski tlinellerde ise gdzden gecirme projeleriyle eksikliklerin giderilmeye c¢alisildig:
goriilmektedir.

4. TURKIYE’DE TUNEL GUVENLIGI

Cografi yonden daglik bir arazi yapisina sahip olan Tiirkiye’de tlinel sayisi oldukga
fazladir. Tirkiye’deki tiinellerin yapimina 1950°1i yillarda baslanmistir. Yapim
tamamlanmis 119 tiinelden 20’si otoyolu tiineli olup, 99’u ise devlet yolu tiinelidir. Yapimi
devam etmekte olan 68 tlinelden 10’u otoyolu tiineli, 58’1 ise devlet yolu tiinelidir. 500
metrenin tizerinde uzunluga sahip tiineller giivenlik acisindan kritik oldugundan, ¢alismada
bu tiineller incelenmistir.

Calismada uzunlugu 500 metre ve iizerinde olan, yapimi tamamlanmis 17 adet ve yapimi
devam etmekte olan 1 adet (Nefise Akgelik Tiineli) olmak iizere toplam 18 adet karayolu
tiineli incelenmistir. Tiirkiye’de 37,94 km olan mevcut karayolu tiinellerinin toplam tiip
uzunlugu, yapim halindeki tiinellerin trafige agilmasiyla birlikte 117,11 km.ye ulasacaktir
[8,9]. Bu uzunluga; Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi’nin sehir igi trafigi rahatlatmak amaci
ile yapmay1 planladigi 64,69 km uzunlugundaki 2x2 seritli ve ¢ift tiiplii 23 adet tiinel dahil
degildir.

4475



Tiirkiye deki Karayolu Tiinellerinde Trafik Giivenligi

4.1. AB Tiinel Giivenligi Direktifine Gore Tiirkiye’deki Tiinellerin incelenmesi

Calismada incelenen 18 tiinelin bulundugu yol sinifi, uzunlugu ve mevkii, Cizelge 2’de

goriilmektedir.
Cizelge 2. Incelenen 18 tiinelin ozellikleri
Tiinel Ad1 Devlet Yolu/ | Tiinel Uzunlugu Bulundugu yol
11 Yolu (metre)
Ayran Otoyol 559-597 TAG Otoyolu O-52
Kocakaya Devlet yolu 553 Vezirkoprii Duragan
Esenkiy1 Devlet yolu 547 Hopa-Sarp Devlet yolu
Uluburun Devlet yolu 980-980 Giresun-Trabzon Devlet yolu
Sapga Devlet yolu 568 Zonguldak-Devrek Devlet Yolu
Dorukhan Devlet yolu 903 Devrek-Mengen
Sugati Devlet yolu 705 Karabiik-Safranbolu
Kizlag Otoyol 3014-3125 TAG Otoyolu O-52
Aslanh Otoyol 1241-1241 TAG Otoyolu O-52
Kopmus Devlet yolu 1013 Hopa-Sarp Devlet Yolu
Cayeli Devlet yolu 1390-1390 Cayeli-Rize-Hopa Devlet yolu
Ulas Devlet yolu 1542 Antalya-Alanya Devlet Yolu
Giltepe Otoyol 606-585 Anadolu Otoyolu O4
Korutepe Otoyol 1041-1090 Anadolu Otoyolu O4
Zigana Devlet yolu 1702 Trabzon-Glimiishane Devlet
Yolu
Selatin Otoyol 3043-3043 [zmir Aydin Otoyolu O-31
Bolu Otoyol 2954-2788 Gilimiisova-Gerede Otoyolu
Nefise Akgelik* | Devlet yolu 3777-3777 Boloman-Persembe

* Yapim asamasinda

Caligmada incelenen tiinellerde, incelemeye esas olan kriterler, 6rnek 5 tiinel {izerinde
aciklanmistir (Selatin tiineli, Kizlag tiineli, Aslanli tiineli, Ayran tiineli, Ulas tiineli).
Asagida 5 tiinele ait ortak olumlu &zellikler ve ortak olumsuz 6zellikler belirtilmis olup,
tiinellerin birbirinden farkli olan 6zellikleri de ayrica belirtilmistir. Incelenen tiim tiinellerin
Avrupa Birligi Karayolu Tiinelleri Minimum Gtivenlik Kriterlerine gore degerlendirilmesi
ise Cizelge 3’de goriilmektedir.
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Tiinellerin ortak olumlu 6zellikleri:

Tehlikeli maddelerin taginmasina izin verilmiyor.
Tiinel kontrol merkezinde 24 saat egitimli personel bulunuyor.

Portal girislerinde trafik 1siklart ile Selatin tiineli ve Ulag Tiinelinde bariyerler
mevcut.

Tiinel boyunca tam video izleme mevcut.

Selatin tiineli, Kizlag tiineli, Aslanli tiineli, Ulas tlineli boyunca trafik radyo yayini
mevcut.

Tiinel boyunca aydinlatma mevcut.
Acil durum yaya yollar1 mevcut.

Selatin, Kizlag, Aslanli ve Ayran tiinellerinde; her tiipte trafik akisina gére sagda
48 metrede bir hidrant, 100 metrede bir yangin hortumu ve iki adet yangin
sondiirme tiipii bulunuyor.

Tiinelde kesintisiz gii¢ kaynagi mevcut ve
Tiinelde kullanilan tiim kablolar alev geciktirmeli.

Tiinellerin ortak olumsuz 6zellikleri:

Tiinelde acil durum i¢in kullanilacak cep bulunmuyor (Ulas tiinelinde tiinel
ortasinda cep mevcut).

Tiinel personeli i¢in diizenli egitim verilmiyor.

Diizenli olarak acil durum tatbikati yapilmiyor.

Kizlag ve Aslanli tiinellerinde kurtarma araclari tiinel tiipleri arasinda gecis
yapamiyor.

Tehlikeli maddelerin taginmasina izin verilmiyor ancak kontrol sistemi mevcut
degil.

Tiinellerin farkh ozellikleri:

Selatin tiinelinin olumlu 6zellikleri:

Tiinel aydinlatmasi CIE 88 onerilerine gore yapilmus.

Tiinel havalandirmasi olarak boyuna havalandirma segilmis ve PIARC oOnerilerine
gore projelendirilmis.

Tiinel i¢inde havalandirma kontrolii yapiliyor.

Tiinel tiipleri boyunca yangin algilama sistemi mevcut.

Her 500 metrede bir 2 tiip arasi acil gegisler mevcut.

Selatin tiinelinin olumsuz 6zellikleri:

En yakin itfaiyenin tiinele ulasmasi 30 dakika stirtiyor.

Tiinelden ¢ikis rotasini gosteren tahliye aydinlatmasi mevcut ancak en yakin ¢ikis
noktasinin mesafesini gosteren tabelalarda aydinlatma mevcut degil.

Kizlag tiinelinin olumlu 6zellikleri:

Tiinel aydinlatmasi normal giivenlik ve tahliye aydinlatmasi seklinde.

Tiinel havalandirmasi olarak boyuna havalandirma segilmis ve PIARC oOnerilerine
gore projelendirilmis.
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Tiinel i¢inde havalandirma kontrolii yapiliyor.
Tiinel tiipleri boyunca yangin alarm sistemi mevcut.

Tiinel igerisinde itfaiye ve polis ekiplerinin telsiz haberlesmesi yapabilmeleri
miimkiin.

Yaklagik 350 metrede bir 2 tiip arasi acil ge¢isler mevcut.

Kizlag tiinelinin olumsuz 6zellikleri:

En yakin itfaiyenin tiinele ulasmasi 25 dakika siiriiyor.

Tiinelden ¢ikis rotasini gdsteren tahliye aydinlatmasi mevcut ancak en yakin ¢ikis
noktasinin mesafesini gosteren tabelalarda aydinlatma mevcut degil.

Portal girislerinde bariyerler mevcut degil.
Acil durum telefonlar arizali.

Aslanli tiinelinin olumlu 6zellikleri:

Tiinel havalandirma sistemi jet fanlarla yapilan boyuna havalandirma sistemi.

Otomatik yangin alarm sistemi ve yangin esnasinda devreye giren yeterli giigte
havalandirma sistemi mevcut.

Tiinel igerisinde itfaiye ve polis ekiplerinin telsiz haberlesmesi yapabilmeleri
miimkiin.

Yaklasik 350 metrede bir 2 tiip arasi acil gegisler mevcut.

Aslanli tiinelinin olumsuz 6zellikleri:

En yakin itfaiyenin tiinele ulagmasi 25 dakika stirtiyor.
Portal girislerinde bariyerler mevcut degil.

Acil durum telefonlar arizali.

Tiinel giriglerinde gabari kontrolii yok.

Ayran tiinelinin olumlu 6zellikleri:

Tiinel havalandirma sistemi jet fanlarla yapilan boyuna havalandirma sistemi.

Otomatik yangin alarm sistemi ve yangin esnasinda devreye giren yeterli giigte
havalandirma sistemi mevcut.

Tiinel ortasinda 1 adet 2 tiip arasi acil gegis mevcut.

Ayran tiinelinin olumsuz 6zellikleri:

En yakin itfaiyenin tiinele ulagmasi 25 dakika stirtiyor.
Portal girislerinde bariyerler mevcut degil.

Acil durum telefonlar arizali.

Tiinel giriglerinde gabari kontrolii yok.

Tiinel igerisinde itfaiye ve polis ekiplerinin telsiz haberlesmesi yapabilmeleri
miimkiin degil.

Ulas tiinelinin olumlu 6zellikleri:
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e Tiinel igerisinde itfaiye ve polis ekiplerinin telsiz haberlesmesi yapabilmeleri
miimkiin.

e Tiinel girisinde gabari kontrolii var.

e Tiinelden ¢ikis rotasini gosteren tahliye aydinlatmasi mevcut isaretlemeler en
yakin ¢ikis noktasinin yoniinii ve mesafesini gosteriyor.

e Tiinelde boyuna havalandirma sistemi mevcut.

e Tinel girisinde ve iginde degisken trafik isaretleri var.

e 50 metrede bir yangin sondiiriiciiler bulunuyor.

Ulas tiinelinin olumsuz 6zellikleri:

e Itfaiye ile protokol yapilmamis ancak, Alanya Belediyesi’nden tiinele 5 dakikada
ulasiliyor.

e Tiinelin sadece giris ¢ikisinda ve ortasinda acil haberlesme telefonlar:t mevcut.

e Tiinelin ortasinda tek bir acil ¢ikis var.

4.2. Tiirkiye’de Karayolu Tiinellerinde Meydana Gelen Trafik Kazalan

Tirkiye’de bugiine kadar toplumun ilgisini ¢ekecek biiyiiklikte bir tinel kazasi meydana
gelmemistir ve tiinel kazalara ile ilgili yeterli istatistiksel bilgi mevcut degildir. Istatistiklere
yansiyan bazi tiinel kazalar1 sunlardir:

e  Ocak 2007’de, Istanbul'dan Ankara'ya gidis yonii ulasima agilan Bolu tiineli girisinde
buzlanma nedeniyle, bir tir kaza yapmis ve tlinelin kapanmasina neden olmustur.

e 2003 yilinda Erzincan yakinlarinda meydana gelen bir kazada yolcu otobiisiiniin
stirticiisii tiinel girisindeki duvara ¢arpmis ve bu kazada 27 kisi hayatin1 kaybetmistir.

e Agustos 2007°de ise Rize yakilarindaki Iyidere tiinelinde, tiineldeki aydinlatmanin
yetersiz olmasi nedeniyle meydana gelen trafik kazasi yaralanma ile sonuglanmistir.

e Yine Agustos 2007 yilinda Artvin-Borcka karayolundaki tiinelde aydinlatmanin
olmamasi yaralanma bir kazaya neden olmustur.

e Selatin tiinelinde 01 ocak 2003-30 temmuz 2006 tarihleri arasinda yapilan gozlem
periyodunda tiinel igerisinde toplam 27 adet kaza meydana geldigi tespit edilmistir. Bu
kazalarm 19 adedinde agir tasitlar kazaya karismistir. Bu kazalarda toplam 4 kisi
hayatini kaybetmis 8 kisi de yaralanmistir. Selatin tiinelinde yanginli bir kaza meydana
gelmemistir.

Tiirkiye’de trafik kaza istatistikleri incelendiginde, kazalarin meydana gelmesinde
stiriciilerin kusur oranmin diger faktorlere (arag, altyapi, ¢evre) oranla daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tiinellerde meydana gelen trafik kazalar1 irdelendiginde bu tespite paralel
bir durum s6z konusu olsa da, bazi tiinellerde aydinlatma, havalandirma gibi giivenlik
sistemlerinin ¢alismiyor olmasi, gerekli igsaretlemelerin yapilmamis olmasi ya da tiinelde
acil durum i¢in kullanilacak cep bulunmamasi gibi altyapr nedenlerinden dolay1 da kazalar
meydana gelebilmektedir.
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4.3. incelenen Tiinellerde Tespit Edilen Giivenlik Sorunlari ve Céziim Onerileri

Calismada incelenen 18 adet karayolu tiinelinde belirlenen sorunlar ve bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik oneriler asagida belirtilmistir.

Sorun: Tiinellerde meydana gelecek bir yangina miidahale icin yerel itfaiye teskilati ile
protokol yapilmakta ve olasi bir yanginda bu itfaiye teskilatindan yararlanilmaya
calisilmaktadir. Ancak tiineller genellikle kirsal ve daglik arazide oldugu igin yerel
itfaiyenin bolgeye ulasmasi gii¢ olmakta ve itfaiyenin ulagim siiresi ortalama olarak
yarim saati agmaktadir. Tiinel yanginlari incelendiginde bu siirenin ¢ok uzun oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica itfaiyenin bir tiinel yanginina miidahale edebilecek yeterli
techizat, ekipman ve donanima sahip olmadig1 goriilmektedir.

Oneri: Itfaiyenin olay yerine ulagma siiresi géz 6niinde bulundurularak, yogun trafikli
tinellerde daimi itfaiye biriminin olusturulmasi ve olasi tiinel yanginina miidahale
edecek olan itfaiyenin yeterli techizat, ekipman, donanim ve bilgi birikimine sahip
olmasi saglanmalidir.

Sorun: Tirkiye’de bir kaza durumunda tiinel giivenliginin saglanmas1 ve kazaya
miidahalede rolii olan itfaiye, ambulans, polis, jandarma gibi kurumlarin arasinda bir
koordinasyon ve bilgi akisi bulunmamaktadir. Bu durum, tiinelde meydana gelebilecek
olasi bir kazaya miidahalede gorev dagilimi ve miidahale yontemleri konusunda
karisiklara yol agabilecektir.

Oneri: Yukarida belirtilen kurumlar arasinda koordinasyonu ve denetimi saglayacak
idari yetkisi bulunan bir otorite/kurumsal yapi olusturulabilir. Olusturulan bu kurum
vasitasiyla tiinel isletimine katilan ve tiinel giivenliginden sorumlu tiim personel
periyodik egitimlere tabi tutulabilir, her tiinel i¢in acil durum planlart hazirlanabilir ve
acil durum tatbikatlarinin yapilmasi saglanabilir.

Sorun: Tiirkiye’de bugiline kadar toplumun ilgisini ¢ekecek biiyiik bir tiinel kazasi
meydana gelmediginden siiriiciilerin tiinel giivenligi konusunda bilgisiz olduklar
goriilmektedir. Yapilan tatbikatlarda, tiinel girislerinde trafik isaretleri ile tiinelde
yangin oldugu belirtilmesine ve kirmizi isiklarla tiinele giriglerin yasaklanmasina
ragmen siirliciilerin tiinele girmeye devam ettikleri goriilmiistiir.

Oneri: Siiriiciilerin tiinelde ara¢ kullanirken, aracin arizalanmas, trafigin sikismasi, bir
kaza olmasi ve tiinelde yangin ¢ikmasi vb. acil bir durumda yapmasi gereken
davranislar konusunda bilgilendirilmeleri gereklidir. Bunun ic¢in yazili ve gorsel
basindan faydalanabilir, yerel ve merkezi yonetimler tarafindan egitim programlari ve
bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 hazirlanabilir. Ayrica siiriicii adaylarinin
egitimleri sirasinda Ozellikle tiinel giivenligi konusunda bilgi aktarilabilir. Mevcut
giivenlik ekipmanlart ve tiinel igerisinde dogru davranis kurallart ile ilgili brosiirler
hazirlanarak tiinellerden dnceki dinlenme alanlar1 ve/veya ticret giselerinde siiriiclilere
dagitilabilir. Bununla birlikte, siiriiciilerin tiinel ig¢inde hiz limitlerine uymalarinin ve
takip mesafesini korumalarinin etkin kontrollerle saglanmasi gerekmektedir.
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Sorun: Tinellerden tehlikeli madde gegisleri ile ilgili olarak bir kanun ya da
yonetmelik bulunmamakta, bu gegisler i¢in Baymndirhik ve iskan Bakanlig tarafindan
onaylanan Tiinel Isletme ve Bakimi Hakkinda Yonetmelik tasarist Karayollar: Genel
Midiirligi (KGM) tarafindan yonerge olarak kullanilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de yiik
tastyan araclarda asir1 yiikleme problemi ile ¢ok sik karsilagilmaktadir.

Oneri: Agir yiik tagtyan araglarin kurallara uygun olarak yiik tastyip tasimadiklari etkin
ve periyodik denetlemelerle kontrol edilmelidir. Tehlikeli madde tasiyan araglarin
giivenlik donanimlarinin kurallara uygun olup olmadigi da yine yapilacak bu
denetlemelerle tespit edilmelidir. Ayrica tehlikeli maddeler siniflandirilarak hangi
maddeleri tastyan araglarin hangi tiinellerden gegmesine izin verilecegine iligkin risk
analizlerinin yapilmasi ve wuygun giizergahlarin belirlenmesi gerekmektedir.
Denetlemelerde yiiklemelerle ilgili karsilasilan kural ihlallerinde, sadece siiriiciiye ceza
verilmemeli, kural ihlalinde sorumlulugu olan tagimaciya da ceza verilmeli ve cezalar
caydirici olmalidir.

Sorun: Ozellikle siir gecen araglar, iilkeler arasindaki yakit fiyat farki avantajini
kullanabilmek i¢in yakit tanklarini agir1 bi¢imde biiyiitmektedirler

Oneri: Agir yiikk tastyan araglar ve otobiislerin yakit tanki kapasitelerinin
sinirlandirilmast ve denetlemelerle bu yakit tanklarinin kurallara uygunlugunun kontrol
edilmesi gereklidir.

Sorun: Avrupa’da meydana gelen bir ¢ok tiinel yangininin asirt 1sinmig motor ve fren
sistemi nedeniyle ¢iktig1 goriilmektedir. Yiiksek egimli alanlardaki tiinellerde fren ve
motor sistemi asir1 derecede 1sinmaktadir.

Oneri: Yiiksek egimli alanlardaki tiinellerde, araclarm motorlarinin sogumasi ve
gerekli kontrollerin yapilmasi i¢in tlinel girislerden dnce park alanlari olusturulabilir.

5. SONUCLAR

Tiirkiye’deki mevcut karayolu tlinellerinde minimum giivenlik kriterlerini saglayacak

¢alismalarm yapilmasi ve kamuoyunun bu konuda bilin¢lendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de konu ile ilgili referans alinabilecek baglica iki ¢alismadan biri, “Tiinel Isletme

ve Bakimi Hakkinda Yonetmelik Tasaris1”, digeri ise “Tinellerin Asgari Giivenlik

Gereksinimlerine iliskin Proje Kriterlerinin Belirlenmesi ile Ilgili Komisyon Raporu” dur.

Avrupa Birligi’nde karayolu tiinel giivenliginin 6éneminin anlasilmasi ve bir¢ok projenin
hayata gecirilmesi, Tiirkiye’de de bu konuya dikkati ¢gekmistir. KGM’nin 08.03.2005 tarihli

“Tunellerin Asgari Giivenlik Gereksinimlerine Iliskin Proje Kriterlerinin Belirlenmesiyle
Illgili Komisyon Raporu”nda Tirkiye’deki tiinellerde altyap1 standartlar1 ve giivenlik

bakimindan AB direktifinin esas alinmasi ve yeni yapilacak tiinellerin bu kriterlere uygun

olarak yapilmasinin gerekliligi ifade edilmistir.
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Tiirkiye’de otoyol iizerindeki tiineller ile devlet yolu iizerindeki tiinellerin giivenlik
acisindan birbirinden olduk¢a farkli oldugu goriilmektedir. Otoyol iizerinde yer alan
tiineller AB giivenlik kriterlerine altyap1 bakimindan uygun tiinellerdir. Tiim tiineller cift
tiiplii ve tek yonlii olarak insa edilmistir. Ancak bu tiinellerde isletim bakimindan, kontrol
merkezlerinde yeterli personel bulunmamasi, itfaiyenin tam donanimli ve yeterli derecede
egitimli olmamasi, diizenli acil durum tatbikatlariin ve egitimlerin yapilmamas1 gibi bazi
eksiklikler bulunmaktadir. Devlet yollar iizerinde bulunan tiinellerin ¢gogunda ise giivenlik
standartlar1 diisiiktiir. Baz1 tiinellerde havalandirma, acil ¢ikislar, cepler gibi temel ekipman
bulunmamaktadir ya da zarar gormiistiir.

Calismada AB Giivenlik Kriterlerine gore incelenen 18 tiinelden Cizelge 3’de belirtilen
8’inde her bir portal ¢ikisinda orta reflij gegisi zorunlu olmasina ragmen bu gegislerin
olmadig1 belirlenmistir. Incelenen 18 tiinelden Cizelge 3’de belirtilen 9’unda giivenlik
kriterlerine gore olmasi zorunlu olan giivenlik aydinlatmasinin olmadigi, yine ayni 9
tiinelde tahliye aydinlatmasinin da bulunmadigi, tiinellerin Cizelge 3’°de belirtilen 6’sinda
normal aydinlatmada sorunlar oldugu anlasiimaktadir.

Tiinel i¢inde gérmek ve goriilmenin son derece dnemli oldugu bir gercektir. Incelenen
tiinellerde 6zellikle aydinlatma konusunda problemler oldugu belirlenmistir. Bu konuda
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve eksikliklerin ivedilikle tamamlanmasinin 6nemi ortadadir.

Onemli bir diger kriter olan tiinel i¢inde su temini konusunda, en fazla 250 metrede bir su
temini zorunlu olmasma ragmen Cizelge 3’de belirtilen 8 tiinelde bu kritere
uyulmamaktadir. Yatay ve diisey isaretlemeler konusunda Cizelge 3’de belirtilen 7 tiinelde
eksiklikler mevcuttur. AB giivenlik kriterlerine gore zorunlu olmasina ragmen Cizelge 3’de
belirtilen sadece 8 tiinelde otomatik olay algilama ve/veya yangin algilama izleme sistemi
mevcuttur ve incelenen 18 tiinelin Cizelge 3’de belirtilen 9’unda yine kriterlere gore
bulunmasi zorunlu olan acil gii¢ kaynag1 vardir.

Tiirkiye’de bugiine kadar toplumun ilgisini ¢ekecek biiyiikliikte bir tiinel kazas1 meydana
gelmemistir ve karayolu tiinellerinde meydana gelen trafik kazalar ile ilgili detayli bir
calisma yapilmamustir. Ileride gerceklesmesi muhtemel kazalarin oOnlenebilmesi ve
etkilerinin azaltilabilmesi i¢in, bugiine kadar meydana gelen kazalarin ortaya g¢ikardigi
verilerin incelenmesi ve istatistiki  bilgilerin degerlendirilmesi  gereklidir. Bu
degerlendirmelerin dogru olarak yapilabilmesi icin de, kaza esnasinda tutulan raporlarin
dogru ve eksiksiz olarak doldurulmasi saglanmalidir.
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