FRANSA’DA YERINDEN YONETIM®
(adem-i merkeziyet)
Genel Gorinumii ve Bilancosu

Michel FRANC™
Trc. : Aydin GULAN**

Fransa’'da, yerinden yonetim kavramui, iiniter bir devlet yapis: icinde belli
bir 6zerkligin dagitilmasi; daha 6nce Devlette olan kimi kaynaklann ve yetkile-

rin, se¢ilmig kigiler tarafindan 6zgiirce yonetilen mahalli idarelere verilmesi sek-
linde ele alinmaktadar.

Ug karakteristik unsuru vardir:

1/ Uniter bir devlet, yani federal olmayan bir organizasyon modeli
2/ Kanun ile, Devlete ait yetkilerden mahalli idarelere yapilan devir
3/ Se¢imle gelmis yetkililerce yonetim

Bildiginiz gibi Fransiz gelenegi adem-i merkeziyetc¢i degildir. Aksine dev-
let, merkezilestirmeci bir devlet olarak Milleti meydana ¢ikarmis ve Fransa'yi
kurmugtur. Sinirlarini ¢izmis, dilini kararlastirmis ve bugiin Fransa’ya ait, biitiin
bilinenleri olusturmustur.

1789°dan onceki Monarsi, otoritesini kati bir merkeziyetcilik sayesinde
yavag yavag kurdu. Monarsi, tagrada, kral tarafindan atanan ve gorevden alinan
idare ajanlari/intendant tarafindan temsil ediliyordu. Bunlarin gorevleri arasin-
da o bolgelerin 6zerkliklerini azaltmak da vardi. 1789 Devrimi, Cumhuriyeti bir
ve boliinmez ilan ederek bu (merkezilesme) siireci(ni) pekistirdi. Merkeziyetci
olan Jakobinler de, kimi yerel veya bolgesel 6zerkliklerin taraftar1 olan Giron-
dinlere kars1 galip gelmisti.

e

* 19 Subat 1993 tarihinde Istanbul Hukuk Fakiltesinde verilen konferans metninin terciimesidir.
** Conseiller d"Etat- Institut international d administration publique Miuduirii.
##% .U. Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.
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Birinci Napoléon kuvvetli bir merkeziyetciligi kanunlarin i¢ine sokmusg ve
idari geleneklere de empoze etmisti. Fransiz devriminde kararlagtirildigi bigim-
de iilke, départementlar seklinde bolgelere ayirilmig, baglarina “préfet ler yer-
lestirilmisti. ““Préfet”ler, merkezi iktidarin temsilcileri ve eski rejimin intendant
ismi verilen ajanlarmin mirascilariyda.

Départementlara gercek anlamda 6zerklik, ancak Uciincii Cumbhuriyet si-
rasinda, once 10 Agustos 1871 tarihli kanun, daha sonra da “Commune”ler i¢in
5 Nisan 1884 tarihli kanun ile, yavas yavas taminmaya baglandi. Fakat bu tani-
nan ozerklik de, Devletin “préfet” ve “sous-préfet”ler ile yuriittiigii idari vesayet
uygulamasiyla dengelendirilmasti.

Sol partilerin 1981 de iktidara gelmesiyle onemli bir yerel yonetim refor-
muna girisildi. M. Frangois MITTERRAND mn ilk yedi yilinin en 6nemli igle-
rinden biri olarak kabul edilen bu reform temelini, sasirtici ¢okluktaki kanunlar
ve kararnameler (48 Kanun, 269 Kararname) olusturdu. Bunlar arasinda en
énemlileri 2 Mart 1982, 7 Ocak 1983 ve 22 Temmuz 1983 tarihli kanunlardir.

Size ilk olarak bu reformun ortaya ¢ikardig: teskilatin yeni gorintiminu
kesfe cikmayi teklif ediyorum. Ardindan, karsilagilan giicliikleri (sinirlari) refor-

mun getirdigi diizenlemeler ile {ilkemin giindeminden eksik olmayan sorular ve
sorunlari inceliyelim.

I- YENI TESKILAT SEMASI/GORUNUMU

Bu goriiniimiin temel karakterini ii¢ dereceli mahalli idareler olugturmak-
tadir: Commune, département, région.

1- LA COMMUNE:

Fransada 36.500 commune vardir ve bunlarin 32.000"den fazlasinin nufus
2.000°den azdir. “Commune”lerin bu cesitliligi, biiyiikliik farklari ve ekonomik
zenginlik farklar1 bircok hukuki problemi de ortaya ¢ikarmaktadir. Yiizbinlerce
oturani olan bir sehir ile bir diizine aileyi barindiranin yonetim bigimini ayni ge-
kilde yiiriitmek akilci olabilir mi? Bununla birlikte, Fransa; Paris, Lyon ve Mar-
silya disinda, communlerin hepsi i¢in nispeten ayni tegkilat dizenini siirdiir-
mektedir. Bu ti¢ biiyiik yerlesim i¢in ise 6zel bir statii vardir.

31 Aralik 1982 tarihli bir kanun bu statiiyli belirlemigtir. Ayrintilara girme-
den sadece belirtelim ki, bu sehirlerde conseil municipal (belde meclisi) disinda,
baslarinda belediye baskanlarinin bulundugu arrondissement (ilce) mechisler
bulunmaktadir (Paris’te 20, Marsilya’da 16, Lyon’da 9 tanedir). |

Kimi konularda (sehircilik ve kamu hizmetlerinin yerine getirtlmesi gibi)
conseil municipal/belde meclisince kararlastirilmis raporlar ve projeler hakkin-
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da gortisleri i¢cin arrondissement /ilce meclislerine bagvurulur. Bu il¢e/arrondis-
sement mechislert kendi bolgelerinde bulunan arac-gerecin isletilme programlan
ve devirler1 hakkinda karar verir. Commune’iin (/Biiyiiksehirin Belediye) Bas-
kanina yazil soru yoneltebilirler ve conseil municipal de /Biiyiiksehir Meclisin-
de ozel goriisme isteyebilirler.

Commune’ler yasasimin terimleriyle, Conseil Municipal'ler, commune’e
ait 1sleri kararlariyla diizenlerler. Uyeleri 6 yil icin genel oyla secilirler. Yerlesi-
min niifusuna gore 9 ila 69 iiye bulunur. Commune’iin hem kamusal mallar
hem de 6zel mallarinin yonetimi ile gorevlidir. Commune hesabina yurttiilecek
bayindirlik isleri konusunda karar verir.

Beldeye iligkin kamu hizmetlerini kurar ve yonetir. (Bu bakis acisiyla 2
Mart 1982 tarihli kanun hatirlatmistir ki hem Devletin politik ekonomik ve sos-
yal sorumlulugu vardir ve hem de commune lerin. ticaret Ozgurlugune, esitlik il-
kesine sayg: gostermek ve milli diizeyde hazirlanan ekonomik ve sosyal kalkin-
ma planina uygun olmak sartiyla bu alanda girisim imkanlan vardir). Sehircilik
alaninda, 7 Ocak 1983 tarihli kanun conseil municipallere plan notlarinin(/sché-
ma directeur) hazirlanmasina miidahale imkani vermis ve toprak kullanimina ait
planlart durdurma yetkisi de tanimistir. Ayrica commune ’iin biitcesini oylar. Bu
muhakkakki, commune’lerin hayat: icin cok temel bir karardir ve bu yiizden
consell municipal ler Chambre Régionale des Compte adi verilen bolgesel hesap
mahkemelerinin (Bolge Sayistaylarinin) denetimi altindadir. Ozellikle biitce
dengesi, zorunlu harcamalarinin onay siiresini inceler. Belediye Baskani, conseil
municipal in kendi iiyeleri arasindan sectigi commune iin yuriitme orgamdir.
Genel olarak baskanhigini yaptigi conseil municipal kararlarinin 6n hazirlhigin
yapmak ve onlar1 uygulamakla gorevlidir. Belediye Baskanlarmmn ayrica kendi-
lerine ait yetkileri de vardir. Ozellikle idari kolluk gérevi ve yetkisi vardir, bu si-
fatiyla kamu diizenini, dirlik ve esenligi, giivenligi saglamak durumundadar.

1982 kanunu agik bir sekilde commune kararlan iizerindeki idari vesayet
rejimini kargisinda yerel yonetimleri kuvvetlendirmistir. Bu vesayet kaldirilmas
ve esas olarak yerine yargisal kontroller getirilmistir. Bundan boyle ilke olarak
conseil municipal kararlan ile bu kararlarin yiiriitilmesi bakimindan Belediye
Bagkan tarafindan aliman kararlanin denetimi kurallara uygunluk denetimi sek-
linde a posteriori yapilacaktir. Yerel kararlarin kanunlara uygunlugu seklindedir.
Bu denetimler yarg: organlarina verilmisdir. Bilhassa idare mahkemeleri ve bol-
ge sayistaylarina aittir.

2- LE DEPARTEMENT:

Burada 6zel rejimi olan denizasini topraklar ve département lar ile Korsika
départmani diginda kalanlardan bahsedecegim.
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10 Agustos 1871 kanunu ile kurulan département birimi Fransiz yerel yo-
netim teskilatinin temel bir birimidir. ayn1 anda hem Devlet hizmetlerinin 1dars
temel birimi hem de yerindcn yonetimin genis yetkilerle donatilmig bir birimi
olarak goriiniir. Kanun, depifrément larin ekonomik ve sosyal konulara miida-
hale edebilecegini ve dolayli ve dolaysiz yardimlarla zorda olan 1gletmelere yar-
dima karar verebilecegini ongormustuir.

1982’den beri, departement lar collége lerin, yerini ve kapasitesini belirle-
me, yapimini saglama, ara¢ gerecini ve bakimini saglama gibi 1dar1 yukimlilu-
glinii almistir. Departement lar sosyal yardimlarin tiimiinden oldugu gibi, okul
tasimaciligindan da sorumludur. Departmanlarin yonetimi Genel Meclis/Conseil
Général adi verilen bir meclisten olusuyor. Meclis 6 yil i¢in tek dereceli olarak
genel oyla secilir. Kendi icinden bagkanini ve bagkanin biirosunu seger. 2 Mart
1982 tarihli kanundan beri, Conseil Généralin baskani, daha 6nce Préfet/Valile-
rin yaptigi, Conseil General kararlarinin icrasi gorevini yerine getirmektedir.
Departement giderlerinin Ita amirligi ile gelirlerinin toplanmasi gorevlerini ye-
rine getirir. Department daki servislerin baskani, departement mallarinin yoneti-
cisi ve bu sifat1 ile mallar iizerindeki trafik hususunda kolluk yetkisi kullanicisi-
dir. Hukuki alanda departement nin temsilcisi olup sozlesmelerin hazirlanip 1m-
zalanmasi, davalarin acilmasi v.d. ..1sler1 yerine getirir. Bu yiikiimliliiklerin ye-
rine getirilebilmesi i¢cin kanun Conseil General in emri altina daha 6nce merkezi
idarede bulunan kimi hizmet birimlerini devretmistir. Prefet, departement diize-
yinde devleti temsil etmeye devam etmektedir. (1982 kanunun Comissaire de la
Republique 1smini vermistir). Commissaire de la Republique (1988°de tekrar
Prefet terimine doniilmiistiir) departement da Devletin temsilcisi olarak, yetki
genisligine sahip, Devlet giiciinii haiz olup, ulusal ¢ikarlar1 gozetmek, kanuna
ve kamu diizenine saygiy1 saglamakla yilikiimliidiir. Basbakani ve bakanlarin
herbirini temsil eder, yetki alan1 i¢cindeki sivil idarenin iistiidiir. Genel olarak
Commissaire de la Republique (1988’den sonra Prefet) merkezi 1dare, se¢cimle
gelenler ve 6zellikle yurttaslar arasinda araci durumundadir.

Devletin Departement lar iizerindeki denetimi, commune ler tizerinde ol-

dugu gibidir, yani, esas olarak idare mahkemeler: ve Bolge Sayistaylari aracili-
gryladir. '

3- LA REGION:

Région bazinda ademi merkeziyet iki asamada gerceklestirilmigtir: 1972
de regional kamu kurumlari kurulmus ve 1982 de 1se régionlar mahalli idare sta-
tusuni kazanmislardir.

Region lara mahalli idare statiisiinii taniyan, 1982 tarithli kanundur. Tek
dereceli genel secimle 6 yil i¢in secilenlerden olusan meclisin adi1 Conseil Regi-
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onal dir. 1982°den once region daki prefetlere ait olan bu meclisin kararlarin
yerine getirme gorevi, artik, Conseil Regional tarafindan secilen Baskanina ait-
tir. Dolayisiyla artik Conseil Regional Bagkani yiiriitme organidir ve boyle oldu-
gu icindir ki, meclis goriismelerinin hazirlanmasi ve alinan kararlarin yerine ge-
tirtlmesi, harcamalarda ita amirligi, malvarhiginin yonetimi ona aittir. Region
daki hizmet birimlerinin de amiridir.

Bu son nokta onemlidir. Ciinkii yeni regionlar artik temel bir idare birim-
dir. Department larda oldugu gibi region i¢inde merkezi idareye ait kimi perso-

nel ve hizmet birimleri, devlet temsilcisi ve Conseil Regional Baskaninin anlas-
masi ile bu mahalli idareye devredilmistir.

Devlet tiizel kigiligini Dep. oldugu gibi Prefet temsil eder. Prefet, Basba-
kanin emn veya Cons. Reg. Bagkaninin kabulii ile conseil de konusabilir. Cons.
Reg yaninda Sosyal ve Ekonomik Isler Komitesi vardir. Uyeleri 5 yil icin degi-
sik cikarlan temsil eden kuruluglar arasindan secilen ve regiondaki degisik sos-
yal ve mesleki kategoriler: temsil edir.Ancak istisar1 yetkileri vardir. 2 Mart
1982 tarithhh kanun ile Conseil Regional e planlama yapmak ve ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel, bilimsel ve sagliga iliskin hizmetler konusunda yetki vermistir.

Regionun bir ara¢ gerec¢ biitcesi, bir de faaliyet biit¢ces: bulunmaktadar.
Devlet tarafindan kararlagtirilmig mali yardimlarin igletmelere dagitimi ve yeni
1§ alanlarinin ag¢ilmasi konularinda regionlara énemli gorevler verilmistir. Ayni
zamanda kamu iktisadi tesebbiislerine ortak olabilecekler: gibi finans sirketleri-
ne ve regionun gelismesini sagliyacak sirketlerin sermayelerine de katilabilir.
Kanun, regionun ulusal planin hazirlik asamasinda goriis bildirmesini1 ongordii-
gu gibi, daha onemlisi regional planinin hazirlanmasi1 ve onaylanmasi regiona
aittir. Elbette ki, ulusal plandaki kurallar ve hedefler dogrultusunda, ozellikle
merkezi 1dare ile regionlar arasinda anlasma ile hazirlanan 6ncelikle programla-
ra riayet ederek regionlar bu planlari hazirlayacaklardir. Bunun disinda 7 Ocak
1983 tarihli yetkilerin yenilenmesi hakkindaki kanun ile regionlara, mesleki egi-
tim ve ¢iraklik egitimi ve lojmanlar konusunda, 6nemli yetkiler devredilmistir.
Bu kanun liselerin ve orta 6gretim kurumlarimin yiikiimliligiinii birakmistir. Di-
ger yandan, artik regionlarin tasima alaninda ve yol altyapilarinin finansmanin-
da onemh gorevler1 vardir.

Regionlar lizerinde de commune ler ve departementlar tizerinde bulunan
denetim mekanizmasinin benzeri bulunmaktadir.

Regionun rolii ve dnemi devrim niteligindedir. Ancak Regionlara verilen
sorumluluklarin genisligi, 6zellikle is bulma ve endiistriyel geligme saglama
alanlarinda mali imkanlarin kisithilhig1 nedeniyle sinirh kalmaktadir: Mali imkan-
lar, bor¢clanma imkanlari gibt mecburen sinirhidir. Ancak Devlet 1le mahalli 1da-
reler arasinda yapilacak bir genel mali reform gerekli ¢coziimlere ulagilabilir. Ak-
si takdirde yerellesme reformu tamamlanamaz, giiclikler devam eder.
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Sonucta, on senenin tecriibesi bir bilan¢o yapilmasini miumkiin kilmakta-
dir. Tespiti gereken, hukuktan ve vakialardan kaynaklanan giicliikler, ilk haline
getirilmesi gereken kimi diizenlemeler, sayisiz problemler ile cevabr alinmamais
sorular, vardir.

II- GOZLEMLENEN SINIRLAR (GUCLUKLER),
GETIRILEN DUZENLEMELER VE SORULAN SORULAR

A) Insan ve Finans Kaynaklarina Bagh Sinirlar (Giicliikler)

- Finans Kaynaklari:

Yerel Yonetimlerin harcamalarinin toplami, kamu harcamalarinin %25’ 1n-
den fazlasimi olusturmaktadir. Yerel Yonetimler Fransanin en biiyiik kamu yati-
rimcilaridir./

/Kamu yatirim harcamalarinin % 60 indan fazlas: yerel yonetimler tarafin-
dan gerceklestiriimektedir.

Bu yerel yonetimlerin belli bagh gelirleri nelerdir?

I- Vergilendirme: Yerel biitcelerin % 45 ila 50 sini saglamaktadir.Dogru-
dan ve dolayh vergilendirme bulunmaktadir.

Dogrudan vergilendirme dort vergi ¢esidine dayanmaktadir: Konut harci,
1slenmig arazi vergisi, islenmemis arazi vergisi, meslek harci. Bu sonuncusu is-
letmelerin verdigi ticretler iizerinden alinir.

Dolayh vergiler ¢cok cesitlidir. Otomobil dolayisiyla olanlar (ehliyetname,
carte grise-sigorta-...) vardir. Arazilerin ve binalarin intikali dolayisiyla alinan,
goster1 sanatlarindan alinan, icki satislarindan alinan, reklamlardan alinan ve

(temizleme giderleri, atik sular gibi) sunulan hizmetlerden alinan cesitleri var-
dir.

2- Devlet Yardimlarn :

Devlet biitgesinin % 16’sina yakinim yerel yonetimlere aktarmaktadir. Ug
cesit devlet yardimi bulunmaktadir: Cesitli yardimlar: iceren ve “Isletme Genel
Tahsisati” baglig1 altinda toplanan ¢esitli yardimlar; “Arac¢ gere¢ Tahsisati” ismi
verilen malzeme yardimlari; ve nihayet “Yerel Yonetim Tahsisati” denilen ve
(personel giderleri, sosyal yardimlar, okullarin ara¢ ve gereclerinin temini, v.b ...
gib1) daha once devletin iizerinde olan islerin yerel yonetimlere devrinin bir kar-
siligr olarak yapilan yardimlar sayilabilir.
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3- Borclanmalar :

Yerel Yonetimler 6z kaynaklar olusturmak ve bor¢lanma yapmak husu-
sunda bir secim ozgiirliigiine sahiptir. Yerel vergilerin artma egilimi gosterdigi
gib1 bor¢lanmalarinda artma egilimi gosterdigi belirtilmektedir.

Devlet yardimlarinin diizenlenmis olmasi bir gelismedir, ancak, bu yar-
dimlar nasil olursa olsun yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin sinirlaridir. Yerel yo-

netimlere devlet yardimlar1 bu yerel biitcelerin gelirlerinin ortalama %22’sini
olusturmaktadir.

- Insan Kaynaklari :

Bu alanda da, 26 Ocak 1984 tarithli kanunla yerel kamu goérevi kadrolari-
nin kabulii 1le bir reform yapildi. Bundan boyle yerel yonetim personeli, depar-
tement ve region personeli ayr bir statiiye sahiptirler. Yerel kamu gorevleri ayni

statiidek1 personeli iceren kadrolardan olusur (INSEE, 1987, yaklasik
1.777.000).

Yerel gorevliler kendilerini istihdam edecek yerel yonetimler tarafindan
1se alimir ve yonetilirler. Kamu gorevine iliskin yarisma sarti, ilerleme usuller
ve ¢alisanlarin temsil edildigi organlar olusturulmas: gibi geleneksellesmis dii-

zenlemeler 1le onemli bir giivence sayilan bir kamu gorevinden digerine gecis
de, bu reformda yeralmastir,

Ayni zamanda, yerel kamu gorevlerine iligkin her hususta goriis bildirmek
uzere; secilmislerden, memurlardan ve sendika temsilcilerinden olusan bir Con-
seil Supérieur de la Fonction Publique Territoriale / Yerel Kamu Gorevi Yiiksek
Surasi da olusturulmugtur. Bunun yaninda 1987°den beri yerel personelin yetis-
tirtlmesi ile gorevli Centre National de la Fonction Publique Territoriale
(C.N.EPT) / Yerel Kamu Gorevi Ulusal Merkezi de bulunmaktadir.

Karsilagilan giicliikler, uygulamada bu kuruluglarin yeni olmas: ve yerel
personelin onceki ¢esitliligine oranla bir gelisme sayilmasina ragmen tam anla-
miyla yerel personel rejiminin oturmus olmamasindandir.

B- Tecrubelerin Zorladig: Duzenlemeler:

1) 1982 °de yapilan Yerel Yonetim reformunun onemh ozelliklerinden biri,
merkezi 1darenin tasra organlari tarafindan yapilan idari vesayet denetimini kal-
dirmasi ve yerine, hukuka uygunluk bakimindan idare mahkemeler: tarafindan.
mali alanda ise bu reform vesilesiyle kurulmus bulunan' chambre regionale des

[ 10 Temmuz 1982 kanunu ile 24 mahkeme ile Nouvelle-Calédonic ve Polynésie francaise icin aynica bir
tane.
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comptes / Bolge Sayistaylan tarafindan yapilan bir yargisal denetimin konmasi-
dir.

Uygulama agsamasinda, bu durum tamamiyle tatmin edici gériinmiiyor.
Yargisal kontroliin gorkemli ve etkileyici niteligi, kiicilk commune lerin Beledi-
ye Bagkanlar arasinda kimi zaman tedirginlik yaratiyor. Ciinkii bunlar, biitce
problemlerini dogrudan sous-préfetler ile halletme aliskanlhigindaydilar: Idari
vesayet, gercekte, 1dari teknikleri tam olarak bilmeyen ve zamaninin bir kismini
ayirabilen bu belediye bagkanlar ile devlet ajanlarinin beraber (isbirligi icinde)
¢alismasina donmiis idi. Simdi faaliyetlerine iliskin olarak bir mahkeme 6niinde
cevap vermek durumunda kalmak kimilerinin kendilerini kotii hissetmelerine
yolagiyor. Ustelik Chambres Regionales des Comptes /Bolge Sayistaylar isyii-
kii sebebiyle tikanda.

[ste bu sebeple, 2000 den az niifusu bulunanlar (ki sayilarinin Fransa’da
32000 dir) ile olagan gelirlert 2 milyon frankdan az olan communeler i¢in, 5 O-
cak 1988 tarihli kanun ile, eski sisteme déniildii: yani genel saymanlar ve tahsil-
darlar tarafindan yiiriitiilen bir kontrol s6z konusu olup, sadece bazi konularda
yargi yerlerine miiracaat tekrar yiiriirliige konuldu.

lamamen sembolik niteligi olan bir terminoloji degisikligini de belirtmek
gerekir. 1982 de Prefet terimi commissaire de la Republique, sous-prefet terimi

1se Commissaire de la Republique adjoint yapilmigti. 29 Subat 1988 tarihinde
tekrar eski terimlere doniildii.

2) 1982 tarihli 6nemli kanunlardan ormr yil sonra, 6 Subat 1992 tarihli bir

Kanun 1le tegkilata iliskin 6nemli diizenlemeler yapildi. Bu kanun Cumhuriyetin
tagra yonetimine iliskindir.

Dort 6nemli hedef amaclaniyordu:

2. 1. Devlet tegkilatinda yetki genisligi (dagitilmas:) ilkesi

Uniter bir devlette, yerinden yonetim uygulamasi, beraberinde yetki genis-
lig1 ayni olgiide saglanmiyor ve merkezi idareye ait yetkiler tagradaki 1lgili bi-
rimlere dagitilmiyorsa, saglam kalici nitelikte olamaz.

Subat 1992 kanunu yetki dagilimi / déconcentration ilkesini Merkezi ida-
re tegkilati i¢in genel gecerli bir ilke haline getirmektedir. Ikinci derecedeki ilke
1se yerel olgcekteki idare birimlerine devredilmesi miimkiin olmayan gorevlerin,
merkezdeki idare birimleri tarafindan goriilmesidir.

Boylelikle genel yetki, “yetki genigligi’ne sahip merkezi idarenin “dis bi-
rimler”ine verilmistir.

Bu durum departementlarda ve regionlarda bulunan ve Devleti temsil
eden Prefet erin yetkilerinin giiclenmesini saglamistir.
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Bu yonde daha 6ncede, 6zellikle 1986 da diizenlemeler olmustu. Kanun,
Regionlarda Prefet nin etkisini kuvvetlendirmis, toprak kullaniminn, koy alan-
larinin, gehrin siyasi hayatinin, ¢evresinin, kiiltiirel faaliyetlerinin planlanmasi
ve Ozellikle departement prefetlerinin yonlendirme yetkilerini belirlemistir. Bu
uygulamada varolan hiyerarsik bir iliskinin hukuki bir kabuliidiir.

2. 2. Ikinci olarak kanun mahalli idarelerin islemlerinin denetiminde degi-
siklikler getirmistir.

On yillik uygulama mevcut denetimin yetersizligini gostermistir. Pek hu-
kuka uygun olmayan ve tartismali devlet gelirleri gozlenmistir. Iste bu yiizden
devlet 1haleler1 gibi kimi hassas konularda, kanun koyucunun iradesi denetimin
daha kuvvetli olmasi yoniindedir.

Idare yargicina acil olarak bagvurulabilir ve bir aylik siire icinde karar ver-
mek zorundadir. Thaleler hususunda ise prefet nin denetimi ve Chambre Regi-
onale des Comptes tarafindan yapilan1 kuvvetlendirilmistir.

2. 3. Ugiincii amag yereldemokrasiyi kuvvetlendirmeye yoneliktir. Bunun
1k1 yonii vardir.

- Secimle gelen liyelerin yerel meclislerdeki haklarini kuvvetlendirmek.
Meclislerin igtiiziikleri mecburi oldugu gibi komisyonlarin olusumu da oranli
temsil 1lkesine gore yapilacaktur.

- Yurttaglarin haklarinin kuvvetlendirilmesi. Yerellesme secimle gelen
kimselerin yetkilerini arttirdiysa da yurttaglar bakimindan gozle goriiliir bir kuv-
vetlendirme getirmedi. Bu yiizden halka danisma olusumlarinin ve bilgi akimi-
nin yerel yonetimler tarafindan kolaylastirilmas: goriisii ortaya cikti.

Bu yaklagimda olan 6 Subat 1992 tarihli kanun yerel referandum uygula-
malarin1 mesru ve miimkiin kildi.

2. 4. Dordiincti amag yerel yonetimler aras: igbirligini gelistirmeye yone-
liktir.

Regionlararasi kamu kurumu niteliginde kuruluslar kurmak miimkiindiir.
Commune ler arasi igbirligi communeler birligi veya sehirler toplulugu seklinde
olabilir (20000den fazla niifusu olan beldelerde).

Kanun koyucu, commune ler arasi birlikler icin, secimle departement dii-
zeyinde kurulan bir komisyon araciligiyla, departement modeli 6ngormiistiir.

Bu topluluklarin toprak kullanimi, ekonomik gelisme ve kirsal alana ilis-
kin diizenleme yetkileri vardar.

Bu birlesmeleri tegvik i¢cin meslek vergilerini kademeli olarak topluluklara
devretmek gerekir.



Fakat goniillii olma ilkesi (2/3 - %50) bu birlesme amaglarinin pratik ge-
cerliligini sinirlamaktadir.

C- SORULAR ve SORUNLAR
1) Teskilatin Karmasik Yapisi

Fransa gibi bir iilke, iist uiste binmig dort dereceli bir idari yapiya sahip ol-
mak zorunda mudir? Devlet, region, departement ve commune. Bir de bunlarin
izerine Avrupa kurumlan ozellikle Topluluk organlari eklenmektedir. Ustelik
bunlar, i¢ hukukda da uygulanan normlar ve diizenleyici 1slemler tiretmektedir.

2) Yetki ve Gorev Karmasasi

[dareler arasinda yetkilerin boliisiimii istendigi kadar berrak degildir.

Iki ornek alalim:

- Ya§hlaré yardim: Departement huzurevlerinde kalan sagliklilar1 konu-
sunda yetkili iken, Devlet departementlardaki hastanelerde bulunan yaglilarin
bakimu 1ile yiikiimliidiir.

- Egitim alaninda, departementlar kollejlerin gayrimenkullerinin yonetimi
1le yiikiimlii iken, regionlar liselerin gayrimenkullerinin yonetimi ile yiikiimli-
duir.

Bu mantikli midir?

3) Ek Burokrasiler Tehlikesi

- Yerel secilmisler yetkilerini tamamiyle kullanmaktadirlar. Bu ayni za-
manda yerel yonetim fikri bakimindan sevindiricidir. Ama tehlikesiz demek de
degildir. Fransiz politik hayatini izleyen kimi gozlemciler kuvvetl yerel iktidar
odaklarinin belirdigine dikkat cekmekten geri kalmiyorlar. Aralarinda, “yerel fe-
odalite” yi tartisanlar ve adem-i merkeziyetin sonucta yurttagdan ¢ok biiyiik es-
rafin iktidar: ele gecirmesi ile sonuglandigini gézlemleyenler dahi bulunmakta-
dir.(Bkz. Revue Pouvoirs, La Décentralisation, no.60, 1992)

Ustelik baz1 yeni masraflara da yolagcilmistir. Bunlar genellikle departe-
ment ve region binalari ingaatlan gibi sembolik temsil masraflan niteligindedir.

- Yerel kamu gorevlisi kadrolarinin olusturulmasi ve yerel yonetimler i¢in
kendi memurlarini ise alma ve énemli kamu hizmetler1 kurma imkaninin tanin-
masi, yeni ve ek biirokrasi tehlikesini de dogurmakta ve yoneten - yonetilen 1lis-
kilerinde arzu edilen yakinlasmayi da saghyamiyabilecektir.

Sonucta, departement ve region sayilarini yeniden gozden gecirmek ge-

rekmez mi? Bu soru son zamanlarda bir ¢ok fransiz siyaset adami taratindan so-
rulmustur.



231

Alti ¢cizilmesi gereken husus organik olarak gerceklestirilen yerinden yo-
netimin tam anlamiyla etkili olabilmesi ancak beraberinde ekonomik ve finansal
yerellesme saglandiginda miimkiindiir. Oysa biiyiik isletmelerin egilimi ekono-
mik ve finansal merkezlerini baskentte toplamak yoniindedir.

Belirtmek gerekir ki, verilen yetkilere, yerel referandumlar gibi katilimei
demokrasi usulleri tam anlamiyla eslik ediyor sayilamaz.

Bir bilango yapilabilir mi? Siiphesiz bunun i¢in heniiz ¢cok erken. Ama
simdiden olumlu denebilir. Yerinden yonetim, gelismis demokrasilerde, yonetim
ve yonetilen yakinlasmasini saglama amacinda ve dogru yonde gelisen, geri
dondiirilemez bir evrimdir.

Yerinden yonetim bir giinde gerceklesmiyor. Fransiz idaresi icin bu ope-
rasyonun bituniiyle “hazmedilmesi” onemlidir. Ayni sekilde teskilat ve prose-
diirlerin ¢ogalmasina ve karmasiklasmasina yerel yonetim akiminin yol agma-
mas1 onemlidir. Kimiler: tarafindan arzulanan “daha az devlet”in daha ¢ok yerel

biirokrasiye donismemesi gereklidir. Yerellesme yurttaslarin sorumluluklarinin
artmasina yolagiyorsa olus amacina aykin diiger.

Kisaca, bu, siirekli, uzun ve yogun bir ¢aba gerektirir.



