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Ozet
Bu ¢alismada, Tiirkiye’ nin yonetisim kalitesi bakimindan diinya iilkeleri ice-
risindeki konumunun belirlenmesi amaclanmaktadir. Calismada Ward’ in (1963) Mi-
nimum Varyans yontemi ile kiimeleme analizi kullanilmaktadir. Bu analizde, Diinya
Bankast Yonetisim Gostergeleri veri setinde yer alan 182 iilke icin 1996-2013 yili
Diinya Bankasi Yonetisim Géstergeleri kullanilmakta ve Tiirkiye’ nin bu iilkeler icin-
deki konumu incelenmektedir. Bu analizin sonucunda, Tiirkiye, Meksika ile ayni kii-
mede ve kotii yonetigime sahip iilkeler arasinda yer almaktadur.
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Abstract

The aim of this study to determine Turkey’s position in the world in terms
of quality of governance. In this study, cluster analysis applying Ward's (1963) Mi-
nimum Variance Method. World Bank Governance Indicators dataset, which covers
182 countries for the period 1996-2013, is used in order to analyze, additionally it
is aimed to determine Turkey’s position on these countries. The findings of the study
indicate that Turkey is in the same cluster with Mexico which has poor governance
among countries.
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1. Giris

Bircok arastirmaya konu olan iyi yonetisim; hukukun egemenligi altinda, karar
almada etkili giiclii bir sivil toplumla, yaptig1 eylemlerden sorumlu profesyonel ah-
lakin hakim oldugu bir biirokrasi ile agik ve ongoriilebilir politika yapiminin hakim
oldugu bir yonetim anlayisidir'. Bu cerceveden hareketle; yonetigim kalitesi, iyi yone-
tisime giden yolda, politikalarin etkinliginde ve fonlarin etkin kullaniminda iilkelerin
nerede oldugunu gosteren bir iyilesme ve basari kriteridir.

Iktisat politikasi ve kalkinma alanlarinda karsilasilamayan dissal kabul edilen
bircok konu, yonetisimin 6l¢iilmesi ile ortaya ¢ikmustir. Tktisadi biiyiime ve ilkokula
kayit orani arasindaki 6nemli iligkiler analizlerle dogrulansa da; yonetisim ve siyasi
haklar gibi makro politik bir olgunun gostergeleri lizerinde fikir birligi saglamak ve
bulgular elde etmek pek de kolay degildir?. Bunun sebebi ise kavramin karmasik ya-
pist ve genigligidir.

Diinyaya baktigimizda; ifade edilen bu karmagik yapinin anlamlandirilmasi
icin yonetigim kriterleri lizerine arastirma yapan kurum ve kuruluslarin raporlari, po-
litika yapma ve alinan kararlarda bir rehber aracidir. Bir ara¢ olarak kullanilan yoneti-
sim Kalitesinin 6lgiilmesinin kullanim alanlar1 su sekilde 6zetlenebilir3:

1.Bulunulan durumun gelisiminin anlamlandirmasi, daha anlagilir hale gelme-
si ve kesin bir agiklama yapilmasi i¢in olguyu ya da durumu karakterize eden ve takip
eden nitelikte olmasi,

2.Farkli yaklasimlarin farkli baglamlarda nasil calistigini anlamak amaciyla;
uluslar, iller, belediyeler ve mekansal egilimleri ve gelisimi karsilastirma imkani sun-
masl,

3.0Onceden bir uyari ya da acil bir durumda ihtiyac duyulan kriterin dogru bir
sekilde ve zamaninda saglanmasina olanak sunmast,

4.Belirli sosyal konularda, gruplarla igbirligi i¢cinde olmak ve merkezi diizeyde
belirli bir inceleme ve degerlendirme gercevesi ile genel planlama ve stratejik planlar-
la yerel kapasiteyi giiclendirmek,

5.Devlet ve hesap verme mekanizmasini saglayanlar arasindaki siirecin teme-
lini hazirlamak,

6.Ulkelerin demokratik diizeyi ve ekonomik kalkinma gostergesi olarak yone-
tisimin dl¢iilebilen normatif degerlerinin kullanima,

7.Uluslararast kuruluglarin verecegi kredilerde bir 6n degerlendirme raporu
olarak incelenmesi.

World Bank, Governance and World Bank Experiences,Washington, DC., 1994, s. vii.

Julius Court ve digerleri, “Assessing Governance: Methodological Challenges”, World
Governance Survey Discussion Paper 2, United Nations University, Tokyo, Japan, 2002,
s. 2.

United Nations Development Programme, “Governance Measurements for Conflict and
Fragilty”, Democratic Governance, Oslo Governance Centre, 2012, s. 10.
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Sayilan bu kullanim alanlar1 dogrultusunda, yonetisimi 6l¢me ve degerlendir-
me yontemleri kullanilmaktadir. Calismada, Diinya Bankasi Yonetisim Gostergeleri
cercevesinde Tiirkiye’nin yonetisim kalitesinin incelenmesi amaglanmaktadir.

2. Diinya Bankasi Yonetisim Gostergeleri

Financial Times’in ekonomi yorumcusu Martin Wolf “Herkes ydnetisim ka-
litesinin kalkinma icin hayati énemini bilir fakat yonetisim performanst nasil dl¢ii-
liir ve diger iilkelerle nasil kiyaslanabilir? Diinya Bankas: Yonetisim gostergeleri bu
sorularin cevabidir” ifadesiyle Diinya Bankasi’nin yonetisim kalitesi {izerine yapigi
caligmalarin ve yonetigim gostergelerinin onemini belirtmigtir®.

Diinya Yonetigsim Gostergeleri, kamu kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, hane-
halki, firma aragtirmalar1 ve ticari bilgi saglayicilar da olmak tizere toplam 35 farkli
kaynaktan iiretilen 340 degiskene dayanmaktadir>.

Kaufman - Kraay ve Zoido, ii¢ ana baglik cercevesinde, yonetisimin alt1 temel
boyutunu ve dlciilmesinde kullanilan endeksleri su sekilde ifade etmektedir.

1. Hiikiimetler tarafindan segilen, izlenen ve degistirilen siire¢

2. Etkili formiilasyon ve saglikli politikalar yiiriitiilmesi icin hiikiimetin kapa-
sitesi

3. Ekonomik ve sosyal etkilesimleri yoneten kurumlara kargi vatandaglarin ve
devletin saygisi

Yonetisim gostergeleri, yonetigimin alt1 temel boyutu ile ilgili verilerden olus-
maktadir. Bu boyutlar sunlardir:

« [fade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik: Ozgiir medya, orgiitlenme 6zgiirlii-
8ii, ifade ozgiirliigii, bir tilkenin vatandaglarinin kendi hiikiimetinin secimine katilabil-
mesi bu kapsamdadir.

« Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik: Siyasi siddet ve terérizm de dahil olmak iizere
anayasa aykir bir sekilde ya da siddet yoluyla hiikiimetin gorevinden uzaklastirilmasi
olasiligini kapsar.

* Hiikiimetin Etkinligi: Biirokrasinin, kamu hizmet kalitesini ve bagimsizlik
derecelerini, siyasi baskilardan uzak politika yapma, vurgulama ve giivenilirliginin
taahhiit edilmesini kapsar.

« Diizenleyicilik Kalitesi: Ozel sektoriin gelisimini tesvik etmek ve hiikiimetin
etkinligi icin saglam diizenlemeler ve politikalar formiile edilmesini kapsar.

o Hukukun Ustiinliigii: Sug ve siddet olasilig1, mahkemelerin, polisin, miilki-
yet haklarinin kalitesi ve toplum ve kurumlarin kurallara uyma 6lg¢iisiinii kapsar.

4 World Bank, A Decade of Measuring the Quality of Governance, Washington, DC.,
2006, s.22.

D. Kaufmann ve digerleri, Governance Matters VII:Aggregate and Individual Gover-
nance Indicators 1996-2007, Washington, DC., 2008, s. 8.
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« Yolsuzlugun Onlenmesi: Elitler ya da 6zel rant, kiiciik ya da biiyiik yolsuzluk
bicimlerinin yani sira 6zel kazang i¢in kamu giiciiniin kullanimini kapsar.

Yonetisim degerleri, bir standart sapma degeri ile her yil i¢in standardize hale
getirilir. Degerler, -2,5 ve + 2,5 puan araliginda yer almakta ve yiiksek puanlar daha
iyi yonetisim ¢iktilarini isaret ederken, negatif puanlar yonetisimin kotii oldugunun
gostergesidir®.

3. Diinya Bankasi Yonetisim Gostergeleri ve Tiirkiye

Yukarida tanimlanmis olan Diinya Yonetigsim Gostergeleri’nden hareketle yil-
lar itibariyle Tiirkiye’deki yonetisim kalitesinin gelisimi incelenebilir.

Grafik 3.1: Tiirkiye’de Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik Gostergesi (1996-2013)
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports, 14.12.2014.

“Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik” gostergesi; silahli catigmalar ve sosyal huzur-
suzluk, teror maliyeti, siyasi cinayetlerin sikli81, giivenlik riski degerlendirmesi, etnik,
dinsel, bolgesel nitelikteki ¢atismalar, hiikiimet istikrar1 ve i¢ problemler alt baglikla-
rim1 icermektedir. Grafik 3.1°de Tiirkiye’nin yillara gore siyasal istikrar ve siddetsizlik
verileri gosterilmektedir. 1996 yilinda -1.27, 1998 yilinda -1.30 ile kétii bir puan dii-
zeyinde olan “Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik” gostergesi, giiniimiize kadar olan siirecte
dalgalanma yasasa da; hala eksi degerlerde ve azalan bir ivmeye sahiptir. Diinya Ban-
kas1 tarafindan yaymlanan son verilere gore Tiirkiye “Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik”
gostergesinde, yiizdelik olarak 12. sirada yer almaktadir. Bunun anlami Tiirkiye’nin
2013 yilinda arastirmaya katilan iilkelerin sadece %12 sini geride birakabildigidir.
Tiirkiye, Meksika, Ukrayna, Rusya ve Iran gibi iilkelerle aym puan araliginda yer
almaktadir. Tiim yonetisim gostergeleri arasinda Tiirkiye’nin en olumsuz gostergesi
“Siyasi Istikrar ve Siddetsizliktir.

6 D. Kaufmann ve digerleri, a.g.e., 2010, s. 11.
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Grafik 3.2: Tiirkiye’de Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik Gostergesi
(1996-2013)
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports, 14.12.2014.

“Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik” gostergesi; demokrasi, politik hak-
lar, politika olusturmada saydamlik, secimlere olan giiven, siyasi haklar ve siyasi ku-
rumlarin igleyisi, politikada askeri gii¢, basin 6zgiirliigii, kurumsal siirdiiriilebilirlik,
yurt ici ve yurt dis1 seyahat engelleri alt basliklarini igermektedir. Grafik 3.2’de “ifade
Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik” puanlarina yer verilmistir. Tiirkiye’de 1996-1998
doneminde bir gerileme s6z konusu iken, 1998 yilindan 2004 yilina kadar ise “ifa-
de Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik” gostergesi pozitif degerlere gecemese de artis
gostermektedir. Bu olumlu havanin ardinda AB’ye uyum siirecinin getirisi olan 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu (KMYKK) ve bu dogrultuda mevzuatta
yapilan diizenlemeler yer almaktadir. 2004-2007 yillar1 arasinda bir dalgalanma ya-
sansa da 2008 yil1 sonrasinda ciddi bir gerileme yasandigi agiktir. 2013 yilinda Tiir-
kiye -0.26 puanla arastirmaya katilan iilkelerin sadece %41’ini geride birakarak En-
donezya, Ukrayna, Fas, Mozambik gibi iilkeler ayni puan araliginda yer almaktadir.

Grafik 3.3: Tiirkiye’de Diizenleyicilik Kalitesi Gostergesi (1996-2013)
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports, 14.12.2014.
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“Diizenleyicilik Kalitesi”, haksiz rekabet uygulamalari, hiikiimet miidahalele-
ri yabanci yatirimcinin ise baglama kolaylifi, yatirim profili, vergi etkinligi alt bas-
liklarim igerir. Grafik 3.3’de goriildiigii gibi 1996’dan 2003 yilina kadar dalgali bir
performans gosteren “Diizenleyicilik Kalitesi”, 2003-2013 yillar1 arasinda bu konuda
ciddi bir performans artis1 saglamistir. Bu artigin sebebi ise 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Kontrol Kanunu’nun III nolu cetvelinde yer alan Diizenleyici ve Denetleyi-
ci Kurumlarin roliidiir. Ayrica diizenleyici etki analizinin kullanilmaya baglamasi da
stireci olumlu etkilemistir. 2012 yilinda 0,42’ye yiikselen ve 2013’te yerini koruyan
gostergede Tiirkiye aragtirmaya katilan iilkelerin % 65’ini geri birakmis olup; Meksi-
ka, Brezilya, Bosna Hersek gibi iilkelerle ayni puan araliginda yer almaktadir.

Grafik 3.4: Tiirkiye’de Yolsuzlugun Kontrolii Gostergesi (1996-2013)
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports, 14.12.2014.

“Yolsuzlugun Kontrolii” kamu gorevlilerinin yolsuzluklari, politikacilara olan
giiven, kamu fonundan sapmalar, riigvet, hiikiimet yolsuzluklari, kiiciik ya da biiyiik
Olcekli yolsuzluklar ve siyasi yolsuzluklar: icine alan alt baghklar1 barindirir. Yol-
suzlugun onlenmesi gostergesinde onemli yol kat edildigini sdylemek miimkiindiir.
Grafik 3.4’de de goriildiigii iizere, 1996-1998 yillar1 ve 2000-2002 yillar1 arasinda bir
diisiis yasanmustir. Fakat gosterge negatif puanlardan pozitif puanlara 2005 yilindan
sonra gecmis ve yaymlanan son 2013 yili gostergesine kadar pozitif niteligini koru-
mustur. Bu olumlu tabloya zemin hazirlayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol
Kanunu’nun seffaflig1 ve saydamlig1 6ngdren politikalari ve “Saydamliin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi (2010-2014)” kapsaminda-
ki reformlardir. Bununla birlikte 2005 yilinda baslayan Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
siireci ve siirecte acilan miiktesebat bagliklarinin etkisi de pozitif degerleri agiklar
niteliktedir. Mali Kontrol, Mali ve Biit¢esel Hiikiimler, Kamu Alimlar: ad ile agilan
bagliklar yolsuzlukla miicadele, saydamlik ve seffaflik politikalar1 i¢in agilmis olup
konu ile ilgili miiktesebat siireci hala devam etmektedir. Yine aym tabloda dikkat
¢eken bir diger durum ise, 2013 yilinda “Yolsuzlugun Kontrolii’nde ciddi bir geri-
leme yagsanmig olmasidir. Diinya Bankas: tarafindan yaymlanan son verilere (2013)
gore Tiirkiye, “Yolsuzlugun Kontrolii” gostergesinde arastirma listesindeki iilkelerin
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% 62’sinden iyi durumdadir. Brezilya, Bosna Hersek, Birlesmis Arap Emirlikleri gibi
tilkelerle ayni puan araliginda yer almaktadir.

Grafik 3.5: Tiirkiye’de Hiikiimetin Etkinligi Gostergesi (1996-2013)

0.5

03 /_/V__’——""—-
0.1 —

-0.1 \v,

-0.3

Yil 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Puan |-0.01 -0.28 -0.02 0.04 0.04 0.04 0.16 0.16 03 026 029 031 036 04 037

Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports, 14.12.2014.

“Hiiktimetin Etkinligi” gostergesi ise biirokrasi, kurumsal etkinlik kalitesi, top-
Iu tagima sisteminde memnuniyet, egitim sisteminde memnuniyet, alt yap1 calismala-
11, saglik ve egitim anlaminda kamusal mal sunumunda kalite alt basliklarini igermek-
tedir. Grafik 3.5, 1996-2013 yillar1 arasinda Diinya Bankas1 “Hiikiimetin Etkinligi”
gostergesine ait verileri gostermektedir. Goriildiigii tizere, 1996-1998 yillar1 arasinda
diistis egilimi goriiliirken; 1998’den sonra gostergede bir yiikselis hakim olup ve 2000
yilindan itibaren pozitif degerlere gecilmistir. “Hiikiimetin Etkinligi” gostergesinin
istikrarl1 bir egilime sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye, “Hiikiimetin Et-
kinligi” gostergesinde arastirma listesindeki tilkelerin % 66’sin1 geride birakmuistir.
Tiirkiye bu verilerle; Meksika, Polonya, Italya, Yunanistan, Cin gibi iilkelerle ayn1
puan araliginda yer almaktadir.

Grafik 3.6: Tiirkiye’de Hukukun Ustiinliigii Gostergesi (1996-2013)
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Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports, 14.12.2014.
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“Hukukun Ustiinliigii” gostergesi siddet, polise olan giiven, miilkiyet haklari,
yargi bagimsizlig1, yonetici ve vatandaslar arasinda hukuki iligkilerde saygi, yasa ve
diizen ve insan ticareti alt bagliklarini icerir. Grafik 3.6°da, 1996-2013 yillar1 arasi
Tiirkiye’nin “Hukukun Ustiinliigii” gostergesi verileri yer almaktadir. 1996 yilindan
2002 yilina kadar O degerinin altinda olan Tiirkiye, 2003 yili ile pozitif degerlere
ulagsmistir. Bu yiikselise gecis donemi, Avrupa Birligi uyum siirecinde yasal alanda
yapilan uyumlastirma reformlarinin katkisi ile olugmustur. Diinya Bankasi tarafin-
dan yayinlanan son verilere (2013) gore Tiirkiye “Hukukun Ustiinliigii” gostergesinde
aragtirma listesindeki iilkelerin %56’sindan iyi durumdadir. Tiirkiye, Bosna Hersek,
Polonya, Brezilya, Birlesmis Arap Emirlikleri gibi iilkelerle ayni puan aralifinda yer
almaktadir.

Bu veriler sonucunda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse;

Tiirkiye’nin tiim gostergeler icinde en ¢ok problem yasadig1 gosterge “Siyasi
Istikrar ve Siddetsizlik” gostergesidir ve bu gosterge icin giderek kotiiye giden bir
durumun hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her y1l yiizdelik dilimde, arastirma
listesindeki iilkeler icinde gerimizde kalan iilke sayisi azalmaktadir. Bu durum da,
diinyada kotii siyasi istikrara sahip iilkeler arasinda oldugumuzun gostergesidir. 1996-
2013 yillar arasinda yasanan geligsmelere kisaca bakmak gerekirse; 28 Subat siireci
ve koalisyon ¢atigsmalarinin yasandigir 1996-1998 donemi iilkede yonetisim kalitesi-
ni olumsuz yonde etkilemistir. 2002 yilinda tek basina ¢ogunluk saglayarak iktidara
gelen parti, siyasi istikrarda iyilesme yaratsa da 2007 yilinda tekrar tek parti olarak
geldiginde siyasi istikrar gostergesinde yasanan gerileme siyasi istikrarin sadece hii-
kiimet istikrart olmadiginin gostergesidir.

“Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik” gostergesinden sonra diger problemli gosterge
ise “Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik” tir. Bu kapsamda 1998 yilindan 2005
yilinda kadar olan siirecte ciddi ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’de 2003 yilina kadar
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu gecerliydi. Yaklasik 80 yil yiiriirliikte ka-
lan ve temelinde geleneksel mali yonetim anlayigt hakim olan bu yasa cagin degisen
gelismelerine ayak uydurmamasi nedeniyle, 2003 yilinda 5018 Sayil1 Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu yayinlanmig 2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanunun
yiiriirliige girmesinde, 2001 krizi de etkili olmustur. Ek olarak, 2003 yilinda mali say-
damlik ve hesap verilebilirligi 6ngoren ¢alismalar dogrultusunda, 2004 yilinda “5176
Sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun” kurulmasi bu ilerlemeyi destekleyen 6nemli
bir reformdur. Fakat yine 2008 y1l1 sonras: ise ciddi bir gerileme hakimdir. Bu geri-
lemenin ardinda basin 6zgiirliigii, internet erigim ozgiirliigii ve 5018 Sayilit KMYKK
getirdigi seffafligin siirecte tam iglememesi sayilabilir.

“Hiikiimetin Etkinligi” ve “Diizenleyicilik Kalitesi” gostergelerinde ilerleme
kaydedildigi aciktir. Tiim gostergeler i¢inde en olumlu gelismeler bu iki gostergeye
aittir. Pozitif hanelere sahip bu gostergelerin diinyadaki konumunda da ilerlemeler
oldugu goriilmektedir. “Diizenleyicilik Kalitesi” incelendiginde, bu yiikselis done-
mine gec¢ilmeden once, 1996 da Giimriik Birligi’ne giren ve Avrupa Birligi uyum
siirecinden gecgen Tiirkiye, 1999 depreminden, mali ve dis ddemeler dengesizliginden
dogan 2000-2001 krizinden, makroekonomik istikrarsizlar ve kronik enflasyondan za-
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rar gormiistiir. Bu zarar aslinda diizenleyici reformun gecikmesinin yiiksek maliyeti
olmustur; bu nedenle 2003 yilina kadar ciddi bir diisiis hakimdir. Katlanilan bu ma-
liyetin ardindan diizenleyici ve denetleyici kurumlar {izerine reformlar baglamig olup
ilerlemeler kaydedilmistir.

“Hukukun Ustiinliigii” ve “Yolsuzluk Kontrolii” gostergelerinde negatif hane-
lerden pozitif hanelere dogru yavas ama giderek artan bir ivme olmasi dikkat cekmek-
tedir. “Hukukun Ustiinliigii”"ndeki bu yiikselisin temel sebebi AB ile miizakere siireci
¢ercevesinde yapilan uyum paketleri ile agiklanabilir. “Yolsuzlugun Kontrolii”nde ise
2013 yilinda bir gerileme yasandigi dikkat ¢cekmektedir.

4. Yonetisim Kalitesi Acisindan Tiirkiye’nin Konumunun Belirlenmesi:
Kiimeleme Analizi

Bir¢ok analiz yontemi, mekansal ve zamansal karmagsikliga sahip iken, kii-
meleme analizi bu karmagsiklig1 icinde barindirmayarak, birbirine benzer kiimeleri
smiflandirarak ¢ok sayidan verinin anlaml sekilde karsilastirilmasina olanak saglar.
Calismada kiimeleme analizinin tercih edilmesinin sebebi; bu analizin Diinya Bankas1
veri setinde yer alan iilkelerin yayinlanan tiim puanlamalar dogrultusunda yonetigim
kalitelerini kiyaslama imkani sunmasi ve verilerin yorumlanmasina olanak saglamasi
ile birlikte yonetisim gostergeleri birbirine benzer iilkeleri gruplandirmaktir.

Kiimeleme analizi gruplarin benzerlikleri ve benzerlik mesafeleri bazinda ya-
pilir. Gerekli olan girdiler benzerlik dlciileri ya da benzerliklerin hesaplanmasi ile elde
edilen verilerdir. Caligmalarin amact yakinlik ya da bir benzerlik dlciisii gerektiren
karmagik bir veri kiimesinden bir grup daha basit bir yapi liretmektir. Kiime analizinde
diskriminant analizinin aksine gruplar 6nceden tanimlanmamustir’. Bu analiz, grup-
lar1 tanimlamak i¢in kullanilir. Kiimeleme analizinde hiyerarsik olan ve hiyerarsik
olmayan olmak {iizere iki kiimeleme ¢esidi vardir.

Hiyerarsik kiimeleme analizi, birbirini izleyen birlesmeler veya birbirini izle-
yen boliim dizilerinden olusur. Hiyerarsik kiimeleme iki baglikta ele alinabilir. Aglo-
meratif yani yi§ilmali hiyerarsik kiimeleme yontemler tek nesneler ile baglar. Boy-
lece her nesne tek olarak alindig1 i¢in baslangictaki gibi bir¢ok kiime vardir. En ¢cok
benzeyen nesneler ilk grupta yer alir ve bu ilk grup benzerliklerine gore birlestirilir.
Benzerlik azaldikga tiim alt gruplar tek bir kiime olarak birlesir. Ayirici hiyerarsik
kiimeleme yontemi ise ters yonde calisir. Nesneler baslangicta tek bir grup iken iki
alt gruba ayrilir. Bu alt gruplar daha sonra farkl: alt gruplara ayrilir, yani her nesne bir
grup olusturana kadar bu siirec devam eder®.

Genel olarak eklenen bu nesnelerle olusturulan gruplar Hiyerargik kiimeleme
analizinde dendrogram olarak bilinen kiime agacit yontemi ile sonuglari sekillendirir.

Hair Josep E ve digerleri, Multivariate Data Analysis, 7th Ed., Prentice Hall, London,
UK, 20009, s.502.

8 Norusis, M. J. “Cluster Analysis”, Chapter 16, PASW Statistics 18: Statistical Procedu-
res Companion, 2010, s. 3.
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N kiimesinin gruplanmasi i¢in aglomeratif hiyerarsik kiimeleme algoritmasi-
min adimlart su sekilde siralanabilir®.

1.N tane nesne n*n lik mesafelerin simetrik matrisi ile baglar.

2.Kiimelerin en yakin ¢ifti yani en benzer kiimeleri bulmak icin uzaklik matri-
sine bakilir. Ornegin en yakin U ve V kiimeleri arasindaki uzaklik matrisi duv’dir

3.U ve V kiimeleri birlestirilerek (UV) etiketinden olusan bir kiime olusur.
Once kiimelere karsilik gelen satirlar ve siitunlar silinerek matris uzakliklar giincel-
lenir ve (UV) kiimesi ile kalan kiimeler arasinda mesafeleri veren bir satir ve siitun
eklenir

4.1. ve 3. adim toplamda N—1 kere tekrarlanir. Tiim nesneler algoritma sonla-
ninca, tek bir kiimede olacaktir.

Hiyerarsik kiimeleme analizinde kullanilan yontemler ise sunlardir: Tek bag-
lant1 yontemi, tam baglant1 yontemi, ortalama baglant1 yontemi, agirlikli ortalama
yontemi, merkez baglant1 yontemi, medyan baglanti yontemi ve Ward baglant1 yon-
temidir!.

1.Tek baglantili yontem: Bir kiimedeki herhangi bir nesne ile diger bir kiime-
deki nesne arasindaki en kisa mesafeyi tanimlar. Sadece iki kiime arasindaki mesafeyi
bulmak i¢in kullanilir.

2.Tam baglantili yontem: iki grup arasindaki en uzak iki nokta arasidaki me-
safe tanimlanir.

3.Ortalama baglant1 yontemi: Herhangi bir ¢ift arasinda ortalama olarak iki
kiime arasindaki mesafeyi bulmak i¢in kullanilir.

4.Agirlikli ortalama yontemi: Ortalama baglanti yonteminden farkli olarak
kiime c¢iftleri arasindaki mesafeyi tanimlarken, gruplar icindeki ortalama baglantilt
kiimeler birlestirilir. Boylece ortaya ¢ikacak kiimede tiim birimler arasinda ortalama
mesafe miimkiin oldugunca kiiciiktiir. Bu durumda iki kiime arasindaki mesafe, yeni
olusan kiime durumlarinda olasi ¢iftler arasindaki mesafelerin ortalamasidir.

5.Ward baglant1 yontemi: Her kiime icin tiim degiskenler hesaplanir. Sonra
her durum icin Oklid uzaklig1 hesaplanir. Bu mesafeler birimlerin tiimii i¢in toplanir.
Her bir adimda, birlesen iki kiime i¢i mesafelerin genel toplaminin en kiigiik artis1 ile
sonuclandirilir.

6.Merkez baglantili yontem: Iki kiimeler arasindaki benzerlik, kiime agirlik
merkezleri arasindaki mesafedir.

7.Medyan baglantili yontem: Bu yontemle, iki kiime esit agirlikla hesaplana-
rak birlestirilir.

9 J. Hu ve digerleri, “Statistical Methods for Automated Generation of Service Engagement

Staffing Plans-References”, IBM Journal of Research and Development, 2007, 51.
10 Hair Josep E ve digerleri, a.g.k., s.503-505.
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Arastirmada, Diinya Bankasi Yonetigsim gostergeleri baz alinarak iilke icin
1996-2013 yili verileri ile benzerliklerine gore basit bir siniflandirma analizi olan
kiimeleme analizi yiiriitiilmiistiir. Yapilan arastirmada hiyerarsik siniflama esas alina-
rak “Wards’in Minimum Varyans (1963) yoéntemi”!! uygulanmistir. Paket programi
seciminde ise MVSP programi tercih edilmistir. Bu program ile kiimeleme analizi

sonuglar1 gorsel agidan daha yorumlanabilir sekilde gozlemlenebilmektedir.

Analizde kullanilan degiskenler ve iilkeler;

X1: Siyasal Istikrar ve Siddetsizlik

X2: ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik
X3: Diizenleyicilik Kalitesi

X4: Hiikiimetin Etkinligi

X5: Hukukun Ustiinliigii

X6: Yolsuzlugun Kontrolii

Sekil 4.1 ve 4.2°de kiimeleme analizinde yer alan 182 iilke, benzerliklerine
gore gruplandirilmistir. Dendrogram, iilke salkimlarinin daha anlasilir olmasi igin
iki ayr1 sayfada sunulmaktadir. Dendrogramda iki ana kiime s6z konusudur. Bu iki
ana kiime kendi i¢inde ayrilarak ayrica kiimelenmistir. {lk sayfada yer alan kiimeleri
“Yonetisim Kalitesi Yiiksek Ulkeler” olarak adlandirilirken, ikinci sayfada yer alan
iilkeler “Yonetisim Kalitesi Diisiik Ulkeler” olarak adlandirilabilir.

I Jr. Joe H. Ward, Hierarchical Grouping to Optimize an Objective Function, Journal of the

American Statistical Association, 1963, 58.
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Sekil 4.1: Hiyerarsik kiimeleme analizi sonuclari-1
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Sekil 4.2: Hiyerarsik kiimeleme analizi sonuclari-2
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Kiimeleme analizinin ilk kisminda yer alan “Yonetisim Kalitesi Yiiksek Ul-
keler” grubunda en kaliteli diizeyde yer alan iilkeler ise; Danimarka, Yeni Zelanda,
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Finlandiya, Norveg, Isveg, Liiksemburg, Hollanda, Isvicre, Singapur’dur. Bu iilkeler
yonetisim kalitesinin en yiiksek diizeyde oldugu iilkelerdir. Diinya Bankasiin alt1
gostergesi incelendiginde bu iilkelerin yonetisim kalitesinin istikrarli oldugu ve tiim
diinya iilkelerinde en iist diizeyde oldugunu soylemek miimkiindiir. Buna ek olarak
yine bu iilkelerin agirlikli olarak Kuzey Avrupa iilkesi oldugu, kisi bagina diisen GS-
MH’sinin yiiksek oldugu ve bu iilkelerde siyasi haklarin gelismis oldugu eklenebilir.

Analiz sonucuna gore “Yonetisim Kalitesi Yiiksek Ulkeler” grubunda yer alan
diger iilkeleri de siralamak gerekirse;

1.Andorra, Belcika, Cayman Adalar1, Fransa, ABD, Bermuda, Sili, Kibris,
Hong Kong (Cin), Bahamalar, Barbados, Japonya, Portekiz, Malta,

2.Slovenya, Fransiz Guyanasi, Martinik, 1spanya, Israil,

3.Avustralya, Almanya Kanada, Avusturya, Irlanda, Lihtenstayn, izlanda, Bir-
lesik Krallik,

4.Danimarka, Yeni Zelanda, Finlandiya, Norvec, 1sveg, Liiksemburg, Hollan-
da, Isvicre, Singapur,

5.Antigua ve Barbuda, Botswana, Kostarika, Uruguay, Dominika, Grenada,
Namibya, Seyseller, Samoa,

6.Cek Cumhuriyeti, Tayvan, Cin, Estonya, Macaristan, Polonya, Italya, Lit-
vanya, Slovakya Cumhuriyeti, Mauritius, Yunanistan, Giiney Kore, Porto Riko, Le-
tonya,

7.Brunei Sultanlig1, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Macao, Malezya.

Analiz sonucuna gore “Yonetisim Kalitesi Diisiik Ulkeler” grubunda yer alan
diger iilkeleri de siralamak gerekirse;

1.Kiime: Afganistan, Kongo Cumhuriyeti, Sudan, Somali, Burundi, Tacikis-
tan, Irak, Giiney Afrika, Gine Bissau, Liberya, Libya, Myanmar, Suriye,

2.Kiime: Cezayir, Etiyopya (Eritre Hari¢), Ruanda, fran, Zimbabve, Eritre,
Angola, Cad, Kongo Cumbhuriyeti, Gine, Kamerun, Veneziiella, Haiti, Sierra Leone,
Azerbaycan, Nijer, Togo, Cibuti, Kambocya, Kazakistan, Komor, Nijerya, Yemen, Pa-
kistan, Bat1 Seria ve Gazze, Ekvator Ginesi, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kuzey Kore,

3.Kiime: Arnavutluk, Gabon, Zambiya, Bolivya, Guyana, Mozambik, Ekvator,
Papua Yeni Gine, Bosna Hersek, Malavi, Nepal, Mali, Nikaragua, Tanzanya, Burkina
Faso, Fildisi Sahili, Moritanya, Madagaskar, Banglades, Guatemala, Kirgizistan, Sir-
bistan Kenya, Rusya, Honduras, Ukrayna, Paraguay,

4.Kiime: Kolombiya, Giircistan, Liibnan, Misir, Uganda, Hindistan, Filipinler,
Sri Lanka, Tiirkiye, Meksika, Peru,

5.Kiime: Beyaz Rusya, Laos, Gambiya, Vietnam, Kiiba, Cin, Svaziland, Suudi
Arabistan,

6.Kiime: Arjantin, Hirvatistan, Bulgaristan, Jamaika, Panama, Romanya Beli-
ze, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Trinidad ve Tobago,
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7.Kiime: Ermenistan, Endonezya, Makedonya, Brezilya, Gana, Senegal, Do-
minik Cumhuriyeti, Moldova, El Salvador, Benin, Mogolistan, Sao Tome ve Principe,
Fiji, Lesotho, Surinam,

8.Kiime: Bahreyn, Urdiin, Fas, Tunus, Tayland, Bhutan, Kuveyt, Umman,
Maldivler.

Dendrogramda, kiimeleme analizi sonucunda Tiirkiye ikinci salkimda, “Yone-
tigim Kalitesi Diisiik Ulkeler”, kategorisinde yer almaktadur. Tiirkiye ilk asamada Ko-
lombiya, Giircistan, Liibnan, Misir, Uganda, Hindistan, Filipinler, Sri Lanka, Tiirkiye,
Meksika, Peru gibi iilkeler ile ayn1 kiime icinde yer almaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki; bu iilkeler dendrogramin birinci sayfasinda yer alan iilkelerin altinda ka-
lan iilkelerdir. Bir sonraki asamada ise Tiirkiye sayilan bu iilkeler arasindan ayrilarak
Meksika ile ayni alt kiimede yer almakta ve gostergeler acisindan diger iilkelere oran-
la daha fazla benzerlik gostermektedir.

Bir Latin Amerika iilkesi olan, kuzeyde ABD komsu olan, Katolik ve federal
bir diizenin hakim oldugu Meksika ile Avrupa ile Orta Asya’y: birbirine baglayan,
niifusun cogunlugu Miisliiman olan bazi kesimlerce 1limli Islam olarak ifade edilse de
anayasada laik Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda benzerlik olmas: ilging gelse de yapilan
dendrogramda ydnetisim kalitesi acisindan birbirine yakin diizeyde olan bu iki iilke
hangi 6zellikleri ile birbirine benzemektedir?

Eric R. Eissler'? calismasinda benzerlik, ekonomi, niifus, kiiltiir ve jeopoli-
tik 6nem acisindan acgiklanmaktadir. Tiirkiye, diinyada onemli bir giic olan AB ile
komsu iken, Meksika diinyanin diger bir biiyiik giicii olan ABD ile komsudur. ki
tilke de dogal niifus artisina sahip ve geng niifusun iktisadi biiylime yolunda 6nemli
bir gii¢ oldugu ifade edilmistir. Acemoglu’nun ifadesi ile Tiirkiye padisahlar devleti
iken!3, Meksika da yine Tiirkiye gibi imparatorluklar gecmisine sahiptir. Bahsi gecen
iki iilkede artan niifus ile birlikte, Meksikalilar ABD’ ye go¢ ederken, Tiirklerin AB
tilkelerine go¢mesi ozellikle 1970’lerde yasanan isci gogii ve iki iilkenin de bu gogler
sonrasinda oOtekilestirilmesi ayr bir kiiltiirel benzerlik olarak dikkat cekmektedir.

Meksika 1 Ocak 1994 tarihinde, ABD ve Kanada’'nin da ortak oldugu Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’na (NAFTA) katilmistir. Bu anlagsmada amag ti-
cari engelleri azaltmak, Kuzey Amerika’da calisma kosullarini iyilestirmek ve Kuzey
Amerika’yr giivenli bir pazar haline getirmektir. Tiirkiye ise 6 Mart 1995 tarihinde
ortaklik konseyi karari ile Glimriik Birligine alinmistir. Giimriik Birligi’ndeki amag
ise, mal piyasasinda biitiinlesmenin saglanmasi ve bir ortak pazara gidilmesidir. Go-
riildiigii tizere iki iilke de cografi konumu yakin olan iki biiyiik giiciin ortak pazarina
birbiri ile yakin tarihlerde katilmigtir.

Eric R. Eissler, “Mexico and Turkey: Unlikely Similarities in Their Geopolitical Situation
With Powerful Northern Neighbours”, Research Turkey, 2013, s.1.

13 Sinem Yondem, “Tiirkiye Kurumlariyla Hep Padisahlar Devleti Oldu”, CNN Tiirk,
19.12.2014 tarihli goriisme, Istanbul, Tiirkiye.
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OECD’nin 2014 yilinda yayinlanan raporuna gore'*, gelir dagilimi adaletsizli-
8i acisindan iki iilke incelendiginde; Meksika iiye iilkeler icinde son sirada yer alirken
onu takip eden iilke ise Tiirkiye’dir. Yine ayni raporda biiyiime ve gelir esitsizligi
incelendiginde, Tiirkiye gelir dagilimi adaletsizligi nedeniyle biiyiimede % 4,6’lik pa-
yi kaybederken, Meksika % 10’luk payda kayiba ugramaktadir. Dikkat ceken bir
diger durum ise iki iilke bolgesel olarak incelendiginde, her iki iilkede de giiney ve
giiney dogu bolgelerinde gelir dagilimi adaletsizliginin fazla olmasidir.

Freedom House’un 2014 yilinda yayinladig1 rapora gore ise Meksika 61 puan-
la 6zgiir olmayan tilkeler arasinda yer alirken, Tiirkiye de 62 puanla 6zgiir olmayan
tilkeler arasinda yer almaktadir. Raporda dikkat ¢eken bir diger konu ise, iki iilkede
de medyaya ve gazetecilere karsi siddet ve sindirme politikalarinin uygulanmasidir.

Eissler!” calismasinda Meksika ve Tiirkiye’yi bu benzerlikler ¢ercevesinde ruh
ikizi olarak tanimlamasinin 6tesinde yasanan kiiresel gelismeler, kurumsal yapi ve yo-
netisim anlayisi cergcevesinde yapilan kiimeleme analizinin sonucunda bu iki iilkenin
yonetisim ikizi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ayni kiimede alan diger iilkeleri degerlendirmek gerekirse; Balkanlarin 6nemli
bir kismini i¢ine alan, en gérkemli doneminde Orta Dogu’dan Kuzey Afrika’ya kadar
genis bir alana yayilan Osmanli imparatorlugu, mutlakiyetci bir rejime sahipti. Yone-
tici, giictinii kimseyle paylagsmaz ve hesap verme sorumlulugu yoktu. Toprakta hicbir
sekilde miilkiyet hakk: yokken, tarim ve arazi ile ilgili tiim vergi gelirleri devlete aitti.
Buna ek olarak savastan elde edilen ganimetler ile tarimsal iiretimin vergilendirilmesi,
devletin ana gelir kaynag: idi. Osmanli Imparatorlugu’nun kentsel bolgelerinde de
cikarci ekonomik kurumlarm etkisi farkli degildi. Ise yaramayan kurumlar olarak da
ifade edilen ¢ikarci kurumlar biiylimeyi ve iyi yonetisimi olumsuz yonde etkilemek-
tedir'®. Kurumsal degisiklikleri ve ekonomi performansin degerlendirilmesinde ise de
facto ve de jure olarak ikiye ayrilan fiili ve yasal giic dengesinin adaletli olmamasi,
cikarci ekonomik kurumlarin olusmasina neden olurken, mutlakiyet¢i bir yap: ve si-
yasi rant alan1 olugmasina neden olmaktadir'”. Osmanh da,gikarci ekonomi kurumlara
bakildiginda, ticaret devlet kontrolii altindayken, meslekler loncalar ve tekeller tara-
findan sik1 sekilde diizenlenmekteydi!8. Miilkiyet haklarinin olmadigi, asir1 devlet ya
da tek bir yonetici miidahalesinin oldugu ve hesap verme mekanizmasinin ¢alismadigt
bu ortamin sonucu olarak, Sanayi Devrimi sirasinda Orta Dogu’da ¢ikarci kurumlar
olustu. Bir imparatorluk olan Osmanli’dan, giinlimiiz sinirlar1 icinde olan Tiirkiye,
Giircistan, Liibnan, Hindistan ve Misir’a miras kalan bu kurumsal yap1 ve demokrasi
anlayisi bu iilkelerin yonetigim kalitesinin birbirine yakin olmasina neden olmaktadir.

OECD, Focus on Inequality and Growth - December 2014, www.oecd.org/social/inequ-
ality-and-poverty.htm.

I35 Eric R. Eissler, a.g.m., 2013, s.1.

Acemoglu, Daron ve Robinson James A., Why Nations Fail: The Origins of Power,
Prosperity and Poverty, 1st ed. New York: Crown, 529, 2012.

Acemoglu, Daron ve Robinson, James A., “De Facto Political Power and Institutional Per-
sistence”, The American Economic Review, 2006, 96 (2), s.325-330.

Waterbury John, Exposed fo Innumerable Delusions: Public Enterprise and State
Power in Egypt, India, Mexico and Turkey, 1993, Cambridge University Press.
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Tiirkiye 1923’te kurulurken Meksika 1930°1u yillarda, Hindistan 1940’11 ve
Misir 1950°1i yillarda kurulmus olup bu iilkelerin tarihi ge¢misleri hemen hemen ayni1
donemlere dayanmaktadir. Bu iilkeler kolonizasyon acisindan incelendiginde, Tiirkiye
hi¢ somiirii deneyimine sahip degilken, Meksika’nin somiirge deneyimini neredeyse
bir asir siirdiirmiis olmasi, Misir ve Hindistan’1n siyasi egemenligini ¢ok daha yakin
zamanda kazanmis olmasi, yonetigim kalitesinin degerlendirilmesinde 6nemli bir un-
surdur!®. Bu iilkeler incelendiginde; cografi, etnik, inang ve kiiltiirel acidan cesitli
farkliliklar oldugu dikkat cekmektedir. Fakat ifade edilen farkliliklara ragmen bu dort
tilkenin de gelismekte olan iilkeler arasinda olmasi, disa bagimliligi, kurumlarinin
uzun Omiirlii ve gelenekei bir yapiya sahip olmasi ve kamu sektoriiniin belirli elitlerin
yonetiminde olmasi, yonetisim kalitesi diizeylerinin ve aralarindaki benzerligin sebe-
bi olarak aciklanabilir.

Misir’da son dénemlerde yasanan gelismeler ve Tiirkiye’de yasanan siyasi sii-
reg, iki lilkenin toplumsal dzellikler agisindan farkli olmasi ve zamansal benzerlikleri
ile Freedom House raporlarina konu olmusg ve bu iki iilke i¢in demokrasi iizerine iki
ayr1 0zel rapor hazirlanmistir. Yine Tiirkiye’de yasanan siyasi siirecin Brezilya ve
Peru’da yaganan ayaklanmalari da tetikledigi ifade edilmektedir.

Kolombiya, Sri Lanka, Filipinler ve Tiirkiye’yi ayni karede bulusturan énemli
bir durum ise, bu iilkelerde yasanan terorist faaliyetler ve yasanan siyasi gerilimdir.
Kolombiya-FARC, Sri Lanka-Tamil, Filipin- Halk Ordusu ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti-PKK arasinda yasanan siire¢ ve izlenen politikalar bu iilkelerin siyasi istikrarsizlik
ve siddetten hiikiimetin etkinligine kadar farkli yonetisim gostergelerinin degeri iize-
rinde olumsuz etki yarattigini sdylemek miimkiindiir.

5. Sonug¢

Calismada yiiriitiilmiis olan kiimeleme analizi sonug¢larinin degerlendirilme-
sinden Once, ¢esitli uluslararast kurumlar tarafindan yayinlanan raporlarin Tiirkiye
incelemelerinden ¢ikan sonuglara yer verilmesi gerekir. Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan Diinya Bankas: Yonetigsim Gostergeleri verilerine gore Tiirkiye, “Siyasal
Istikrar ve Siddetsizlik” ile “Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verilebilirlik” gostergelerine
gore diinya iilkelerinin altinda yer alirken, “Diizenleyicilik Kalitesi” ve “Hiikiimetin
Etkiligi” gostergelerinde ise bircok iilkeden iyi durumdadir.

Bu temel hatlar neticesinde; Diinya Bankasi verilerinde yer alan 182 iilke icin
1996-2013 yili Diinya Bankas1 Yonetisim Gostergeleri kullanilarak kiimeleme anali-
zi yapilmistir. Bu analizde Ward (1963)’in Minimum Varyans teknigi kullanilmistir.
Analizin sonucunda; iilkeler iyi yonetisime sahip iilkeler ve kotii yonetisime sahip
tilkeler olmak {iizere ikiye ayrilmistir. Tiirkiye, Meksika ile ayn1 kiimede, kotii yone-
tisime sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Farkli cografya ve kiiltiiriin iki ayr iil-
kesi, imparatorluk gelenegi, toplumun 6zgiirliik arayisi, artan niifus ve izledikleri gog
politikalari, NAFTA ve Giimriik Birligi’ne gecis tarihleri, gelir dagiliminda yasanan
esitsizliklerle yonetisim kalitelerini ortak kilmaktadir.

19 Waterbury John., a.g.k., s.4
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