BAKANLIKLARARASI BOLGE KALKINMA IDARELERI
YUKSEK KURULU, BOLGE KALKINMA iDARELERIi VE
BAGLI KURUMLARIN KURULUSU,

ISLEYISI VE GOREVLERI

Ramazan Yildirnm*

Giris

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve GAP'tan sorumlu Devlet Ba-
kanhgi, 388 sayili KHK'nin yerine gececek bir yasa tasarisini hazirlamaktadir.
Yirmibir tane Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Ticaret ve Sanayi Odalan
ve Borsalari, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne, bu yasa tasarisini tamam-
layici nitelikte veya buna alternatif olusturacak bicimde yeni bir yasa tasari
metm hazirlatmigtir. Bu tasar1 metninin adi, "Bakanliklararas1 Bolge Kalkinma
[dareleri Yiiksek Kurulu, Bolge Kalkinma Idareleri ve Bagh Kurumlarin Ku-
rulugu, Isleyisi ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi"dir. S6z konusu metin,
12 misan 1996 tarihinde, zamamn GAP'tan sorumlu Devlet Bakan olan Sayin
Abdulkadir Aksu'ya Diyarbakir'da sunulmustur.

Anayasal sistemimiz geregince, bir liniversite veya fakiiltenin ya da her
hangi bir idari makamin kanun tasar1 veya teklif metni hazirlayip Parlementoya
sunma yetkisi yoktur. Ancak, idari makamlarin bir gérevi de siyasi organlara
ongorme ve alternatif belirtme hizmetleri sunmaktir'. Universitemizin hazir-

lamig oldugiu bu tasari metni, "idarenin 6ngérme ve alternatif belirleme gorevi"
sinirlan 1¢inde degerlendirilmelidir.

Bu makalede, bu tasarinin diisiinsel ve bilimsel temellerinin kamuoyuna
tanitilmas: amaclanmistir.

* Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi idarc Hukuku dgretim iiyesidir.

| Duran, Lutfi, /dare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Yayinlarindan, No:2956, Istanbul, 1982.
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388 Sayili KHK ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanhgi Teskilati

Turkiye'de bolgesel kalkinma projelerinin hazirlanmasi pek yeni sayil-
maz. Ancak, bir bolgesel kalkinma projesini uygulamak veya hedeflerine ulas-
mak 1¢mn bir kamu tizel kisiligi olusturmak, 1989 yilinda 388 sayili KHK? ile

gergeklegtirilmigtir. Fakat, 388 sayili KHK, sadece GAP Bolge Kalkima Idaresi
Bagkanlig1 olusturmaya yonelmistir.

388 sayili KHK'nin bir taraftan alel acele hazirlanmasindan kaynaklanan
bosluklar, diger taraftan s6z konusu KHK'nin siki bir merkeziyetcilik dngérme-
si, GAP Idaresi'nden beklenen faydalar: yeterince saglayamamistir. Eger bu
denli merkeziyet¢i bir yaklagimla GAP kapsaminda sunulan hizmetler yiiriitiile-
cek 1diyse, yeni bir teskilatlanmaya hig gerek yoktu. Mevcut devlet genel idare-
s1 yapisi veya mevcut kamu kurumlart marifetiyle bu hizmetler yiiriitiiliirdii.
Boylelikle yeni bir teskilatlanma i¢in harcanan kamunun kit kaynaklari israf
edilmemis olurdu. Eger GAP kapsaminda yuriitiillen kamu hizmetleri merkezi-
yetgl anlayigla yuritilemiyor, bu yiizden ayn bir tiizel kisilik olusturulmak iste-
niyorsa —Ki 1steniyor— o zaman da bu yeni tegkilata yiiklenen hizmetlerin kesin-

t1s1z, diizgiin, 1stikrarli ve giiniin kosullarina gore uyarlanabilir olmasi bakimin-
dan, bu yeni kuruma idari ve mali 6zerklik tanimak kacinilmazdir.

388 sayilh K.H.K.'nin 6ngordiigh teskilat bicimini somut varliklara ben-
zetecek olursak; soyle bir benzetme yapmak miimkiindiir: Devlet genel idaresi
buyuk uzun ve genig bir arag, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig: Tes-
kilat1 da onun {iizerine siki sikiya monte edilmig bir biiyiik vingtir. Eger biz bu
ving ile uzun ve genis arac1 baska bagka zaman ve mekanlarda baska baska

amagclar 1¢in kullanmak istiyorsak, vinci uzun ve genis aracin iizerinden
indirmemiz ve hareket kabiliyeti kazandirmamiz zorunludur.

Bolge Kalkinmasi I¢in Orgiit Modelleri ve
Turkiye A¢isindan Degerlendirilmesi

Bolge kalkinmasi i¢in orgiitlenme, her tilkenin bolgesel gelismislik sevi-
yesi, bolgesel kalkinmaya verdigi 6nem, ekonomik. sosyal, siyasal ve kiilturel
farkliliklariyla paralel bir teskilatlanma gerektirir. Bununla beraber, bdlge kal-
kinma projelerinin gergeklestirilmesinde bazi 6rgiit modelleri de s6z konusudur.
Bu orgiit modelleri; genel idarenin bélge teskilati modeli?, yerel yonetim birligi

2. KRk, T, 0.T1A989,, 820334

3 Yildinm, Ramazan, ldare Hukuku A ¢isindan Bolge Kalkinmast ve GAP Modeli. Yaymlanmams Doktora
Tezi, Istanbul Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii. 1995. s. 195.
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modeli?, kamu-6zel karma sirket modelis, 6zel sirket modeli¢ ve idari ve mali
acidan Ozerk bir kamu kurumu’ modelleridir. Bu modellerin G.A.P. acisindan
uygulanabilirlik thtimalleri tizerinde durmakta fayda vardur.

Bolgesel kalkinma; merkezi idarenin bolgesel teskilat eliyle yiiriitiilmesi
modeliyle, bir bagka anlatimla mevcut bélgesel teskilatlar arasinda esgiidiim
saglanarak yuritiilmesiyle basarili olamaz. Ciinkii bolgesel kalkinmanin ¢ok
yonli olmasi hem merkezi hem de bolgesel diizeyde ¢ok sayida orgiite yiikiim-
lultikler getirmektedir. Projenin y6netiminin bu oérgiitler aracilifiyla yiiriitiilme-
s1 en bagta esgiidiim sorununu birlikte getirecektir. Tiirk Kamu Idaresinin ¢ozii-
me kavusturulamayan temel sorunlarindan birinin esglidiim problemi oldugu
gozonunde bulunduruldugunda, bu modelin bolgesel kalkinma i¢in pek uygun
olmadig: gortiliir®. Ayrica bundan 6nceki bolge kalkinma projelerinin istenilen
duzeyde bagariya ulasgamamasinin nedeni de, bu koordinasyonun saglanama-

masidir. Zaten, 1987 yilina kadar bu modele gore yiiriitiilen G.A.P., istenilen
hizda 1lerlemedigi 1¢in, yeni bir model arayisina girilmistir.

Bolgesel kalkinmanin yerel yonetim birlikleri eliyle vyiirtitiilmesi de Tiir-
kiye i¢in benimsenecek bir model olarak gorlinmemektedir. Cilinkii Tiirkiye'de
yerel yonetim birliklen: gerek yapi gerekse isleyis agisindan, degil kapsamli bir
projey1 gergeklestirmek, kendi iglevlerini bile geregince yerine getirme duru-
munda degildirler. Ote yandan yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurma
konusunda da bagarili olamamistir. Yerel yonetim birliklerinin gerceklestirdik-
ler1 kamusal etkinlikler, beklenen diizeyde olamamaktadir. Yerel yonetimlerin
ve birliklerinin bolgesel kalkinmasina katkida bulunabilmesi i¢in, dncelikle
kendilerinin yeterli diizeye getirilmeler1 gerekmektedir. Ancak bundan sonra
bolgesel kalkinma kapsaminda etkin bir gorev almalari, kalkinma ve gelisme
atilimlarina uyum saglamalar giindeme gelebilir®.

Bolgesel kalkinma projelerinin karma sirketler eliyle yiiriitiillmesi de Tiir-
kiye kosullarinda bazi 6nemli sorunlara yol agar. Ornegin kamu ya da 6zel kesi-
min $irketin yonetimindeki agirhgina ve sermayedeki pay oranina bagh olarak
politika saptanmasinda, orgiit 1¢1 ¢atisma s6z konusu olabilecektir. Hiikiimet
programi ve diger kamusal programlar ve politikalarla uyum saglanmasinda
guclikler ¢ikabilir. Bunlarin yam sira orgiitsel biittinliik ve personel i¢in uygun

4 G:’jriiil, Mustafa, Yerel Yonetim Birlikleri, T.O.A.1.E. Yayinlan, No.159, Ankara, 1977, s.124.

5 Dall, Ozen, Fransa'da Bolge Planlama Faaliyetleri, D.P.T. Yayinlari, Ankara, 1968, s.19.

6 Karaer, Tacettin / Oktem, M. Kemal, "Giineydogu Anadolu Projesi'nin Yoénetsel Boyutu Uzerine”, 4./.D..
C.21, S.2, Haziran 1988, s.57.

7 Selznick, Philip, T'V.A. And Grass Roots, University Of Colombia Press, Berkeley And Los Angless,

1953, 5.28.

Karaer / Oktem, a.g.m., s.57.

9  Aktan, Tahir, Tiirkive'de Mahalli Idareler ve Planl Kalkinma, Eroglu Matbaas:, Ankara, 1970, s.95.
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bir ¢aligma ortaminin saglanmasi, kamu ve 6zel kesimin catismasinin gideril-
mes1 ve i1stenen verimin alinmasi da miimkiin olmayabilir.

Ozel bir sirket, kamusal yonii agir basan bir projede, karl alanlara énem
verip bir biitiin olarak ele alinmas: gereken projenin az kar getirecek alanlarin
thmal etme egiliminde olabilir. Bunun anlami, projeden beklenen cok yonli
faydalarin saglanamamasidir. Kald: ki, Tiirkiye'nin ge¢misinde kamu hizmeti
imtiyazi yoluyla kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi konusunda yasanan tecriibe-
ler, bu modele sicak bakilmasini 6nlemektedir. Son yillarda bazi kamu hizmet-
lerin imtiyazh girketlere gordiiriilmesi, bu irdelenenlere istisna olusturmaktadir.

Ulkemiz agisindan benimsenmesinde biiyiik fayda olan model, hizmet
yerinden y6netimi niteligine sahip, idari ve mali acidan 6zerk kamu kurulusu
modelidir. Buradaki 6zerklik kavramina dikkat etmek gerekir. Idari dzerklik,
kendi bagina yiiriitilebilir kararlar alip islemler yapabilen ve bunlar: uygulama
yetkisi bulunan her kurulusun bu yetenegini anlatmak icin kullanilan terimdir!o.
Mali 6zerklik ise, s6z konusu kurumun yasal amaglarina ulasabilmesi 1¢in kendi
malvarligimi serbest¢e kullanabilmesi ve kendi biitcesini kendisinin yapmasini
ifade eder. Bu kavramdan, siyasal 6zerklik veya federasyon anlasilmamalidir.
Burada kastedilen 6zerklik, ilgili kamu kurumunu, yurutmekle gorevli oldugu
kamu hizmetini diizgiin, kesintisiz, istikrarli ve giiniin kosullarina gore uyar-

layabilme imkanina kavusturulmasidir. Bu 6zerkligin dengeleyici unsuru, idari
vesayettir.

Bolge Kalkinma Projelerinin Yiiriitiilmesinde Halkin Katihm

Bolgesel gelismede yerel liderligin rolii biiyiiktiir. Bélge endiistrisinin
bolge dis1 girigimcilerin elinde olmasi, gerek elde edilen karlarin bolge disina
kagmasi, gerekse bolgedeki firsatlarin teshisi bakimindan sakincalidir. Su halde
bolgedeki yatinm firsatlarini teshis edebilecek ve bu alanlara yatirim yapabile-
cek gingimcilere ihtiya¢ vardir.

Bolgesel kalkinmay: saglayacak olan kalkinma kutbunun basaril1 bir se-
kilde meydana getirilmesi, ancak yore halkinin, kalkinma politikasinda s6z
sahibi olmasiyla, yani ekonomik ve sosyal ortamin etkin beraberlikleriyle
mumkindiir. Halkin faaliyetlere katilmasi, ekonomik hayatta uygulanan de-
mokratik ilkedir. Gergekten bir bélgesel kalkinma politikasinda insanlarin rol,
ilk sirada yer alir. Halk programlara katilmadig: stirece, programlar, halktan
kopmus bir idarenin eseri olmaktan ileriye gidemez. Basaris1 da rastlantilara
kalir. Bu katilim yalnizca kisinin onuru ve her duzeyde toplum duygusunu yiik-
seltmekle kalmayip, ayn1 zamanda bélgesel kalkinma programlarina canlihik

10 Ozay, i1 Han, kinci Bine Kavusurken Gimgiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, [stanbul, 1992, 5.595.
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katacak ve bolgeyle ilgili idari islem ve eylemler lizerinde demokratik bir dene-
timin kurulmasina da arac olacaktir!!.

Burada unutulmamasi gereken nokta. yore halkinin bélge kalkinma poli-
tikas1 ve idaresine katilimini saglarken. devletin ve idarenin biitiinliigiiniin
gozardi edilmemesidir'2. Yapilmas: gereken., yore halkinin bolge kalkinma poli-
tikasina katilimini saglayan demokrasi lkesiyle, devletin biitiinligii ilkesi
arasindaki hassas dengeyi yakalayabilmektir. Bu denge de, bolge kalkinma

idareleri lizerinde, devlete uyumlu bir idari vesayet yetkisi tanimakla saglana-
bilir.

Bolge Kalkinma idareleri ve idarenin Biitiinliigi

Anayasamiza gore!3, idare kurulus ve gorevleriye bir biitiindiir. Ancak,
Turk 1dare sistemi iginde, binlerce kamu tiizel kigiligi mevcuttur. Anayasa'nin
ongormus oldugu biitiinliik fonksiyonel bir biitiinliiktiir.

Tiirk Idare sistemini bir sisteme benzetecek olursak, Giines Sistemi'ne
benzetebiliriz. Hepimizin bildigi gibi, Glnes Sistemi, Giines denen yildizdan
kopan gezegen ve bazi gezegenlerin uydularindan olugsmaktadir. Bu gezegen ve
uydular belirli bir yoriingede dénmektedirler. Bu gezegen ve uydular yoriin-
gelerinde tutan gii¢ ise, Giines’in ¢ekim gucu 1le gezegen ve uydularin merkez-
kag giigleridir. Bu iki tiir z1t giic, gezegen ve uydular kendi yoriingelerinde tut-
maktadir. Iste binlerce kamu tiizel kisisinden olusan Tiirk idare sisteminin de
diizgin ¢aligmasi igin, Anayasamiz tarafindan. devletin digindaki kamu tiizel
kigilerinin idari ve mali 6zerklikleri, devletin veya merkez konumundaki ida-
renin, bunlar {izerindeki idari vesayetiyle dengelenmistir. Ancak bu denge ¢ogu
zaman, devlet veya merkez konumundaki kamu tiizel kigiligi lehine bozulmak-

tadir. Bu da, 1lgili kamu kurumundan beklenen verimlilik ve yeterliligin diisme-
sine neden olmaktadir.

Cerceve Kanunun Gerekliligi

Anayasamiza gore kamu tiizel kisileri, ancak kanun ya da kanunun acikca
verdigi bir yetkiye dayanilarak' idari bir islemle kurulabilir. Bu kural, bolge
kalkinma idareleri igin de gegerlidir. Eger bolge kalkinma idareleri, bir idari

=

11 Tckmen, Mustafa, "Il Ozel Idarcleri ve Bolgesel Kalkinma” T/.D.. Y. 61. Mart 1989, S.382. 5.64.

12 Bozkurt, Omer, "Fransa'da Adcmi Mecrkezilegtirmemin  Beklenmeyen Sonucu: Feodallesme" (Kitap
Ozeti), A.1.D., C.20, 8.4, Aralik 1991, s. 52.

|3 Madde 123 - Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yohetim ve yerinden yonctim csaslarina davanr,

Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayamlarak kurulur,
14 1bid.
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islemle kurulacaksa, bu 1dar1 1slem1 yapmaya yetkili 1dar1 merci ya da makam,
Bakanlar Kurulu olmalidir. Clinku, bir tlkede 1dar duzenleyici 1slem ve icrai
karar almaya en yetkili 1dar1i makam, Bakanlar Kuruludur.

[dari ve mali acidan 6zerk bolgesel kamu kurumlarinin kurulmasinda ve
bunlarin merkez: 1dareyle olan ihiskilerinin duzenlenmesinde, herbir bolgesel
kalkinma kurumu 1¢in ayri kanun ¢ikarmak yerine, bir ¢gergeve kanunun ¢ikaril-
mas1 ve bu cerceve kanuna gore buitiin bolgesel kalkinma projelerinin (Giiney-
dogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi!s, Konya Ovasi ve Orta Anadolu
Bolge Planlama Projesi ile Kuzey Anadolu Bolge Planlama Projesi!'¢) tek tip
olarak teskilatlandirilmasi en uygun yoldur. Boylece, bolge kalkinma kurumlari
arasinda bir benzerlik saglanarak, 1sleyislerinde ve denetimlerinde pek fazla
glicliklerle karsilasilmayacaktir.

Bir metnin yasa halini almasinin ne kadar zor oldugunu, ve ne kadar za-
man aldigin1 hepimiz biliyoruz. GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi'nin
kurulmasindan bu zamana kadar, 388 sayili KHK'nin yerini alacak yasanin ta-
sarisinin kac¢ kez hazirlandiginin sayisini kamuoyu bilmiyor. Ancak, birden
fazla oldugu bir gercek. Fakat bu siire 1¢inde hi¢ bir1 kanunlasamamistir. Bu
yiizden bu zorluklar, sadece bir defalik olmak tizere, butiin bolgesel kalkima
projeleri 1¢in hazirlanan ¢er¢eve kanun tasari metni 1¢in yasansin. Cergeve ka-
nunun verdigl yetkiye dayanilarak c¢ikarilacak kurucu yonetmeliklerle bolge
kalkinma idareleri kurulabilsin. Ciinkii, GAP ve GAP Idaresi Baskanhg Tes-
kilat1, Ulkemizin diger geri kalmis bolgelerine de 6rnek olmus, oralar da GAP

benzeri projeler gelistirmeye ve bu projeler1 yurutecek veya uygulayacak yeni
bolgesel kamu kurumlarinin kurulmasini 1stemelerine neden olmustur.

Yeni Yasa Tasar1 Metnindeki Onemli Yenilikler

388 sayili KHK'nin yerine gececek yeni bir kanun tasar1 metni tizerinde
¢alisildigr su giinlerde, Dogu ve Guineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan yir-
mibir ticaret ve sanayi odasi tarafindan, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
[dare Hukuku Anabilimdali'na bir yasa tasari metni hazirlatilmistir. Bu tasar
metni hazirlatilirken, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi 1le GAP'tan sorumlu

Devlet Bakani sayin Abdilkadir Aksu haberdar edilmis ve fikir alisverisinde
bulunulmustur.

15 Kaya, Ahmet, "Dogu Yatinnm Fakiri", Zaman, 31.1.1993, s. 6; Erturgut, Omer, "Dogu Ekonomisi Iflas
Ett1", Zaman, 23.1.1993, s. 6;Akyol, Taha, "Demirel ve Dogu", Milliyet, 5.2.1993, s. 11, Akyol, Taha,
"Dogu Kalkinmasi", Milliyet, 21.12.1992, s.11; Ceclik, Necati, "Doguya Once Devlet Gitmeli", Zaman,
5.2.1993, s. 7; Donat, Yavuz, "D.A.P. Olay: ve Vadcst Gelen Bor¢" Milliyet, 14.2.1993, s. 2;
Yazicioglu, Recep, "Yonctim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi", T.1.D., Y.64, S.394, Mart 1992,
5.40.

16 Maruflu, Sclguk, "D.A.P., K.A.P. K.O.P., D.P.T.", Millivet, 17.4.1993, s.15; Uslu, Halil, "KOP Projcsi1 ve
Tarim Mcvzuati”, Yeni Asya, 27.5.1994, s.7.
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Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin hazirlamis oldugu bu metinde bir
¢ok yenilik vardir. Bu yenilikler sunlardir:

GAP Idaresi Degil, Bilge Kalkinma idareleri

Tasar1 metni, sadece GAP Idaresi'ni degil, bundan sonra kurulacak bolge
kalkinma idarelerini de 6ngérmiistiir. Boylelikle, kalkinma projeleri yapilan,
gelismekte olan bolgelerimiz igin taskilatlanma yoluna gidildiginde her sefe-
rinde yeni kanun yapmak zorluklar: ortadan kaldinilmig olacaktir. Tipki 1580
sayil1 Belediye Kanunu ile belediyelerin nasil kurulacaginin diizenlenmesi gibi,
bu tasar1 metni de bolge kalkima idarelerinin nasi kurulacagini, gorevlerini,
yetkilerini, gelir kaynaklar ve biitcesi ile diger ilgili konular1 diizenlemeyi
amaclamaktadir.

Bolge kalkinma idareleri, belirli bir proje bolgesinde kamu hizmeti {irete-
ceklerdir. Bundan dolayi, "yeni bir yerel yonetim birimi mi olusturuluyor”
sorusu akla gelebilir. Bolge kalkinma idarelerinin temel niteligi, hizmet yerin-
den yonetim kurumu olmalandir. Tirkiye'de, belirli bir bolgede hizmet sunan
ve hizmet yerinden yonetim kurumu niteligine sahip kamu kurumlar1 mevcut-
tur. Bunlarin en somut 6megi, belediye birlikleridir!?. Ayrica, GAP Bolge Kal-
kinma Idaresi de hizmet yerinden yonetimi ilkesine gore kurulmus bir bolgesel
kamu kurumudur. Bu yiizden bélge kalkinma idarelerinin, iilkemizin {initer
yapisina ve Anayasal sistemimize herhangi bir aykiriliklan s6z konusu degldir.

Bolge Kalkinma Idarelerinin Karar Organlari

Ikinci 6nemli yenilik, bélge kalkinma idarelerinin karar organlarinin,
bolgede kamu hizmeti sunan kamu kurum ve kuruluslari. yerel yonetimler, ka-
mu kurumu niteliginde meslek tesekkiilleri ile bolge kalkinmasini hedefleyen
sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusmasidir. Karar organinin bu bi-
¢imde olusturulmak istenmesinin nedeni bolgesel kalkinmada, yerel liderligin
oneminin biiyiik olmasidir. Halkin faaliyetlere katilmasi. ekonomik hayatta uy-
gulanan demokratik ilkedir'®, Bunun iizerinde daha énce duruldu. Tekrardan ka-
¢inmak 1¢in tekrar ele alinmayacaktir,

Karar organinin olusumuna 6nerdigimiz model, karar organinin kurul
olarak ¢aligmasim giiglestirecek bigimde goriilebilir. Ancak bu o kadar dnemli
degildir. Bunun garesi yine demokratik yontemlerle bulunabilir.

Bu organin almis oldugu karar, Ankara'daki Bakanlhklararas: Bolge
Kalkinma Idareleri Yiiksek Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra yiirirlige

17 Gonil, a.g.c., s.69.
I8 Tckmen, a.g.m., s.64.
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girecektir. Boylece, bir taraftan Bolge kalkinma idarelerine az da olsa bir 6zerk-
lik taminms, diger taraftan da Devletin géozetim ve denetim yetkisi olan 1dar
vesayet yetkisi korunmus olmakta ve aralarinda bir denge saglanmaktadir.

Bolge Kalkinma Idarelerinin Merkezleri

~ Yeni tasar1 metnindek: bir bagka onemli yenilik, bolge kalkinma 1darelen
kamu tiizel kisiliklerinin merkezlerinin, 1lgili bolgedeki gelisme potansiyeline
sahip ve cazibe merkezi olusturmaya aday bolge 1llerinden bir tanesinde olma-
sidr.

Clinkii, projesi hazirlanan bolgenin gelismemislhik yonundeki 1stikrari, ya
da politik soylemle bolgenin makus talthinin, (kamu eliyle gui¢lendirilen) kuv-
vetli bir merkez tarafindan bozulmasi saglanmalidir!®. Gerek tarimsal, gerekse

sanayl firmalarinin kurulus yeri hakkindaki kararlari, kentler tarafindan buytk
Olgiide etkilenir?0.

Bolge kalkinma idarelerinin merkezlerinin Ankara degil de 1lgili bolgenin
gelisme potansiyeline sahip kalkinma kutbu olmaya aday sehirlerinden birinin
olmasinin ¢esitli faydalan vardir. Bunlardan ilki, kalkinmaya 1liskin kamu hiz-
metlerinin yuritiilmesine bolgede karar verilmesi ve boylece daha akilcil dav-
ranilmasinin saglanmasidir. Ikincisi, bélge kalkinma idarelerinin merkez organ-
larin1 olusturan kisilerin bolgede i1stthdamindan kaynaklanan para sirkiilasyo-
nudur. Bu kisiler, bolgede 1ikamet edecekler1 1¢in, en azindan zorunlu harca-
malarin1 bolgede yapacaklarindan, bolgenin ticar1 hayatina katkida bulunacak-
lardir. Uclinciisii, bolge kalkinmasiyla ilgili olarak yerel yatinmcilarin karsilas-
tiklar1 zorluklarin, yine bolgede giderilme imkaninin saglanmasidir.

Kalkinma kutbu ilkesine gore, yeni bir kalkinma kutbu olusturulurken,
yatirim ¢abasinin tim sektorlere birden degil de bolgenin durumuna gore, daha

hizl1 gelisme sansi olan sektore ve genellikle de endiistriyel sektore yoneltilme-
s1 amaclanmalidir?!.

Bolge Kalkinma Idarelerinin Gelirleri ve Biitceleri

Uclincii 6nemli degisiklik, bolge kalkinma idarelerinin biitgelerinin ve
gelir kaynaklarinda yapilan degisikliktir. Bolge kalkinma idarelerinin gelirler:
sunlar olmahidir: a) Genel biit¢ceden ayrilacak 6denck, b) Bir bélgesel kalkinma

m—

19 Friedman, John, Regional Development Policy - A Case Study of Venezuela, The M.1.T. Press,
Cambridge, Masscthusctts and London, 1966, s. 99.

20 lIsard, Walter, Methods of Regional Analysis: An Introduction To Regional Science, New York, 1960,
s. 104,

21 Tamcr, Mustafa, "Bolge Kalkinmasi ve Yerel Yonctimler”, 7./.D., Y. 64, Eyliil 1992, S. 396, s.115.
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fonu olusturuluncaya kadar Basbakanlik Kamu Ortakhig1 ve Toplu Konut Fon-
larindan Bakanlar Kurulunca bolge kalkinma idarelerine ayrilan odenekler, ¢)

Bolge kalkinma idarelerinin karar organi olan bolge kurullarinda temsil edilen
kurum ve kuruluslarin kendi biitcelerinden ayirdiklar % 1 lik pay?2, d) Her
tirlt yardim ve bagislar ile ic ve dis krediler, ¢) Elektrik, petrol, su, boru hatt:
ve benzeri ulusal gelir kaynaklarindan bolgede iiretilenlerden veya bolgeden
gegenlerden elde edilen gelirlerin % 11, f) Faiz, hizmet ve kira gelirleri ve sair
gelirler. Goriildigii gibi, bolge kalkinma kurumlarinin gelir kaynaklarinin bii-
yuk bir boliimii, kamusal kaynaklardan saglanmaktadir. Bundan dolay: da, bil-
ge kalkinma idarelerinin harcamalarinda énemli séz hakkina sahip olmalidir23.
Bolge kalkinma idarelerinin biitcelerinin ayrintilarinda, devletle ilgili idare
anlagmalidir. Biit¢enin bélge kalkinma hedeflerine uygun harcanip harcan-
madigini devlet denetlemelidir. Ancak bu denetim, Bagbakanhgin emri iizerine
denetim yapan ve raporlarinin dogrudan bir hukuki yaptirimi olmayan Basba-
kanlik Yiiksek Denetleme Kurumu olmamalidir. Bunun yerine, Anayasa'da
bagimsiz bir yiiksek mahkeme olarak diizenlenen Sayistay olmalidir.

Bolge kalkinma idare teskilatlarinin bolge kurullarinda temsil edilen ku-
rum ve kuruluglar, kendi biitgelerinden ayirdiklan %1 °’1ik payi resen bolge kal-
kinma idaresi tegkilatina vermezlerse. belediye ve tliniversite gibi kamu kurum
ve 1darelerinin genel biitceden aldiklar paylardan, bélge kalkinma idarelerine
genel biutgeden ayrilan 6denekle birlikte ayrilarak verilmelidir. Digerleri icin,

Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimler1 ¢ercevesinde
tahsilat yapilmalidir.

Bolge kalkinma idarelerinin biitgeleri, baskan tarafindan, kendisine bagl
merkez ve sube Orgiitiiniin goriislerini alarak hazirlanmal; ve bolge kalkinma
1daresi teskilatlarimin bélge kurulu tarafindan kabul edilmelidir

Bakanliklararas1 Bolge Kalkinma idareleri Yiiksek Kurulu, biitgenin ken-
disine ulagmasindan itibaren 10 giin icinde biitgeyi ya onaylamali, ya da degis-
tirerek onaylamali, veya onaylamadan yeniden goriisiilmek tizere bolge kalkin-
ma 1daresi teskilatinin bélge kuruluna iade etmelidir. Bakanliklararas: Bolge
Kalkinma Idareleri Yiiksek Kurulu'nun gériis ve istekler; dogrultusunda degi-
siklik yapilan biitge, ayn1 kurulun onayiyla yururliige girmelidir. Bakanlik-
lararas1 Bolge Kalkinma Idareleri Yiiksek Kurulu, kendisine gelmesinden
itibaren on giin i¢inde biitce iizerinde herhangi bir islem yapmazsa, biitce onay-
lanmig sayilmali ve yiiriirliige girmelidir.

_-_—

22 Yuill, Douglas / Allen, Kevin, Regional Development Agencies In Europe: An Overview, Centre For The

Study Of Public Policy in the University Of Strathciyde, Glasgow, SCOTLAND, 1981, 5.27.
23 Ywll/ Allen, a.ge., s.28.
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Bagh Kurumlar

Dordincu degisiklik, bolge kalkinma idarelerine bagh olarak ¢aligmalar
ongoriilen bagh kurumlardir. Bolge kalkinmasi 1¢in sturdiirilmes: veya yuru-
tulmesi gereken bazi hizmetler vardir ki, bunlara ayr birer tuzel kigilik ka-
zandirilmasi zorunludur. Ancak, bu yem bolgesel kamu tlizel kisilikler:, bolge
kalkinma idarelerinden tamamen kopuk olmamalidirlar. Bu yeni tiizel kisiler,
bolge kalkinma idarelerine idari vesayet bagi ile bagh olmalidir. Bu kurumlara
bagl kurumlar denir. Tipki, Itayla'daki Cassa Per Il Mezzogiorno? ile onun yan
kurulusu olan I.LA.S.M. (Istituto Per l1Assistenza llo Sviluppo Del Mezzogior-
no)25 gibi olmalidir. Bagh kurumlar, bolgesel kalkinma bankalari, bogesel si-
gorta sirketleri, sulama birlikleri, karma sirketler ve bolgenin ihtiyaglarina ve
oliniin kosullarina gore olusturulacak diger tiizel kisilerdir.

Bagl kurumlarin neler olabilecegi ve olmasinin gerekgeler: sunlardir:

Bolgesel Kalkinma Bankalan

Bagli kurumlarin basinda, bolgesel kalkinma bankalan gelir. Iletisim ve
ulasim teknolojisinin bagdondiirticii bir hizda ilerlemesi kargisinda, bolgesel
kalkinma bankalarina yonelmenin pek akilcil ve bilimsel olmayacag savunula-
bilir. Ancak, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizdeki gergek, bu akilcil
ve bilimsel sonucun tersini zorunlu kilmaktadir.

On Nisan 1996 giinii, Diyarbakir Ticaret ve Sanaylr Odasi’nin organize
ettigi Dogu ve Giineydogu Anadolu Ticaret ve Sanay1 Oda baskanlar toplanti-
sinda, bir gercegin alti ¢izildi. Bu ger¢ek sudur: Ozellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgerindeki teror olaylarindan dolayi, mevcut bankalar kolay kolay
bolgedeki yatirnmcilara kredi vermemektedirler. Hatta, bu bolgelerdek: yatirim-
cilarin gosterdikleri ipotekleri kabul etmemektedirler. Bu ytizden bolge yatirim-
cilar1 Ankara, Istanbul ve Izmir gibi rantiyesi yiiksek metropoliten sehirlerden
gayrimenkul alip kredi i¢in ipotek gostermek zorunda kaliyorlar.

Bu durum, bir taraftan bolgedeki yatirnmlarin parasal destegini keserken,
diger taraftan da bolgedeki yerli sermayenin insanla birlikte bolge digina ¢ik-
masina neden olmaktadir. Belki bir bankanin kurulmasi: ve Diinya ¢apinda
imzasimin taninmasi uzun yillar alabilir. Ancak, mevcut bankalarin yukarida
aciklanan tutumlari, boyle bir bankanin kurulmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Bolgesel Sigorta Sirketleri

Bolgesel kalkinma i1darelerinin idari vesayeti altinda ¢alhisacak ikinci bagh
kurum tiirti, bolgesel sigorta sirketleridir.

24 Saville, Lioyd, Regional Economic Development In Italy, Duke University Press, Durham, N.C., United
States Of America, 1967, s.165.

25 Saville, a.g.c., s. 45.
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Sermaye sahibi, bir yere yatirnm yaparken, basta can ve mal guvenligi,
sonra siyasal, sosyal ve ekonomik istikrar arar. Eger bir bolgede bunlar yoksa

sermaye o bolgeden kagar. Nitekim Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimi-
ze son yillarda yatinm yapilamamasinin nedeni, terérdiir.

Mevcut sigorta sirketleri terér sigortas: yapmaya, hatte bolgedeki hi¢ bir
tesis1 hi¢ bir sekilde sigorta yapmamaya temayiilliidiirler. Bu sartlar altinda,
bolgesel sigorta girketlerinin kurulmasi kaginilmaz gériinmektedir. Bu noktada,
bolge kalkinma idarelerinin iizerine diisen bir baska gorev de, bolgeye gelen
sermayeye garanti ve giivenlik saglamak veya saglayacak bolgesel sigorta sir-
ketleri kurmaktir. Bu garanti ve giivenlik, bolgeye kendi 6z sermayesinden
yatinm yapan kurum ve kuruluslara oldugu kadar, bélgedeki girisimlere kredi
verecek kuruluslara da saglanmalidir. S6z konusu garanti ve giivenlik, garanti
altina alinan paralarin tamaminin ya da bir pargasimin geri 6denmesi, kur fark-
lar1 ve sabit degerleri, birlesme ya da iktisaba bagl olarak yukselen krediler, ve
kalkinma programlarn altindaki déner sermaye bor¢larin1 kapsamalidir26.

Bolgesel Karma Sirketler

Ozellikle, Dogu ve Gineydogu Anadolu Boélgelerimizde, yastik altinda
¢ok miktarda para bulundugu tahmin edilmektedir. Bu tahmini dogrulayan en
oneml gosterge, bolgede mevcut olan siiper litks otomobillerdir.

Bu paralarin bélge ve lilke ekonomisine kazandirilmas: gerekmektedir.
Ancak, bu paralar sahipleri tarafindan yatinma doniistiiriilemiyor. Ciinkii bolge-
deki mevcut sermayedarlarin biiyiik bir béliimii yatinm yapma ve sirketlesme
konularinda deneyimsizdirler. Bunlara bélge kalkinma idareleri onciiliik ederek
BIT (Belediye Iktisadi Tesebbiisleri) benzeri karma sirketler kurdurabilirler.
Boylece, hem bolgede sermaye doniigiimii hizlanmig olur, hem de bélge ser-
mayedarlan yatinm yapma konusunda tecriibe kazanirlar. Daha sonra, bu kar-

ma sirketler 6zellestirme kapsamina alinarak tamamen bolgedeki 6zel tesebbiis-
lere devredilebilir.

Sulama Birlikleri

Eger, bolge kalkinma projeleri tarim, sulama ve enerji ile bunlara dayali
endiistr1 yatirimlar tizerine yapilmissa (6rmegin GAP), buralarda sulama birlik-
lerinin kurulmasi kacinilmazdir.

Bolgesel sulama birlikleri, bélgesel kalkinma projesi icinde yer alan de-
polama tesisleri, regiilatorler, pompa istasyonlar kentsel ve tarimsal alanlara su

26 Yuill/ Allen, a.g.c., 5.7S,
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tagiyan su boru ve kanallarim1 kuran, ve/veya isleteten kamu tiizel kisileridir2?.
Bu birliklerinn kurulus amag¢ ve gorevlerinden birkag¢: sunlar olmahidir: a)
Sehirlerde yasayan halka ve belediyelere igme suyu saglamak, b) Insa edilmis
tesisler 1le giftgilere sulama suyu temin etmek, c¢) Kanal, ve kanalet ile irsaliye
borularindaki suyun duzenli akisini saglamak, tarim alanlarina diizenli ve
guvenl sulama suyu temin etmek, d) Bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in
gerekli durumlarda gayrimenkuller iizerinde irtifak kurmak, kamulastirma yap-

mak, su fiyatlanim1 belirlemek, bor¢ almak ve geri 6demek, gerekli durumlarda
sozlesme yapmak28.

Diger Bolgesel Bagh Kurumlar

iiiii

kosullarina gore uyarlanabilmesidir. Bolge kalkinma kurumlar1 da kamu hiz-
met1 uretecegine gore, bunlarin tirettig1 kamu hizmetlerinin bazilarinin, ileriki
tarihlerde kamu tiizel kisiligine kavusturulmas: zorunlu hale gelebilir. Bu tiir
zorunluluklarin neler oldugu bugiinden bilinmedigi i¢in, s6z konusu yasada bu
tirden bogluk doldurucu bir hitkmiin varlig: yerinde olur.

Sonucg

S6ziin 0zii, yapilacak yeni kanun, bir cerceve kanun olmali, kurulacak
bolge kalkinma 1darelerinin karar organlarinda bolgedeki kurum ve kuruluslarin
temsilcis1 bulunmali, kendine 6zgii gelirleri ve biit¢esi olmali, bolgesel kalkin-
ma 1darelerinin lizerindeki hiyerarsik denetim kadar kati olan idari vesayet
yetkisi biraz yumugatilmali, bunlara kendilerine idari vesayet bagi ile bagh olan
yeni kamu tiizel kisiler1 olusturma yetkisi taninmalidir.

KAYNAKCA

Aktan, Tahir, Tiirkiye'de Mahalli Idareler ve Planlhi Kalkinma, Eroglu Matbaasi, Ankara, 1970,
Akyol, Taha, "Demirel ve Dogu", Milliyet, 5.2.1993.

Akyol, Taha, "Dogu Kalkinmasi", Milliyet, 21.12.1992.
Begikoglu, Sahin, Amerika Birlesik Devlctleri'nde Su ve Toprak Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Sulama
Birlikleri ve Tennessee Valley Authority, D.S.1. Yayinlari, Ankara, 1992,

Bozku!'t, Omer, "Fransa'da Ademi Merkezilestirmemin Beklenmeyen Sonucu: Feodallesme" (Kitap
Ozeti), A.I.D., C.20, S.4, Aralik 1991.

Celik, Necati, "Doguya Once Devlet Gitmeli", Zaman, 5.2.1993.

Dall1, Ozen, Fransa'da Bolge Planlama Faaliyetleri, D.P.T. Yayinlari, Ankara, 1968.
Donat, Yavuz, "D.A.P. Olay:1 ve Vadesi Gelen Borg" Milliyet, 14.2.1993.

Duran, Lutfi, Idare Hukuku Ders Notlari, istanbul Universitesi Yayinlarindan, No:2956, Istanbul, 1982

27 Begikoglu, Sahin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Su ve Toprak Kaynaklarimin Gelistirilmesi, Sulama

Birlikler ve Tennessee Valley Authority, D.S.I. Yayinlari, Ankara, 1992, 5.57.
28 Besikoglu, a.g.c., 5.83.



373

Erturgut, Omer, "Dogu Ekonomisi iflas Etti", Zaman, 23.1.1993.

Friedman, John, Regional Development Policy - A Casc Study of Venczucla, The M.I.T. Press, Cambridge,
Massethusetts and London, 1966,

Gontl, Mustafa, Yerel Yénetim Birlikleri, TO.ALE. Yayinlari, No.159, Ankara, 1977.
Isard, Walter, Mcthods of Regional Analysis: An Introduction To Regional Science, New York, 1960.

Karaer, Tacettin / Oktem, M. Kemal, "Giineydogu Anadolu Projesi'nin Yénetsel Boyutu Uzerine", A.i.D., C.
21, S. 2, Haziran 1988.

Kaya, Ahmet, "Dogu Yatirim Fakiri", Zaman, 31.1.1993.

Maruflu, Sclguk, "D.A.P., KAP.K.OP., D.P.T.", Milliyet, 17.4.1993.

()zay, Il Han, ikinci Bine Kavugurken Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul. 1992

Saville, Lioyd, Regional Economic Development In Italy, Duke University Press, Durham, N.C., United
States Of America, 1967.

Selznick, Philip, T.V.A. And Grass Roots, University Of Colombia Press, Berkeley And Los Anglcss,
1953.

* Tamer, Mustafa, "Bélge Kalkinmasi ve Yerel Yonetimler", T.I.D., Y. 64, Eylil 1992, S. 396.

Tekmen, Mustafa, "I Ozel Idareleri ve Bolgesel Kalkinma" T.i.D.. Y. 61, Mart 1989, S. 382.

Uslu, Halil, "KOP Projesi ve Tarim Mevzuat”", Yeni Asya, 27.5.1994.

Yazicioglu, Recep, "Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi", T.1.D., Y.64, S.394, Mart 1992.

Yildirim, Ramazan, Idare Hukuku Agisindan Bolge Kalkinmasi ve GAP Modeli, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995.

Yuill, Douglas / Allen, Kevin, Regional Development Agencies In Europe: An Overview, Centre For The
Study Of Public Policy in the University Of Strathciyde, Glasgow, SCOTLAND, 1981.



374

BAKANLIKLARARASI BOLGESEL KALKINMA YUKSEK KURULU

BASBAKAN VEYA
Gorevlendirdigi
Devlet Bakani

e ; |

| Maliyeve | Tarim ve Bayindirlik ve

o %0 O B. :
Gumrik B. Koyisler: B. l gt [skan B. |
) 3 z |

' D.P.D.’dan | Bolge Kalkinma Diger Ilgili
| Sorumlu B. [darelerinden | Bakanliklar

' BT g Sorumlu D. B. e

[Btilge Kalkinma Idaresi Bolge Kurulu

Bolge Kalkinma Idaresi Baskani ]

Baskan Yardlmcﬂarl_l

I Ana Hizmet Birimleri I I_Sekreter —I
[ Danisma Birimleri ,

I Yardimci Hizmet Birimlfﬂ | [1 Subeleri l

h‘ T - e

T

Bagh Kurumlar |

Bolge Kalkinma | Bolge Karma | Sulama Diger Bagl
i Bankasi Sigorta Sirketi Stirketler | Birlikleri Kurumlar




