1985-1991 ARASINDAKI UYUSMAZLIK MAHKEMESI
KARARLARINA GENEL BIR BAKIS

*)

Kemal Berkarda(

[dare Hukuku ve Ilimlen Dergisinin bu sayisi. 1985-1991 doneminde Uyusmaz-
lik Mahkemesi'nin verdigi kararlarin Idare Hukuku bakimindan c¢esitli zellikler tasiyan-
larmin ncelenmesine 6zgiilenmistir. Uyusmazlik Mahkemesi'nin soza edilen donemde
verdigi yiizlerce karar bulunmaktadir. Idare Hukuku'nun ilkeleri-kavramlari-kurumlariy-
la 1lgiler bulunan kararlarin tamamiin degerlendirmeye alinmasi miimkiinse de: 6zgiin
yonler1 bulunan veya yol a¢tigi cagrisimlar, sorular, tarismalar bakimindan ele alinmasi-
nin bir katki saglayabilecegi dusuniilen kararlarin iizerinde durulmasi. daha verimli bir
yontem olarak goériinmekitedir.

Bu ¢alismada, 1985-1991 arasinda verilmis Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina
genel bir bakis esprisi i¢inde bazi tespitler yapilmaya calisilacaktir. Dergi'de ver alan di-
ger ¢aligmalarin her birinde 1se, daha dar bashklar altinda bir ya da birkac konu, Mahke-
me kararlarinin 1§181 altinda incelenmustir.

Once, bes yillik donemde verilen kararlarin yoSunlastug alanlar hakkinda bazi
tespitler yapilmaya cahisilacaktir,

Uyusmazhik Mahkemesimin yargilama faalivetinde, sikiyonetimle ilgili kararlarin
onemli yer tuttudu goriilmektedir. Ozellikle 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu'nun yoru-
munun one ¢iktigi kararlara rastlanmaktadir. Konu bazen, sikiyonetime yol acan olavlar-
da gorevli yarg:r yerinin neresi olacag (ornegin Uyusmazhik Mahkemesi'nin E:1984/184.
K:1984/504 sayili karari, R.G., 1.3.1985, S.18681) bazen de sikiydOnetim emrine giren
personchin® isledikler: suclarin sikiyonetimle baglantihi olup olmadiklarimimn (E:1985/2.
K:1985/22, R.G. 1.3.1985, S.18681) tartisiimasi biciminde ortaya ¢cikabilmektedir.

Yine sik rastlamilan konulardan biri olarak. askerlik hizmeti ve askerlik "sta-
ti"stiyle ilgih tespitlerden s6z edilebilir. Bu alanda ortaya ¢ikan gorev uyusmazhklarinin,
Mahkeme'nin siirekli ugras konularindan birini meydana getirdi@i anlagilmaktadir. Yal-
mzca Ceza Hukuku bakimindan degil, Idare Hukuku'ndaki "hizmet kusuru”. "kisisel ku-
sur”, "idarl eylem" gibt kavramlar baglaminda. gorev sorunun Mahkeme'nin Oniine geti-
rildigi de soylenebilir. Tabii, bir sivil-askeri idari uyusmazlhik mi, yoksa adli yargi sorunu
mu oldugu noktasinda tartisilabilecek kararlar da aym kapsama alabilmek mimkundir.
Ornegin, askeri birliklerin tatbikat sirasinda meydana getirdikleri zararin tazminine ilis-

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi ldare Hukuku Anabilim Dali'nda Arastirma gorevlisi.
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kin davanin 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu'nun 63. maddesine gore
adli yargida goriillmesi gerektigi hakkindaki karar (E:1985/7, K:1985/12: R.G.:
21.10.1985. S.18905), bu niteliktedir denebilir.

Nicelik olarak dikkati ceken bir baska yargilama alani, gorev uyusmazhigimin var
olup olmadigmmn ve dolayisiyla Uyusmazhik Mahkemesi'nin devreye girmesi meselesi-
nin tartisildidi kararlardir. Bazi omekleri soyle verilebilir: E:1984/102, K:1984/333, R.G.
107 1984. S.18463 - E:1984/25. K:1984/25, R.G. 1.3.1985, S. 18681. E:1986/88, K.
1986/8. R.G. 13.7.1986. S.19163 - E:1987/79, K: 1987/81, R.G. 18.12.1987, S.19668.

idare Hukuku acisindan bakildiginda, uyusmazhk konularinin idari dava tiirler,
islemler. idarenin sorumluludu, personel hukuku, kamu mallar1 gibi degigik alanlarda
bicimlendikleri goriilmektedir. Kararlann icerikler: hakkinda fikir verebilmek bakimin-
dan bazi ornekler asagiya alinmigtir.

Oncekille. hem teorik. hem de uygulama agigindan onem tasiyan idari dava tur-
lerine iliskin Uyusamazlik Mahkemesi i¢tihadina deginmek yararl olacaktir. Bir dava ile
birlikte acilmayan miistakil tespit davasimin, idari yargi yerinde incelenip incelenemeye-
cedinin takdirinin idari yargi yerine ait oldugu hakkinda, tespit edilebilen dort karar bu-
lunmaktadir. (E:1985/14, K:1985/26, R.G. 17.3.1986, S.19050 - E:1986/5, K:1986/5,
RG. 47.1986. S. 19154 - E:1986/54, K:1987/3, R.G.3.6.1987, S. 19476: E:1988/9,
K:1988/15. R.G. 26.10.1988, S.19971). Parantez i¢inde verilen kararlardan ikincisinde
serekce soyle agiklanmigtir : "Bagka bir anlatimla (idari yarg: yeri); Idari Yarg: ya da
Adli Yargi'da oldugu gibi kanunda agik bir hiikkiimle diizenlenmemis olmasina ragmen
tesbit davalarinin bir dava tiirii olarak [dari Yargi'da bakilabilecegini benimseyerek elin-
deki tespit davasint olumlu veya olumsuz olarak karara baglayacak, ya da Idari Yargi'da
miistakil bir tesbit davasi acilamayacagim belirtip, Idari dava tiirlerinden hi¢ birmne uy-
mayan bu davanin gorev yoniinden degil de, inceleme kabiliyeti bulunmamasindan red-
dine karar verecektir(...) Uyusmazhifa konu olan olayda; davaciya miisadir ikramiyesi
ddenmesi istemi ile acilacak bir davaya bakacak yarg: yer [dari yargir mercii olduguna
gore, ayni hukuki iligkiye dayanilarak bu dava ile birlikte veya miistakilen agilan tesbit
davasina idari Yara1 yerinde bakilip bakilmayacagi konusu da [dari Yargi'min gorev ala-
nina girer (4.7.1986 tarihli Resmi Gazete'nin 27. sayfasi) .

Kamu mallart hakkinda verilen bazi kararlardan mekler: 2886 sayih Devlet Thale
Kanunu'nun 75. maddesi uyarinca Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler
icin teblig olunan ihbarname ile istenilen ecrimisile kargt agilan davanin idari yargi ye-
rinde goriilmesine ve yine aym konumdaki yerlerin haksiz iggali nedentyle takdir edilen
ve istenilen ecrimisile iliskin kararlar (E:1988/20, K:1988/28, R.G. 28.3. 1989, S.20122
ve E:1988/2.K:1989/1, R.G. 15.4.1989, S.20140). Iki Idare arasinda anlagmaya dayanan
ancak gerceklesmeyen taginmaz mal devri igin yapilmig olan masraflarin tazmini ve mii-
dahalenin men'i istegiyle agilan davanmn adli ‘yargi yerinde goriilmesine iligkin karar
(E:1988/23, K:1988/32: R.G.: 28.3.1989, S.20122).
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Is Hukuku'yla idare Hukuku'nun kegisme noktasinda bulunan "personel”e iliskin
kararlarda da, genellikle kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alistirilan bazi kisilerin [s Ka-
nunu kapsamina girip girmediklerinin yorumunda tereddiitler olustuu ve bu nedenle
Uyugmazlik Mahkemesi'ne bagvuruldugu goriilmektedir: Toplu is sozlesmesi kapsamin-
da caligtinlanlarin kidem tazminatlanina iligkin uyusmazliklarin adli yargr yerinde o0riil-
mesine iliskin kararlardan burada soz edilebilir (E:1984/12, K:1984/13. R.G. 3.12.1984.
S5.18594 - E: 1985/2, K:1985/8. R.G. 25.6.1985. S.18792 - E:1986/3. K:1986/3. R.G.
2.4.1986, S.19066 gibi).

Son olarak deginilecek karar, Anayasa Mahkemesi‘nin iptal kararlarinin yururlige
girigl hususu gibi zaman zaman tartismalara yol agan bir "sorun"a Uyusmazlik Mahke-
mestnin bakig sekli hakkindadir. Uyusmazlik Mahkemesi'nin 9.12.1990 tarihli ve 20720
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmig E:1990/29, K:1990/29 sayil kararindaki mesele su-
dur: Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkindaki 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin, sozlesmeli personele iligkin 45. maddesinin 8. fikrasinda, 308 sayili Kanun Hiik-
miinde kararname ile degisiklik yapilmigtir. Buna gore, sozlesmeli personelle aktadilecek
sozlegmelerin doguracagi uyusmazliklarin adli yargida incelenecedi kurala baglanmistir.
Daha sonra, Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmistir. Fakat, iptal kararinda, kararin alt
ay sonra yurirliige girecedi belirtilmigtir. Uyugmazhik mahkemesi, bu altt aylik donemde
onine gelen mesele hakkinda karar verirken, s6z konusu siirenin uygulamayi ne yonde
etkileyecegi hususunu yorumlamistir.

Daha onceki 27.11.1989 tarthli 28/32 sayili kararinin 15131 altinda Mahkeme, tari-
hint ve sayisinin vermedidi bir Anayasa Mahkemesi kararina da deginerek su gerekgeyle
hareket etmigtir: "Hentiz hukuki sonuglar tamamlanmamis ve hukuki sonuglar dodurma-
ya devam eden bir kural tasarrufa; iptal kararlarindan sonra gecerlik tanimak miimkiin
degildir. Anayasa'min baglayicihifi Anayasa kararlarina tiim Devlet organlarinin uyma
zorunlulugu ve Anayasa'nin iistiinliigii, Anayasa'ya aykiri bir kuralin aykirthiZinin sap-
tanmasindan sonra uygulama alan: bulunmasini kesinlikle onler."



