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Oz

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme ile engellilerin diger bireylerle
esit kosullarda toplumsal yasama katilim hakkina sahip oldugu kabul edilmis, engellilerin
toplumsal hayata tam katilimlarini kolaylastirmak igin gerekli tedbirlerin alinmasi taraf
devletlerce taahhiit edilmistir. Engellilerin sosyal hayata katilim, istthdam ve egitimine
yonelik hedeflerin gerceklesmesi ve diger yasal haklarimin kullanimas: i¢in erisilebilirlik
onkosuldur. Erisilebilirlik ayn1 zamanda bir insan hakkidir. Bugiin diinya niifusunun %56’1
kentlerde yasamaktadur. Gehsmls iilkelerde kentli niifus orani ¢cok daha fazladir. Ulkemizde
ise 2019 TUIK verilerine gére niifusun %92’i il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Engelli
niifusuna ilaveten niifustaki yaslanma trendi ve Tiirkiyede niifusun %90dan fazlasinin kent
merkezlerinde yasamast erisilebilir kent olgusunu daha da 6nemli kilmaktadir. Kentte yagayan
engelli ve yaslilarin toplumsal yasama tam katiliminin saglanmas icin yapilmas gereken bashca
kriterlerden ilki erisilebilir bir yapili ¢evre ve kesintisiz bir erisilebilirlik zincirinin kentlerde
saglanmasidir. Bu caligmada Planli Alanlar Imar Yonetmeligi erisilebilirlik perspektiften
degerlendirilmektedir. 2017 yilinda yayimlanan bu yonetmelik bazi iyilestirmelere ihtiya¢
duymasina ragmen yapilasmada erisilebilirligin saglanmasi agisindan 6nemli diizenlemeler
getirmistir. Caligma, engelli ve yaslilara iliskin siirdiiriilebilir sosyal politikalar agisindan
yapilarda erisilebilirligi ve kentlerde kesintisiz bir erisilebilirlik zincirinin zorunlu oldugunu
da ortaya koymaktadir.
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PLANNED AREAS ZONING
REGULATION, URBANIZATION AND
ACCESSIBILITY

Abstract

With the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, it has
been accepted that persons with disabilities have the right to participate in social life under
equal conditions with other individuals, and it has been committed by the states parties to
take the necessary measures to facilitate the full participation of persons with disabilities
in social life. Accessibility is a precondition for access of disabled persons to social life, to
employment, to education and to the remaining rights. Accessibility is also a human right.
Today, 56% of the population lives urban areas in the world. Urban population ratio is much
higher in developed countries. Turkish Statistical Institute (TUIK) data shows that 92% of
the population lives in urban areas in Turkey by 2019. In addition to the disabled population,
aging trend of the population and having more than 90% of the population lives in urban areas
makes accessible city issue more important in Turkey. The first of the main criteria to ensure
the full participation of the disabled and elderly living in the city to social life is to provide an
accessible built environment and an uninterrupted accessibility chain in cities. In this study,
Planned Areas Zoning Regulation is evaluated from the perspective of accessibility. Although
needs some improvements, the regulation published in 2017, is supporting accessibility
strongly in built environment. The study also presents that accessibility in buildings and an
uninterrupted accessibility chain in cities are essential in terms of sustainable social policies
regarding disabled and elderly people.

Keywords: Disability, Accessibility, Accessibility Chain, Urbanization, Planned Areas Zoning
Regulation
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GIRIS

Sanayi devrimi ile ivme kazanan kirdan kente go¢ zaman i¢inde kentlerin
biiylimesine neden olmus ve giiniimiizde mega kentlerin dogmasi ile
sonuglanmistir. Kentlerin sunmus oldugu sosyal imkanlar, is olanaklari,
tarimda sanayilesme gibi olgular da kentlesmeyi hizlandiran faktorler
olmugtur. Kentlesme olgusunu etkileyen faktorler iilkeden iilkeye ve bolgesel
olarak degisiklik gostermistir. Hizli kentleseme ¢arpik ve plansiz yapilasmay1
da beraberinde getirmistir.

Ekonomik ve sosyal gelisim merkezi olan kentler bugiin diinya ntiffusunun
yarisindan fazlasini barindirmaktadir (Akyildiz, 2020, s. 201). Diinya genelinde
1960’larda %34 olan kentli niifus 2019 verilerine gére %56 civarindadir
(World Bank, 2020). Gelismis tilkelerde kentli niifus oran1 daha da ytiksektir.
Tiirkiyede ise 2019 yilinda il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus, toplam
niifusun %92,7’sidir (TUIK, 2020).

Bugiin diinya niifusunun yaklasik %151 bir tiir engel ile yasamaktadir
(WHO, 2020). Tiirkiyede ise niifusun %6,9'u engellilerden olugmaktadir
(TUIK, 2011, s.79). Diger yandan diinya niifusu gittikge yaslanmaktadir ve
yaslanan niifus nedeniyle de engelli vatandaslarin sayisinin 6ntimiizdeki 50 yil
icinde onemli 6l¢tide artmasi beklenmektedir. Bu nedenle, kentlerin herkes
i¢in yasanabilir hale getirilmesi i¢in ¢6ziim bulunmasi yoniinde bir istek var.
Bu istek, 6ntimiizdeki birkag on y1l icinde toplumdaki yasl sayisi arttik¢a daha
da giiglenecektir (Svensson, 2009, s. 122).

Kentlerimizin engelli insanlar1 giinliik faaliyetlerini gerceklestirmekten
ve kamusal alanlar1 herkes igin erisilebilir yapmaktan alikoyma egiliminde
olmasi ayn1 zamanda bir insan haklar1 sorunudur (Svensson, 2009, s.122).
Engelli bireylerin sosyal hayata katilim1 ve tam entegrasyonu i¢in sehirlerdeki
yapilagsmanin oncelikle erisilebilir olmasi engelli ve yaslilar1 kapsayan sosyal
politikalar ile BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme dogrultusunda da
bir zorunluluktur.

Metropollerdeki hizli bilyimenin beraberinde getirmis oldugu trafik
sorunlarina ¢oziim olarak ilk akla gelen ve sik¢a yapilan ¢oziimlerden bir
tanesi yollar revize edilirken alt ve tist gegitler ile kopriilii kavsaklarin ¢okca
kullanilmasidir. Iyi planlanmamis ve mevcut durumun revizesi nedeniyle
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en bagindan bazi kisithliklar iceren bu tiir ¢oziimler yaya erisimi agisindan
sorunlar olusturmakta erisilebilirlik zincirinde kesintiye neden olmaktadir.

Kent i¢i ulasim ve yaya trafigi planlamalarinda ve mevcut ulagim aginin
revizesinde ara¢ odakli ¢oziimlerin merkeze alinmasi; engelliler, yashlar
¢ocuklar ve diger yayalarin ulasim ve erisiminin ikincil derecede ele alinmasi
veya bazen g6z ardi edilmesi hareket kisitli bireylerin ve diger yayalarin
kent i¢indeki sirkiilasyonunda sorunlar olusturmaktadir. Kaldirim ve yaya
gecitlerinin her zaman erisilebilirlik standartlarina uygun yapilmiyor olmasi
da fiziksel agidan sirkiilasyonu etkileyen, erisilebilirlik zincirini kesintiye
ugratan baslica problemlerden bir bagkasidir.

Diger yandan, mekan tasarimlarinin da varsa bahge girisinden bagimsiz
birim girisine kadar kesintisiz sekilde erisilebilir olmas1 gerekir. Aksi halde
engelli bireylerin kendi konutlarina giris ¢ikisi ve hizmet alacaklar1 veya
sunacaklar1 mekénlara erisimi engellenmis, kritik noktalar olan bina giris
¢ikiglarinda erisilebilirlik zinciri kirilmig olacaktir.

Erisilebilirlik en bastan tasarim siirecine dahil edilmesi, standart hale ge-
tirilmis rampa vb. ¢6zlimler yerine yapiya ve tasarima 6zgii ¢oziimlerin iire-
tilmesini saglayacaktir. Tasarimda kapsayici bir yaklasim en basindan goz
oniinde bulundurulmalidir. Engellilere ¢6ziim yollar1 aramak yerine engelsiz
yapilar ve engelsiz ¢cevreler yaklagimi tasarimin ve yapilasmanin odagina alin-
malidir. Bu yaklasim daha 0zgiin, insani ve estetik ¢oztimlerin tiretilmesini
saglayacaktir (Ergenoglu, 2015, s. 107).

“Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Aragtirmasi” adli aragtirmada engellile-
rin %66,3’1 oturduklar1 binanin, %58.4’ti kamu binalarinin, %66.9’u kaldirim-
larin, yaya yollar1 ve yaya gecitlerin engelli bireylerin kullanimina uygun ol-
madigini belirtmistir (TUIK, 2010, 5.25-26). Ayn1 aragtirmada sinema, tiyatro
ve spor tesislerinin kullanimlarinin uygunlugu ile ilgili fikirleri olmayanlarin
oraninin %50’nin {izerinde olmas! ise ekonomik gerekeelerle olabilecegi gibi,
oturduklar1 meskenler ile yaya kaldirimlar: ve ulagim araglarinin erisilebilir
olmamasi nedeniyle kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilimin zaten engellenmis
olmast ile agiklanabilir. Bu engelli bireylerin toplumsal katilim1 ve entegrasyo-
nu i¢in binadaki bagimsiz bolimden (konut) baslayarak kesintisiz bir erisile-
bilirlik zincirinin gerekliligini agik¢a ortaya koymaktadir.



PLANLI ALANLAR iMAR YONETMELIGI, KENTLESME VE ERiSILEBIiLIRLIK
Hiiseyin KARADAG

Saglikli ve siirdiiriilebilir bir kentlesme, kentte yasayan biitiin bireylerin
kent yasamina katilmasini miimkiin kilan kapsayici bir kent tasarimi ve
yapilagsmasi ile miimkiindiir. Bunun igin kentin binalariyla, yesil dokusuyla,
ulasim agiyla ve diger sosyal aktivite alanlar ile engelsiz, erisilebilir bir yapili
cevreyi kentlilere sunmasi gerekir. Kent yasamina katilimi saglayan erisilebilir
bir kent igin erisilebilirligin yapili ¢evrenin temel unsurlarindan biri olarak
goriilerek, Imar Kanunu ve Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin yap1 ve
yapilagmayi erisilebilirlik yoniinde yeterince desteklemesi gerekir.

ENGELLILIK VE ERISILEBILIRLIK

Insanlar dahil canlilarin yagaminin ¢ogu etkilesimde bulundugu ¢evredeki
engelleri agmakla gecer. Fiziksel cevre ile etkilesimde bir yerden diger bir yere
hareket, kendine yeni alanlar yaratma ve alet edevatin kullanilmas: seklinde
olur. Cevre ile etkilesimde zorluklarin istesinden gelme potansiyelimiz biiyiik
olgiide fiziksel ve biligsel yeteneklerimiz ile gevredeki direng ve engellerin
derecesi ile ilgilidir (Steinfeld ve Maisel, 2012, s.1). Diger canlilardan ayr1
olarak toplumsal bir varlik olan insan i¢in bu engeller fiziksel olabilecegi gibi
toplumsal, yasal veya bagka tiirlii engeller de olabilmektedir.

Engelliler Hakkinda Kanun Engelliyi “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile birlikte
esit kosullarda tam ve etkin katilimi kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan
etkilenen birey” olarak tanimlamaktadir (Engelliler Hakkinda Kanun, 2005/3).
Kisi ve yasadig1 cevre arasinda dinamik bir etkilesim oldugundan, engellilige
yaklasimda da kisi ve yasamini gegirdigi ¢evre birlikte ele alinmalidir. Bu
yaklasim tarzi, fonksiyon kaybi olan bireyin giinliik yasamdaki etkinlikleri
kisitlayan engellerle karsilastiginda engelli hale geldigini ortaya koymaktadir
(Glimiis, 2015, s.14).

Fonksiyon kayb1 veya hareket kisitliligina sahip bireylerin yapili ¢evrede
olusturulan bariyerlerle karsilasarak haklarinin engellenmesi sonucunda
engellilik olusur. Hareket kisitlilig1 veya fonksiyon kaybi bireyin kendisi ile
ilgili bir durumdur. Ancak engellilik fonksiyon kaybi ve bireysel kisithiliklarin
otesinde, bu kisithiliklarin ¢evresel faktorlerle birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan
bir durumdur.
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“Kisinin toplumsal rollerini yerine getirmesinin kisitlanmas: olarak
tammlandiginda engellilik kavrami sadece, fonksiyon kaybi veya belli fiziksel
kisithliklar: olan yetiskin bireyleri degil heniiz gelisimlerini tamamlamadiklar:
icin engelli olsun veya olmasin biitiin ¢ocuklar: da kapsayacaktir” (Karatag vd.,
2018, 5.1091). Yapili ¢evrenin tasarimindan sorumlu kisi ve kurumlar hedef
kitle olarak genelde yetiskin ve saglikli bireyleri dncelemektir. Herhangi bir
fonksiyon kayb1 olmasa bile yashiligin getirdigi mobilizasyondaki zorlanmalar,
bavul ve yiik tasiyan insanlar, hamile kadinlar ve bebek arabalilar da fiziksel
gevreyi kullanimlar: sirasinda bazi engelleri asarken zorlandiklarinda gegici
olarak engelli olabilirler.

Yapisal cevre olusturulurken planlama, tasarim ve yapim siireglerinde
toplumdaki fiziksel yetersizlik ve fonksiyon kaybina sahip bireylerin goz
oniinde bulundurulmasi durumunda o6zgiin erisilebilir bir yapili ¢evre
yaratilacaktir. Bu durumda toplumdaki her bireyin fiziksel agidan biitiin
haklara esit sekilde eristigi icermeci, esitlik¢i, mobilizasyon agisindan 6zgiir,
erisilebilir kentler olusturulabilecektir. Binalar1 ve agik alanlari ile 6zgiir
kentler ise esitlik¢i, 6zgiir ve mutlu bir toplumsal dokunun olusturulmasina
katki saglayacaktir. Aksi halde kentlerimiz 6zgiir degil, 6ziirlii kent olacaktir
(Doniimcii, 2006 ).

“Erisilebilirlik, farkli gereksinimleri olan kisilerin evlerinden ¢ikabilmeleri,
baskalarina ihtiya¢ duymadan gesitli binalara ve agik alanlara ulasabilmeleri ve
bunlar: kullanabilmeleri olarak tamimlanmaktadir. Biitiin bireylerin toplumsal
yasama katilabilmeleri icin erisilebilirlik, yapili ¢evrede ve kent olceginde
gereken tiim fiziksel ve mimari tedbirlerin alinmasini kapsar. Kaldirimlarda,
yaya gegitlerinde, parklarda, ¢cocuk oyun alanlarinda, kamunun hizmet verdigi
ve kamu kullanmmina agik tiim binalarda ve ulasim hizmetlerinde erisilebilirlik
tedbirlerinin alinmasi, yalmzca engelliler icin degil hareketlerinde kisithilik
yasayan yashlar, hamileler, cocuklar, bebek arabalilar, cok uzun veya ¢ok sisman
kisiler icin de biiyiik onem tasiyan bir gerekliliktir” (Demirkan, 2015; s.1).

“Erisilebilirlik; herkesin, istedigi her yere ve her hizmete bagimsiz ve giivenli
olarak ulasabilmesi ve bunlari kullanabilmesidir” (Gumiis vd., 2020, s.9).
Erisilebilirlik kavrami 7 Temmuz 2005 tarihinde ytriikliige giren 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanunile “ Binalarin, agik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme
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hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan giivenli ve
bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullamlabilir olmasi” olarak tanimlanmigtir. Bu
tanim Engellilerin Haklarina Iligkin Sozlesmenin Erisilebilirlik baglikli 9 uncu
maddesinin 1 inci fikrasindaki ifade ile uyumlu tanimlanmigtir.

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesmesinin 9 uncu
maddesi ile “erisilebilirlik” temel haklardan biri sayilmistir (2006/9).
Erisilebilirlik temel bir hak olmanin yaninda sézlesmenin diger maddelerinde
sayilan egitim, saglik, calisma ve istihdam, yeterli yasam standardi ve sosyal
korunma, siyasal ve toplumsal yasama katilim ile kiiltiirel yasama, dinlenme,
bos zaman aktiviteleri ve spor faaliyetlerine katilim, adalet 6niinde esitlik
ve ifade 6zgiirliigii gibi temel haklarin kullanilabilmesi i¢in bir 6nkosuldur.
Erisilebilirlik olmadan diger haklarin tam kullanilabilmesinden bahsetmek
miimkiin olmayacaktir. Bu husus BM Engelli Haklar1 Komitesinin 2014
tarihli 2 No'lu Genel Yorumunda “ Erisilebilirlik Engelli bireylerin bagimsiz
yasama, toplumsal hayata tam ve esit olarak katilmalar: icin onkosuldur.
Fiziksel cevreye, ulasim hizmetlerinin, bilgi ve iletisim teknolojileri dahil bilgi ve
iletisime, kamuya agik hizmet ve tesislere erisim saglanmadan engelli kisilerin
esit sartlarda toplumsal katilimi miimkiin olmayacaktir” seklinde yer almigtir.

AB Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi (EESC) ise 21 Ocak 2014 tarihli
495. oturumunda AB Kurumlarmin Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesinin 9. maddesinin (Erisilebilirlik) basli basina bir insan hakk:
oldugunu kabul etmesi gerektigini belirtmistir. Komisyon, maddenin tam
uygulanmasina yonelik olarak engelli kisilerin yasamin her alanina erisiminin
saglanmas: icin gerekli yasal diizenleme ve politik onlemlerin alinmasi
gerektigi ve erisilebilirligin biitiin toplumun yararina bir husus oldugunu da
belirtmistir (EESC, 2014).

ERISILEBILIRLIK ZINCIRI
Erisilebilirlik; herkesin, istedigi her yere ve her hizmete bagimsiz ve
glivenli olarak ulasabilmesi ve bunlar1 kullanabilmesi olarak tanimlandiginda
erisilebilirlik zincirindeki temel unsurlar ortaya ¢ikmaktadir. Tanimdan da
anlagilacag iizere kisinin bir yerden bagka bir yere transfer olmasi ve gittigi
yerdeki hizmetleri kullanmasi s6z konusudur. Erisilebilirlik zinciri; bireyin
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toplumsal rollerini yerine getirmek i¢in evinden ¢ikip roliinii yerine getirecegi
mekana ulagmasi ve oradan tekrar evine donmesi sirasinda kullandig agik
veya kapali biitiin yapisal ¢evrenin, ulasim ve bilgilendirme hizmetlerinin
erisilebilir olmasini ifade eder. Roliin yerine getirilmesi sirasinda kullandig:
merdiven, asansor, otopark, kaldirim, yaya gecidi, yaya yollar1, rampalar, bina
icindeki yatay veya diisey sirkiilasyon alanlari, kullanilan diger agik alanlar,
toplu tasima hizmetleri ve bilgilendirme hizmetlerinden herhangi birinin
erisilebilir olmamasi, erisilebilirlik zincirinde kesintiye neden olacagindan
kisinin toplumsal roliinii yerine getirmesi engellenmis olacaktir.

Ornegin tekerlekli sandalye kullanan ortopedik engelli bir 6grenci i¢in ev
ile okul arasinda kullanilan giizergéhta kesintisiz bir erisim zinciri saglansa
bile okulun girisindeki merdivenlerin yaninda uygun 6l¢ii ve 6zellikte rampa
yoksa veya alternatif mekanik ¢oziimler saglanmiyorsa erisilebilirlik zincir
kirilacag1 i¢in gocuk egitim faaliyetini siirdiiremeyecektir. Ya da gocugun
evinin girisinde yer alan merdivenin yaninda uygun o6lgii 6zellikte rampa
veya asansor, kaldirma iletme platformu gibi mekanik transfer araglar yoksa
erisilebilirlik zinciri kirilmaktadir. Ayni sekilde kaldirimin yiiksek olmasi
ve uyun oOlgii ve Ozellikte kaldirim rampast yapilmamas: da erisilebilirlik
zincirinde kirilmaya neden olmaktadir.

Bugiin diinya niifusunun biyiik boliimii kentlerde yagsamaktadir. Kentler
sosyal faaliyetlerin icra edildigi kapali ve agik mekanlar, is yerleri, biiro
ve ofisler, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin diizenlendigi mekanlar, parklar,
rekreasyon alanlari, yollar, ulagim sistemleri gibi farkli kullanimlarin yer aldig1
tiziksel biyiiklik ve cesitlilik bakimindan en biiyiik yapili ¢evrelerdir. Bu
kullanimlarin herhangi birindeki erisilebilir olmayan diizenleme erisilebilirlik
zincirinde kesintiye sebep olacaktir.

Erisilebilir bir seyahat zinciri baslangi¢ noktasindan varis noktasina kadar
yolculugu olusturan tiim unsurlari igerir. Bu unsurlar; araglar yaya yiiriime
glizergahlari/yollari, transfer noktalar: ile baslangi¢c ve bitis noktalarindaki
yapili unsurlardir (Sekil 1). Herhangi bir noktadaki erisim kisithilig: biitiin
yolculugu zorlastirir ve hedefe erisimi engeller. Yolculuk bir¢ok bina, altyap:
ve baglanti noktasini iceren karmagik bir yapidan olusur (Green ve Jackson,
2011, 5.3).
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Sekil 1. Seyahat Zinciri (Green ve Jackson, 2011)

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmede s6zlesmenin
amaci “engellilerin tiim insan hak ve temel ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde
yararlanmasini tesvik ve temin etmek” seklinde belirlenmistir (2006/1).
Esasen bu amag Sekil 1'de sematize edilen yapili gevredeki yapilar ve yapilar
arasinda olusan seyahat aginda kesintisiz bir erisilebilirlik zincirini dolayli
olarak zorunlu hale getirmektedir. Erisilebilirlik zincirindeki herhangi
bir kesinti/siireksizlik hizmetlere erisimi engelleyeceginden sozlesmenin
1 inci maddesindeki haklardan tam ve esit sekilde yararlanma miimkiin
olmayacaktir. Uciincti maddesindeki genel ilkeler ile engellilerin topluma tam
ve etkin katilimlarinin saglanmas: hedeflenmis ve erisilebilirlik genel ilkeler
icinde sayilmistir. Erisilebilirlik G¢iincii maddede yer alan diger ilkelerin
gerceklesmesi i¢in de 6n kosuldur.

Sozlesmenin “Erisilebilirlik” bashikli 9 uncu maddesinde ise engellilerin
bagimsiz yasayabilmelerini ve yagamin tiim alanlarina etkin katilimin
saglamak ve engellilerin diger bireylerle esit kosullarda fiziki cevreye,
ulasima, bilgi ve iletisim teknolojilerini de igerecek sekilde bilgiye ve iletisim
olanaklarina, hem kirsal hem de kentsel alanlarda halka agik diger tesislere
ve hizmetlere erisimini saglamak i¢in uygun tedbirlerin alinmas: gerektigi
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belirtilmistir (2006/9). Bu ifade ise “yapilarda erisilebilirligi ve mekanlar aras:
ulasim aginda kesintisiz erisilebilirlik zincirini” engelliler agisindan bagimsiz
yasama ve toplumsal yasama tam katilimin kosulu haline getirmistir.

PLANLI ALANLAR IMAR YONETMELIGI VE ERISILEBILIRLIK

Diinya niifusundaki yaslanma trendine paralel olarak tilkemiz niifusu da
gittikce yaglanmaktadir (Karatag ve Akyildiz, 2019, s. 579). Yeterli isgiiciini
saglamak ve emeklilerin sosyal giivenlik sistemleri {izerindeki yiikiinii
azaltllmak i¢in dogumda beklenen ortalama yasam siiresinin uzamasina
paralel olarak emeklilik yasinin da tedricen arttirilmas: gelismis tilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de kullanilan opsiyonlardan bir tanesidir. OECD
istatistiklerine gore Tiirkiyede 55-64 yas niifusun isgiicline katiim orani
2009da 30,1 iken 2019 yilinda 36,6 olmustur. Ayni yas grubunun istihdam
orani 2009 ve 2019 igin sirasiyla 28,2 ve 33,6 olarak gerceklesmistir (OECD
Statistics, 2019). Yashlar i¢cin ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in uygun isyeri ortaminin saglanmasi gerekmektedir (Akyildiz,
2020, s. 5659)

Engelli bireylerin toplumsal hayata tam katiliminin saglanmasi yaninda
yash bireylerin ¢aligma hayatinin i¢inde kalmasi, emekli olanlarin hayatin
icinde aktif bir sekilde yer almasinin saglanmasi i¢in de kentlerde erisilebilirlik
temel hak olmanin yaninda siirdiiriilebilir sosyal politikalar agisindan da
gerekli olan bir husustur.

Sekil 2'de ve Sekil 3’te sirastyla Tiirkiyede il ve ilge merkezlerinde yasayan
niifusun yillara gore degisimi ve +65 yas niifusundaki degisim goriilmektedir.
Grafiklerde de goriilecegi iizere Tiirkiyede niifusun sadece %7 civar1 koylerde
yasamaktadir. Yash niifus ise son 12 yilda %30’un iizerinde artmistir (TUIK,
2019).
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Sekil 3. Tiirkiyede +65 niifusundaki degisim (kaynak: TUIK)

Engelli ve yashlarin yapili ¢evrede rahat ve diger kisilerle esit sartlarda

mobilize olabilmesi i¢in Planli Alanlar imar Yonetmeliginin (PATY) ulusal

erisilebilirlik mevzuatina ve uluslararasi sozlesmeler ile anayasal diizenlemelere
uygun olmasi gerekmektedir. Engelli ve yash bireylerin sosyal hayata ve
diger yasamsal alanlara diger kisilerle esit sartlarda katilabilmesi, Anayasada
belirlenen egitim, ¢aligma, seyahat vb. temel hak ve 6zgiirliiklerden yeterince
faydalanabilmesi, toplumdaki diger bireylerle esit sartlarda mobilize olabilmesi
i¢in yukarida da deginildigi gibi binalarin ve diger yapili ¢evrenin kesintisiz bir
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erisilebilirlik zincirini saglamasi gerekir. Erisilebilirlik zincirindeki herhangi
bir noktada (bina girisi, kaldirim, yaya gecitleri, toplu tasima araglarina binis
ve inigler, gidilen yerdeki binanin girisleri vb.) uygun olmayan diizenleme
engelli bireylerin mobilizesinde ve hizmete erisiminde engel olusturacaktir.
Engelli bireyin hizmet sunucu roliinde olmas: durumunda ise gerekli istihdam
ve hizmetin sunumunda aksama olacaktir.

Ulkemizde planli alanlardaki yapisal ¢evrenin  planlanmas,
ruhsatlandirilmasi ve ingasi ile ilgili temel yasa olan 3194 sayili Imar
Kanunu'nun uygulama yénetmeligi olan yeni Planli Alanlar imar Yonetmeligi
(PAIY) 01.7.2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Eski Planli Alanlar
Tip Imar Yonetmeligi ile kargilagtirildiginda PAIY kentsel yapili ¢evrenin
erisilebilirligine iliskin 6nemli degisiklikler icermektedir.

Planl Alanlar Imar Yonetmeliginin Genel Hiikiimlerinde:

Ruhsat talep edilen projelerde erisilebilirlik mevzuatina uyulacag, ilgili
idarelerin erisilebilirlik mevzuat ve standartlarinda getirilen hiikiimlere
uymakla ve bunlar1 uygulamakla yiikiimlii oldugu, sahanlik, kat sahanligi,
ara sahanlik, merdiven, asansor, kap: ve koridor olgiileri, rampa egimleri,
genislikleri ile korkuluk ve kiipesteleri gibi bina i¢i erisimle ilgili mekanlarin
oOlgiileri yonetmelikte belirtilen Ol¢iilerden az olmamak {izere erisilebilirlik
standartlarina uygun olarak diizenlenecegi, yapili ¢evrede erisilebilirlik
standartlarina uygun yonlendirme, bilgilendirme ve isaretlemelerin
yapilmasinin zorunlu oldugu ve ilgili idarenin y6renin kosullarini gz 6niinde
bulundurarak engellilerle ilgili gerekli onlemleri almaya yetkili oldugu
hususlar1 yer almaktadir (5/20,22).

Yonetmeligin 15. maddesi ise parsellerde bahge girisinden bina girisine
kadarki giizergahta erisilebilirlik standartlarina uygun olarak %5 egimin
saglanmasi, egimin saglanamamasi durumunda ise sirasiyla rampa
diizenlenmesi, bunun fiziksel olarak mumkiin olmamasi durumunda ise
erisilebilirlik mevzuat ve standartlarina uygun diger tedbirlerin alinmasi
gerektigi belirtilmektedir (15/6,7).

Zorunlu olmadig1 i¢in asansérii olmayan ancak daha sonra bina
sakinlerince engelli erisimi ihtiyacina binaen asansér yapilmak istenmesi
durumunda 6n, yan ve arka bahce mesafeleri i¢inde parsel sinirina en az
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1.50 metre mesafe birakilmak kaydiyla asgari dl¢iilerde panoramik asansor
veya ulagilacak katin yiiksekliginin uygun olmasi halinde mekanik kaldirma
iletme platformu yapilmasina iliskin diizenleme ise asansorlii olmayan mevcut
binalarin erisilebilirliginin saglanmasi i¢in diisey sirkiilasyonda 6nemli avantaj
saglamistir (7/2).

26. madde hiikiimleri ile agik alan ve kaldirimlarda yapilacak yapilagsma ve
diizenlemefaaliyetlerinde TSE standartlarinauygunlugu, yayasirkiilasyonunun
saglanmasi ve engellilerin erisiminin, can ve mal giivenliginin saglanmasinin
zorunlu hale getirilmesi ile bina dis1 kentsel mekanlarda erisilebilirlik ve
erisilebilirlik zinciri 6nemli 6l¢iide desteklenmistir (26/1-2).

Binalarda ve girislerinde engellilerin erisimine yonelik TS 9111 Standardina
uyulmasinin zorunlu hale getirilmesi (30/9), rampalarin TS 9111 standardina
uygun yapilmak zorunda olmasi (30/10); merdiven basmak ve sahanliklar:
ile korkuluk ve kiipestelerinde TSE standartlarina uygunlugun zorunlu
hale getirilmesi (31/1); asansor kabin Ol¢iileri, asansor onii manevra alani
icin ongoriilen sahanlik genislikleri, asansorlere bina girisinden itibaren
erisilebilirlik standartlarina uygun engelsiz erisim saglanmasi ve asansérlerin
erisilebilirlik standartlarina uygun gerekli donanimlara sahip olmas:
zorunlulugu bina girisi ve bina i¢i diisey sirkiilasyonda erisilebilirlik agisindan
onemli diizenlemeler olmustur (34/2-3-9-10).

Kap1 ve pencereler i¢in getirilen 6l¢ii ve olgiitler (39/1-2), is hani, biiro,
alisveris merkezi, ¢arsi, pasaj ve magaza gibi binalar ile otel ve benzerleri
binalar ile umumi binalarda erisilebilir tuvalet yapilmasi hiikiimleri (48/1-
5) ile projelerin TSE standartlarina gore hazirlanmasi zorunlulugu, mimari
ve estetik komisyonlarca getirilecek kurallarin erisilebilirlik standartlarina
uygun olmasinin istenmesi hiikiimleri de yapilasmadan erisilebilirlik 6l¢ii ve
olgiitlerinin 6nemli dl¢iide saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde yeni Planli Alanlar imar
Yonetmeliginin (PAIY) yapili cevredeki acik ve kapali alanlarda erisilebilirlik
acisindan onemli diizenlemeler ve hiikiimler icerdigini, erisilebilirligi ve
erisilebilirlik zincirini 6nemli 6l¢tide destekledigini sdylemek miimkiindiir.

Ancak Yonetmeligin (PAIY) 69. Maddesinin (1), (2) ve (3) nolu fikralar:
ile getirilen asagidaki diizenlemeye bakildiginda merdivenler, asansorler, bina
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girisi ve rampalar1 tuvaletler ve bahge diizenlemesine iliskin erisilebilirligi
ilgilendiren uygulamalarin ¢ogu degistirilebilir hiikiimler i¢inde yer
almaktadir.

(1) Biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyeleri, ikinci fikrada belirtilen degistirile-
meyen hiikiimler disinda kalan hususlarda, beldenin tarihi ve yiresel sartla-
rint gozetmek kaydiyla Bakanlik onayma sunulmak iizere imar yonetmeligi
hazirlayabilirler. Idarelerin imar yonetmelikleri yiiriirliige girinceye kadar
uygulamalar bu Yonetmelige gore yapilir.

(2) Bu Yonetmeligin birinci, ikinci, altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu boliim-
leri, gegici maddeleri ile 19 uncu ve 20 nci maddelerinde yer alan hiikiim-
ler, planlarla ve ilgili idarelerce ¢ikarilacak yonetmeliklerle degistirilemez ve
planlarda bu hiikiimlere aykir1 olarak getirilecek hiikiimler uygulanamaz.

(3) Yonetmeligin planlarla ve ilgili idarelerce ¢ikarilacak yonetmeliklerle degis-
tirilemeyecegi ikinci fikrada belirtilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ilgili
idarelerin imar yonetmelikleri uygulama imar planinda aksine bir hiikiim
bulunmadig takdirde uygulanar.

Erisilebilirlik ile ilgili maddelerin degistirilebilir maddeler icinde yer
almas: Bakanligin onayina tabi olsa bile idarelerin hazirlayacaklar1 kendi
yonetmeliklerinde erisilebilirlik uygulamalar1 agisindan risk olusturmaktadir.

Engellilerin sosyal katilim1 6niindeki engellerin kaldirilmasi igin ulusal ve
uluslararas: erisilebilirlik mevzuati bina ve girisleri de dahil yapili cevredeki
her tiirlii engelin kaldirilarak yapili cevrede kesintisiz bir erisilebilirlik zinciri
ongormektedir. Binalar ve cevresi ile diger yapili cevre unsurlarinda erisilebi-
lirligin saglanmasinda planlama, projelendirme ve ruhsatlandirma agamalari-
na erisilebilirligin dahil edilmesi ile saglanir.

Insaat yatirimlarinin dogast geregi sonradan yapilan diizenleme ve
iyilestirmeler ilk yatirim maliyeti ile karsilastirildiginda yapilan ilave ve
yeni diizenlemelerin yeri ve niteligine bagli olarak ayni isin projede bastan
planlanmasi durumundaki maliyetine nazaran ¢ok daha yiiksek biitceler
gerektirmekte ve sonradan yapilan iyilestirmeler istenen fonksiyon ve fayday:
baslangictaki planlama ve projelendirmeye gore saglayamamaktadir. Bunlara
ilave olarak yapilara sonradan yapilan ilave ve iyilestirmeler mimari konsept
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ve goriiniislerde de sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle erisilebilirlik
uygulamalarinin planlama ve proje asamasindan baslayarak siirece dahil
edilmesi hem yapiya 6zgii ¢oziimleri beraberinde getirecek hem de sonradan
yapilacak iyilestirme ve adaptasyona gore daha az maliyetli olacaktir.

Erisilebilirlik ile ilgili yukarida deginilen 6nemli diizenlemeleri icermesine
karsilik bazi noktalardaki hiikiimlerin yetersiz oldugu soylenebilir. Yonetme-
ligin “Bina girisleri ve rampalar1” baglikli 30 uncu maddesinin 11 inci bendin-
deki “Bina girislerinde engellilere yonelik on bahgede parsel simirina kadar giris
rampast veya merdivene bitisik dar kenari en az 0.90 metre ve alani en az 1.20
m? engelli asansorii yeri ya da mekanik kaldirma iletme platformu yapilir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgimin goriisii alinmak suretiyle engellilerin kullani-
mu igin farkli uygulama yapilabilir” ibaresinde belli bir kot farkinin merdivenle
asilarak bina girisine ulasildig1 durumlarda merdivenin yaninda giris rampa-
s1 zorunlu kilinmamis hatta mekanik ¢6ziim bile zorunlu gériilmemektedir.
Merdivene bitigik dar kenar1 en az 0.90 metre ve alani en az 1.20 m” engelli
asansorii yeri birakilmasi yeterli gortilmistiir. Bu durum yukarida da agik-
landig) tizere engellilik, yaslilik, saglik ya da diger baz1 sebeplerden kaynakl
stireli veya siiresiz hareket kisithiligina sahip engelli, yasli, hamile, gocuk hasta
vb. durumda olan bireylerin sosyal hayata katilmasinin da 6tesinde sahip ol-
duklar1 meskeni kullanmada sorun yagamalarina neden olabilir.

Mekanik ¢oziimlerin isletimi sirasinda yasanan teknik sorunlar, kullanimi
ile ilgili baz1 teknik zorluklar ve belli siirelerle yapilmas: gereken periyodik
bakimlar nedeniyle mimari ¢oziimlere gore dezavantajli olduklari, efektif
kullanilmadiklar1 gerekgesi ile 6ncelikle mimari ¢oziimlerin tercih edilmesi
gerekmektedir. Bu husus kamuya agik alanlarin denetiminde kullanilmak
tizere yayimlanan Erigilebilirlik IzZleme Denetleme Formlari Genelgesinde
de yer almistir (Giimiis vd.,2020). Bu nedenle yapilacak uygulamalarda ve
diizenlenen yapi ruhsati eki projelerde, binalarda ve diger yapilarda dncelikle
kot farksiz, diizayak girislerin tercih edilmesi en uygun ¢oziim olacaktir.
Bunun yapilamamasi durumunda ©n bahgelerde rampali ¢oziimlerin
uygulanmasi gerekmektedir. Asansor ve kaldirma iletme platformu gibi
mekanik ¢6ztimlerin mimari ¢oziimlerin teknik olarak uygulanmasinin
miimkiin olmamasi durumunda tercih edilmesi gerekmektedir.
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“Tanimlar” baglikli 4 tincii maddesinin “yyy” bendindeki “Subasman kotu
(Zemin kat taban kotu): Binalarin zemin kat taban ddsemesi {ist kotunu (Imar
planlaninda aksine bir hitkiim bulunmamast halinde, +0.00 kotunun altina dii-
semez ve +1.20 kotunun lzerine ¢ikamaz.)” ibaresinde yer alan +1.20 degeri-
nin ve “Yol genisliklerine gore bina kat adetleri” baglikli 9 uncu maddesinin
1 inci bendinin “c” alt bendinde yer alan “ Kat adetleri, binanin kot aldig
noktaya gore hesaplanir. Ancak artan kat yiksekliginden faydalanilmak sure-
tiyle binamn higbir cephesinde bodrum katlar harig kat sayisi artinlamaz. Imar
planlaninda gosterilen bina yiiksekliklerinin veya kat adetlerinin birbirlerine
tahvillerinde veya neye tekabiil ettiklerinin tespitinde bu esaslar ile binamn kot
aldig1 noktaya en fazla 1.2 metre eklenmek suretiyle belirlenen subasman kotu
dikkate alimr” ibaresindeki “I.2 metre” ifadeleri parsel derinligi az, yoldan
¢ekme mesafesi az olan yapilar agisindan 30 uncu maddede 6ngoriilen 6l¢ii ve
ozellikte rampalarin yapilabilmesini zorlastirarak mekanik ¢oziimlere yonlen-
dirmeye neden olabilir.

Kamu binalar1 diginda, kullanilabilir katlar alan1 800 m*den kiigiik 2 katlt
binalar i¢in asansor veya en azindan asansor yeri birakilmamasi bu yapilarda
erisilebilirlik agisindan handikap olusturmaktadir.

Erisilebilirlik standartlar1 agisindan tekerlekli sandalye ile agilmasi gereken
kot farkinin maksimum ytiksekligi, merdiven koridor ve diger mahallerde 6n-
goriilen kiipeste, korkuluk ve tutamaklara iligkin 6l¢ii ve ebatlar, erisilebilir
tuvalet donanimlari, bunlarin aplikasyon 6l¢ii ve dlgiitleri, 1zgara araliklari,
asansor kumanda paneli ve diigmeleri, hissedilebilir yiiriime yiizeyi isaretleri
gibi bir¢ok 6l¢ii ve dlgiit milimetre (mm) boyutunda olup bunlarin projede
anlagilmasi igin plan kesit ve goriiniislerine iliskin 6l¢eklerin 1/1, 1/5, 1/10,
1/20 gibi diisiik 6lceklerde gizilmesi gerekir. Ayrica binalarda bahge girisinden
her bir kullanima veya bagimsiz bolim kapisina erisinceye kadar gecilecek
glizergah da erisilebilirlik zincirinin bir pargasi olup bu giizergahta yer alan
her bir engelin ve gecilen mekanlara iligskin 6l¢ii ve olgiitlerin erisilebilirlik
standartlarina uygunlugunun saglanarak kesintisiz bir erisilebilirlik zincirinin
olusturuldugunun projelerde yer almasi gerekir. Bunun igin erisilebilirlik pro-
jelerinin de madde 57'deki yap1 projelerinin iginde yer almasi yapidaki her bir
kullanimin erisilebilirligi agisindan son derece 6nemli ve gereklidir.
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SONUC VE ONERILER

BM Engelli Haklarina Iligkin Sozlesme ile engellilerin bagimsiz
yasayabilmeleri ve yasamin tiim alanlarina diger bireylerle esit kosullarda
etkin katiliminin saglanmasi taahhiit edilmistir. Bu amagla taraf devletlerin
engellilerin fiziksel cevreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojilerini de
icerecek sekilde bilgiye ve iletisim olanaklarina, hem kirsal hem de kentsel
alanlarda halka agik diger tesislere ve hizmetlere erisimini saglamak icin
uygun tedbirleri alacaklar1 belirtilmistir.

Erisilebilirlik engelliler agisindan temel bir hak olmanin 6tesinde
sozlesmenin diger maddelerinde sayilan egitim, saglik, ¢aligma ve istihdam,
yeterli yasam standardi, toplumsal yasama katiim ile kiiltiirel yasama,
dinlenme, bos zaman aktiviteleri ve spor faaliyetlerine katilim, adalet 6niinde
esitlik ve ifade 6zgiirliigii gibi temel haklarin kullanilabilmesi agisindan temel
bir zorunluluktur.

Diinyadaki demografik degisim ve doniisiime paralel olarak Tiirkiyede
yash niifus artmakta ve kentli niifusun toplam niifus igindeki orani %90’lar1
gecmektedir. Yaslanma ile birlikte yash niifusun ¢aligma orani da artmaktadir.
Bu degisim ve doniistimler erisilebilirligi artik bir engelli hakkinin da 6tesinde
temel bir insan hakky, istihdam, stirdiiriilebilir kalkinma ve diger bazi sosyal
politikalar agisindan temel bir gereklilik haline getirmektedir.

Kentte yasayan engelli ve yaslilarin toplumsal yasama tam katiliminin
saglanmast i¢in yapilmasi gereken baslica kriterlerden ilki erisilebilir bir yapili
gevre ve kesintisiz bir erisilebilirlik zincirinin kentlerde saglanmasidir. Tiirkiye
niifusun %90dan fazlasinin yasadig1 kentlerin erisilebilir hale getirilmesi igin
planli alanlarda yapilagmaya iligkin temel ilkeleri belirleyen, Imar Kanunu'nun
uygulama yonetmeligi olan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin erisilebilirlik
olgii ve olciitlerini desteklemesi gerekir.

2017 yilinda yayimlanan yeni Planli Alanlar Imar Yonetmeligi yapili gevrede
kesintisiz erisilebilirlik zincirinin saglanmast igin, agik alan ve kaldirimlarda
yapilacak yapilasma ve diizenleme faaliyetlerinde TSE standartlarina uygunluk;
merdivenler, asansoreler, erisilebilir tuvaletlere iliskin hiikiimlerde, bahce
girisinden binaya erisim gilizergahinda ve bahge tesviyelerinde 6ngoriilen
diizenlemeler agisindan 6nemli iyilestirmeler getirmistir.
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Ancak yapili gevrede tam erisimin saglanmasi i¢in asansor diizenlemesine
iliskin maddede, bina girisinde, subasman kotunun disiiriilmesi, bina ana
girisinde kot farki olmadan diizayak girisin 6ncelikli ¢6ziim haline getirilmesi,
ruhsat talebinde istenen projelere erisilebilirlik projesinin dahil edilmesi gibi
bazi noktalarda yonetmelikte daha fazla iyilestirmelere ihtiyag bulunmaktadir.

Bu caligma; engelli, yash ve fiziksel agidan hareket kisitlilig1 bulunan diger
tiim bireylerin kent yasamina 6zgiirce katilimi i¢in “yapilarda erisilebilirligin
ve mekanlar aras1 ulagim aginda kesintisiz bir erisilebilirlik zincirinin” zorun-
lu oldugunu ortaya koymaktadir. Calisma, engelli ve yaslilara iliskin stirdii-
riilebilir sosyal politikalar agisindan da yapilarda erisilebilirligin ve kentlerde
kesintisiz erisilebilirlik zincirinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
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