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BIiRLESIK KRALLIK ACIK DENiZ RUZGAR ENERJIiSi POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI VE TURKIYE ICIiN POLITIKA ONERILERI* 2

Halil ibrahim KAYA?3
Ozet

Son yillarda kullamimi énemli oranda artan riizgar enerjisi; kara ve acik deniz riizgar enerjisi olmak
tizere ikiye ayrilmaktadr. Kara riizgar enerjisi alaminda lider iilke Cin Halk Cumhuriyeti iken, agik deniz riizgar
enerjisi alamnda Birlesik Krallik dne ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik cografi konumunu etkin kullanarak mevcut
potansiyelini harekete gecirecek politikalar iiretmistir. Birlesik Krallik’ta yenilenebilir yiikiimliiliikler, sermaye
hibeleri ve fark sozlesmeleri ile agik deniz riizgar enerjisi tesvik edilmektediv. Bu ¢alismada agik deniz riizgar
enerjisinin gelisimine liderlik eden Birlesik Krallik politikalarimin incelenerek Tiirkiye'de heniiz gelisim
asamasinda bulunan agik deniz riizgar enerjisi politikalarmma w51k tutmak amaglanmistir. Tiirkiye 'nin; (i) izin,
onay gibi idari siiregleri kisaltmast ve kolaylastirmasu, (ii) tesvik siirelerini arttirmasi, (iii) tedarik zincirinin
kurulmasi icin devlet destekleri vermesi, (iv) kara riizgar enerjisi iiretimindeki tecriibenin agik deniz riizgar
enerjisi alaminda degerlendirmesi, (v) yer seciminin teknik, hukuki, idari ve ekonomik agidan ¢ok yonlii
incelenmesi, (vi) sektore yonelik ozel ve uzun vadeli politikalarin gelistirilmesi, (vii) altyapt yatirim desteklerini
strdirmesi gerekmektedir.
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THE EVALUATION OF UNITED KINGDOM OFFSHORE WIND ENERGY
POLICIES AND POLICY ADVICES FOR TURKEY

Abstract

The wind energy whose use has increased significantly in recent years, is divided into two, as onshore
and offshore wind energy. While China is the global leader of onshore wind energy, United Kingdom stands out
on the field of offshore wind energy. United Kingdom produced policies which will activate current potential by
using its geographic location. This study has aimed to shed light on offshore wind energy policies which are in
development stage in Turkey, by examining the United Kingdom policy which is leader for the development of
offshore wind energy. The finding of the study include; to shorten and facilitate of administrative process for
approval of Turkey's offshore wind development, to increase the incentive period, to provide government
assistance in order to establish supply chain, to evaluate the onshore wind energy production experience on the
field of offshore wind energy, to examine the site election in terms of technique, legal, administrative and
economic fields, to develop special and long term policies for sector, to continue the support of
infrastructure investments, to revise the incentive system in the light of United Kingdom practices.
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GIRIS

Diinya genelinde hemen her iilke yenilenebilir enerji kaynaklarim etkin kullanabilmek adina
politikalar gelistirmekte ve uygulanan politikalar sektoriin genislemesini saglamaktadir. IRENA
(International Renewable Energy Agency/Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajanst) (2020) raporuna
gore, 2019 yilinda kiiresel yenilenebilir enerji {iretim kapasitesi bir onceki yila kiyasla 176 GW artig
gostererek 2.537 GW’ye ulasmigtir. Bununla birlikte yeni kapasite artisinda giines ve riizgar
enerjisinin pay1 %90 olarak gerceklesmistir. Riizgar enerjisinde 2019 yilinda yaklagik 60 GWlik
kapasite artigi yaganmustir. Riizgar enerjisi kapasite artisinda Cin Halk Cumhuriyeti (26 GW) ve
Amerika Birlesik Devletleri (9 GW) katki saglayan en 6nemli iki {ilke olmustur (Xia vd., 2020: 1).

Riizgar enerjisi, kara riizgar enerjisi ve acik deniz riizgar enerjisi olmak iizere iki baslik altinda
incelenmesi gereken bir kaynaktir. Kara riizgar enerjisi alaninda lider {ilke 2011 yilindan itibaren Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC) iken (Xia vd., 2020: 1), acik deniz riizgar enerjisi alaninda bir ada tlkesi
olan Birlesik Krallik izledigi politikalar neticesinde basarili sonuglar elde ederek, diinyanin en biiylik
acik deniz riizgar enerji kapasitesine sahip olmustur (HM Government, 2019:1). Agik deniz riizgar
enerjisi, kara riizgar enerjisinin hem uzantis1 hem de alternatifi olarak gelismistir. A¢ik deniz riizgar
tiirbinlerinin kurulmasia yénelik ilk teorik yaklasimlar 1930’larda Almanya’da ortaya ¢ikmustir. flk
ticari agik deniz riizgar enerji ¢iftligi ise 1991 yilinda Danimarka’da kurulmustur. Birlesik Krallik,
Danimarka, Hollanda ve Isveg gibi iilkeler devam eden yillarda bu alana yatirimlarini arttirmustir
(Kaldellis ve Kapsali, 2013: 137).

Ilk donemlerde agik deniz riizgar enerjisinin insaat maliyetlerinin yiiksek ve ekipman
arizalarmin siirekli olmasi gibi nedenler, kara riizgaria kiyasla bu sektérii daha pahali ve daha az
giivenilir hale getirmistir. 1990’1 yillar boyunca agik deniz riizgar enerjisinin pahali bir kaynak
oldugu ve bu kaynagin kullaniminin ancak 2025 yilina gelindiginde ekonomik olabilecegine dair genel
bir ka1 bulunmaktadir. Ancak 2000’lerde baslayan yatirimlar, hiikiimetlerin politika destekleri ve
tesvik uygulamalarmin artmasina paralel bir sekilde artis gostermistir (Kern vd., 2014: 637-638).
Birlesik Krallik 6nem sirasima ve politika dnceligine gore; enerji giivenligi, karbondan arindirma,
endistriyel fayda ve arazi kithg gibi temel faktorler ekseninde 2020 yilinda agik deniz riizgar
enerjisinde 20 GW’lik kapasiteye ulasma hedefi belirlemistir (Poudineh vd., 2017: 12). Birlesik
Krallik heniiz bu hedefine ulasamamis olmasina ragmen, agik deniz riizgar enerjisi alaninda diinyanin
en fazla kurulu gl kapasitesine sahip tlkesidir. IRENA (2020) verilerine gore 2019 yilinda, Birlesik
Krallik’ta a¢ik deniz riizgar enerjisi kurulu gii¢ kapasitesi 9,9 GW olarak belirlenmistir. 2019 yilinda
diinya genelinde acik deniz riizgar enerjisine sahip tiim tlkeler —belirli Ulkelerde bulunmakta4- 28,3
GW kurulu gii¢ kapasitesine ulasmistir. Birlesik Krallik, toplam kapasitenin yaklasik %35’ine sahiptir.

Birlesik Krallik, agik deniz riizgar enerjisi bakimindan Avrupa’nin oncii ve en deneyimli iilkesi
olarak goriilmektedir. Bu iilkenin tesvik ve maliyetleri diistirmeye yonelik politikalari, ihale modelleri
ve kriterleri, sebeke baglantilar1 gibi konularda izledigi yol, tecriibenin transferi agisindan onemlidir.
Bu tecriibe benzer siirecleri yasayacak iilkelere etkin politika belirleme konusunda rehberlik edecektir.
Turkiye ise kara rlzgar enerjisi kapasitesi bakimindan gelisen bir {ilkedir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin
kara riizgar enerjisi kurulu kapasitesi 8000 MW’yi gecmistir. Ancak ac¢ik deniz riizgar enerjisi kurulu
kapasitesi bulunmamaktadir. Bu gergevede ¢alismada; Birlesik Krallik’in agik deniz riizgar enerjisi
alanindaki mevcut durumu, gecirdigi evreler, izledigi politikalar ve sektore yonelik olusturulan tesvik
mekanizmalar1 incelenerek agik deniz riizgdr enerjisi alaninda heniiz kurulu kapasitesi olmayan
Tiirkiye’ye yonelik politika onerilerinin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

1.Literatiir Taramasi

Portman vd. (2009), ABD ve Almanya’nin agik deniz riizgar enerjisinin gelisimini etkileyen
politika faktorlerini; yasa ve yonetmelikler, politika belgeleri, akademik literatiir ve miilakatlari

4 Birlesik Krallik, Almanya, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Belgika, Hollanda, Isve¢, Vietnam, G. Kore, Japonya,
Finlandiya, ABD, Ispanya, Norve¢ ve Fransa (son ii¢ iilke SMW ve alt1) gibi iilkelerde bulunmaktadir.
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inceleyerek karsilastirmiglardir. Toke (2011), Birlesik Krallik’taki agik deniz riizgar politikasinin diger
AB tiyelerine kiyasla daha ¢ok kriterlere dayali ve pragmatist oldugunu ifade etmektedir. Calismada,
Birlesik Krallik’in a¢ik deniz riizgar enerjisi programinin islevselligi, programin planlama ve finansal
siiregler acisindan nasil isledigi incelenmistir. Woodman ve Mitchell (2011), Birlesik Krallik’ta
uygulanan RO (Renewable obligations/Yenilenebilir yiikiimliiliikler) uygulamasinin performansini,
risklerini, uygulamada yasanan hatalar1 ve zaman igerisinde sistemde yasanan degisiklikleri
incelemislerdir. Wood ve Dow (2011), Birlesik Krallik yenilenebilir enerji politikalarini yeniden
inceleyerek, hiikiimetin “Yenilenebilir Yiikiimliiliikler Reformu” konusunda 6nceki deneyimlerden
faydalanip faydalanmadigi hakkinda arastirma yapmuglardir.

Séderholm ve Pettersson (2011), Isveg’te acik deniz riizgar enerji gelisimini tesvik eden politika
destek programlarmin ve planlama sistemlerinin roliinii analiz etmislerdir. Ayrica, yatirim kosullariyla
ilgili olarak Birlesik Krallik, Norve¢ ve Danimarka ile kisa karsilastirmalar yapilmistir. Caligmada
acik deniz riizgar enerjisi politikalarmin, sektoriin gelisimini destekleme konusunda zayif oldugu
sonucuna ulasilmistir. Basarili ve 6rnek bir lilkede uygulanan politikalarin ve bulunan kurumlarin
baska {ilkelere aktarilmasinin kolay olmayacagi belirtilmistir. Da vd. (2011), Cin Halk
Cumhuriyeti’nin agik deniz riizgar enerji gelisimini inceledikleri caligmalarinda, kara riizgar
enerjisinin hala buyuk bir potansiyeli oldugu, agik deniz riizgarmnin gelistirilmesine yonelik ise diger
iilkelerden farkli avantaj ve dezavantajlarinin oldugunu belirtmislerdir. Green ve Vasilakos (2011)
caligmalarinda deniz iistii riizgar santrali kurulumunun kara riizgar enerjisine kiyasla %50 daha pahali
oldugunu ve acik deniz riizgar enerjisinin kara riizgar enerjisine kiyasla daha verimli, yiiksek ve
istikrarl bir {iretim yapisina sahip oldugunu belirtmiglerdir.

Mani ve Dhingra (2013a), Almanya ve Birlesik Krallik agik deniz riizgar enerjisi politikalarini
inceleyerek, bu iilkelerde uygulanan politikalardan Hindistan i¢in yol haritasi ¢ikarmaya
calismiglardir. Bu iilkelerde uygulanan agik deniz riizgar enerji politikalarmin sektériin biiylimesini
hizlandirdig1 ve Hindistan i¢inde benzer siireglerin isletilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Mani ve
Dhingra (2013b), devlet destegi, mali ve kota temelli tesvikler, yerel uzmanligin mevcudiyeti,
yatirimlar i¢in sermaye ve ar-ge ekosisteminin Hindistan’da agik deniz riizgar enerjisinin biiyiimesinde
olumlu katki sunacagi sonucuna ulasmuslardir.

Higgins ve Foley (2014), Birlesik Krallik agik deniz riizgdr enerjisi endiistrisine yonelik
gelistirilen politikalar, sektordeki maliyetler ve piyasa yapist hakkinda genel bir goriiniim
sunmuslardir. Calismada, Birlesik Krallik’in sektére yonelik uyguladigi proaktif politikalarm agik
deniz riizgar enerjisi kapasitesinde diinya lideri olmasinda 6nemli katkismin oldugu belirtilmis ve
uygulanan politikalarin biiyiik 6lgekli/cok uluslu sirketleri iilkede iiretim iisleri kurmaya ve acgik deniz
riizgar projelerini inga etmeye tesvik ettigi sonucuna ulagilmistir. Ochieng vd. (2014), AB hedeflerinin
zorlayic1 ancak ulasilabilir oldugunu ve Birlesik Krallik hiikiimetinin bu hedefleri destekledigini
dustinmektedir. Diger taraftan, hiikiimetin agik deniz riizgar enerjisinden elektrik tretme maliyetini
diistirmek ve endiistrinin tam potansiyelini gerceklestirmesini saglamak i¢in daha proaktif politikalar
benimsemesi gerektigini ifade etmektedirler.

Norman (2015), 2005-2012 yillar1 arasinda politika giindeminde yer alan agik deniz riizgarinin
siyasi kosullar ve dis olaylardan nasil etkilendigine dair incelemede bulunmustur. Rodrigues vd.
(2015), acik deniz riizgar enerjisi piyasasmin mevcut durumunu ve acgik deniz projelerindeki
egilimleri/trendleri incelemislerdir. Verhees vd. (2015), Hollanda’da uygulanan politikalarin
yenilenebilir enerji yeniliklerinin korunmasi, beslenmesi ve gii¢lendirilmesinin nasil saglandigin
analiz etmislerdir. Bu dogrultuda, Hollanda’da son kirk yil igin agik deniz riizgar enerjisinin
gelisimine dair nitel bir incelemede bulunmuslardir.

Reichardt ve Rogge (2016), acik deniz riizgarinda politika karmasimin yeniligi nasil etkiledigini
vaka analizi yaklasimi ile incelemislerdir. Buna gore, tarife garantisi diizeyinin ve Alman ag¢ik deniz
rizgar politikasindaki tutarliligin ve giivenilirligin 6nemli bir yenilik¢ilik unsuru oldugunu
belirtmislerdir. Uzun vadeli hedefler ve hedeflere yonelik tutarli ve istikrarh politika stratejileri ar-ge
icin 6nem arz etmektedir. Colmenar-Santos vd. (2016), Ispanya’da acik deniz riizgar enerjisinde
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yasanan gelismeleri ve mevcut durumu Avrupa iilkeleri ile karsilastirmislardir. Ispanya’da heniiz agik
deniz riizgar enerjisi baslangic asamasindadir. Calismada; sektoriin Ispanya’daki gelisimi, yasanan
sorunlar ve ¢6zim oOnerileri analiz edilmektedir. He vd. (2016), Cin Halk Cumbhuriyeti agik deniz
rlizgar enerjisi endiistrisinin gelisme egilimlerini analiz etmek ve gelisimini etkileyen i¢ ve dis
faktorleri incelemek icin SWOT analizi yapmislardir. Ulkede baslangic asamasinda olan acik deniz
riizgar enerjisi piyasasinin hizli ve istikrarli gelisimi i¢in hedeflere uygun stratejiler ve politikalarin
belirlenmesinin énemli oldugunu belirtmislerdir.

Graziano vd. (2017), Birlesik Krallik’in ulusal yenilenebilir enerji politikalarmi, diger agik
deniz riizgar enerjisi lreticisi iilkelerle karsilastirmiglardir. Calismanin sonucunda, agik deniz riizgar
enerjisini desteklemeyi amaglayan, yaygin ve pozitif makro ekonomik etkiler olusturacagi beklentisi
olusan politikalarin belirli kosullarda basariya ulasamayabilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda, Birlesik
Krallik’in ag¢ik deniz riizgar enerjisi politikasinda belirtilen amaglar ve ulagilan sonuclar arasinda igsel
bir ¢atigma oldugu goriilmistiir. Poudineh vd. (2017), Asya, Avrupa ve ABD’nin agik deniz riizgar
piyasalarmma uygulanan destek politikalarini incelemisgler ve performanslarini degerlendirmislerdir.
Etkili bir destek mekanizmasinin tasarim, biiyiikk Olciide piyasamin Ozelliklerine ve teknolojinin
olgunluk derecesine bagli olarak degisebilecektir. Destekleme politikalarinin, sektordeki gelisme ve
ilerleme ile uyumlu olmasi gerektigi sonucuna ulasmuslardir. Vieira vd. (2019), Avrupa’nin
yenilenebilir enerji hedeflerine ulasabilmesi i¢in agik deniz riizgarindan faydalanilabilecek genis bir
alan oldugunu belirtmiglerdir. Calismaya gore, acik deniz riizgar enerjisi Avrupa elektrik piyasasi
acisindan heniiz rekabetgi degildir. Sermaye maliyetlerinin finanse edilebilmesi i¢in destek
programlar1 ve politikalar1 gerekmektedir. Destek politikalar1 ve programlar ile acik deniz riizgar
teknolojilerinin rekabetci olmasini saglamak sektor agisindan 6nemlidir.

deCastro vd. (2019), Avrupa, Cin Halk Cumhuriyeti ve ABD’nin agik deniz riizgar enerji
gelisiminde ti¢ farkli yaklasimi karsilastirmuslardir. Avrupa izledigi politikalar ile agik deniz riizgar
enerjisinde teknik ve ticari olgunluga ulasmistir. Cin, 2005 yilindan itibaren uyguladigi yenilenebilir
enerji politikasinda; iyi hazirlanmis yasal altyapisi, lisanslama sisteminin tek gati altinda toplanmasi ve
yuksek tarifelerle agik deniz riizgar endiistrisini gelistirme asamasindadir. ABD’nin ise daha diizenli
bir lisanslama siireci ve istikrarli ekonomik tesviklerle biiyiik potansiyelini harekete gecirebilecegi
sonucuna ulagmiglardir. Welisch ve Poudineh (2020) ¢alismalarinda, Birlesik Krallik’taki acik deniz
riizgar enerjisine yonelik CfD (Contract for Difference/Fark sézlesmesi) sdzlesmelerinin tahsisi igin
yapilan acgik arttirmalarin etkinligini incelemislerdir. Elektrik Piyasast Reformu’ndan (2013) itibaren
uygulanan bu politikamin 6zellikle agik deniz riizgar enerjisi i¢in diisiik teklifler elde etmede basarili
oldugu goriilmektedir. Ihalelerin planli ve diizenli olarak yapilmasinin yatirimer belirsizligini
azaltabilecegi ve teknoloji maliyetindeki diistislerin teklifleri daha iyi yansitabilecegi sonucuna
ulasilmustir.

Birlesik Krallik, acik deniz riizgar enerjisi alaninda lider iilke olmasi nedeniyle bir ¢ok
akademik calismaya konu olmustur. Literatiir taramasinda yer verilen ¢alismalar Birlesik Krallik’ta
daha 6nce uygulanmis ve uygulanmaya devam eden politikalarin tanitimi ve iilkenin agik deniz riizgar
enerjisi politika siireclerini icermektedir. Bununla birlikte bazi ¢calismalarda ( Toke (2011), S6derholm
ve Pettersson (2011), Mani ve Dhingra (2013a,2013b), Graziano vd. (2017), Poudineh vd. (2017), de
Castrao vd. (2019)) Birlesik Krallik ve diger iilkeler uygulanan politikalar agisindan karsilastirilmistir.
Ayrica bu caligmalarda agik deniz riizgar enerjisi alam yatirimlarina yeni baslayan {ilkeler i¢in politika
tavsiyeleri yer almaktadir. Tirkiye heniiz agik deniz riizgar enerjisi kapasitesine sahip degildir. Bu
nedenle agik deniz riizgar enerjisi alaninda lider iilke olan Birlesik Krallik’in izledigi politikalar ve
destek mekanizmalarmin aktarilmasinin ve Tirkiye’ye yonelik politika onerilerinin belirtilmesinin
literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

1.Birlesik Krallik A¢ik Deniz Riizgar Enerjisinin Mevcut Durumu

Kara riizgar enerjisi diinya genelinde yaygin kullanilan bir enerji kaynagi olmasina karsm, agik
deniz riizgar enerjisinin gelisimi kara riizgarina kiyasla daha yavas ilerlemektedir. Bu durumun
arkasinda yatan en temel neden acik deniz riizgdr enerjisi maliyetlerinin kara riizgar enerji
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maliyetlerine kiyasla daha yiiksek olmasidir. Su derinligi ve kiyidan uzaklik arttikca maliyetlerde de
artiy yasanmaktadir. Diger taraftan acik deniz riizgar enerjisi, kara riizgar enerjisine kiyasla daha
verimli ve istikrarli bir {iretim yapisina sahiptir.

Birlesik Krallik agik deniz riizgar enerjisinin avantajlarmin farkina varan ve bu alana yonelik
politikalar gelistiren ilk tilkelerden biridir. Birlesik Krallik acik deniz riizgar enerjisinden 2010 yilinda
elektrik {retiminin %0,8’ini karsilarken, 2018 yilinda elektrik iretiminin %8’ini karsilayarak
yenilenebilir enerji hedeflerine ulagsma yolunda biiyiikk mesafe kat etmistir. 2030 yilinda hedefin %35
oldugu belirtilmektedir. 2020 hedefleri kapsaminda 20 GW’lik kapasite hedefi olan {ilke, heniiz bu
hedefe ulasamamasina ragmen, bu alanda lider iilke olmay1 basarabilmistir (Noonan, 2019: 4).

Acik deniz riizgar enerjisinin insa maliyetlerinin yiiksek olmasi, tedarik zincirinde
yaganabilecek darbogaz ve tikanikliklar, sektore yonelik ekipman ve parga tiretiminin sinirli olmasi ve
tiirbinleri deniz Ustiine kurabilecek ara¢ ve gemilerin siirl sayida olmasi gibi nedenler sektorin
gelisimini engelleyen bazi dezavantajlar olarak goriilmektedir (Krohn vd., 2009: 64). Sektoriin diinya
genelinde baslangic asamasinda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Birlesik Krallik ise diger
tilkelere kiyasla maliyetlerini diisiirmiis, tedarik zincirini kurmus ve politikalarint sekillendirmis
goriinmektedir. Tablo 1°de Birlesik Krallik ve agik deniz riizgar enerjisi kurulu kapasitesine sahip olan
diger iilkelerin karsilagtirilmasina yer verilmistir.

Tablo 1: A¢ik Deniz Riizgar Enerjisi Kurulu Kapasite Gelisimi (2005-2019/MW)

2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Birlesik Kralhk 214 1.341 5.093 5.293 6.988 8.217 | 9.945
Almanya - 80 3.283 4.132 5.406 6.396 | 7.507
Cin Halk Cumhuriyeti | - 100 559 1.480 2.788 4,588 | 5.930
Danimarka 423 868 1.271 1.271 1.264 1.701 1.701
Belcika - 197 712 712 877 1.186 1.556
Hollanda - 228 357 957 957 957 957
Isveg 22 163 213 203 203 203 203
Diger Ulkeler® 27 79 229 294 354 381 509
Dinya Toplam 686 3056 11.717 14.342 18.837 23.629 | 28.308

Kaynak: IRENA, Data&Statistics verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Diinya genelinde ac¢ik deniz riizgar enerjisi heniiz gelisim asamasindadir. Ancak acik deniz
riizgar enerjisinden enerji iiretimi yenilenebilir enerji portfoyiiniin genisletilmesi ve enerji doniigiimiin
yasanmast agisindan umut verici bir alternatif olarak goriilmektedir. Birlesik Krallik enerji
doniislimiinii saglayabilmek adina bu alana en fazla yatirim yapan ve kurulu kapasitesini en ¢ok
arttiran lilke olarak goriilmektedir. Bu biiylimenin arkasinda yatan temel faktér olarak Birlesik
Krallik’ta uygulanan CfD (Contract for Difference/Fark s6zlesmesi) ihale mekanizmasi goriilmektedir.
Ihale mekanizmasimin baslamasi ile birlikte yatirimlar hizlanns ve biiyiik 6lgekli kurulumlar

® Vietnam, G. Kore, Tayvan, Japonya, Finlandiya, ABD, Ispanya, Norveg ve Fransa (son ii tilke SMW ve altr)

142



Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt: 2 Sayi: 2 / Aralik 2020

gerceklestirilmeye baslanmistir.’ Tablo 1°de goriildiigii {izere Almanya ve Cin Halk Cumhuriyeti’de
acik deniz riizgar enerjisinden faydalanabilmek igin yatirim yapan iilkeler olarak one ¢ikmaktadir.
2019 yilinda toplam agik deniz riizgar enerjisi kurulu kapasitesinin %35°1 Birlesik Krallik’ta, %26,5’1
Almanya’da ve %20’si ise Cin Halk Cumhuriyeti’nde yer almaktadir.’

2.Birlesik Krallik A¢ik Deniz Riizgar Enerjisi Politikalarimin Degerlendirilmesi

Rizgar enerjisi, teknolojik gelismeler ve ticari biiylime trendi sayesinde son 30 yil igerisinde en
gliclii ve hizl biiyiiyen enerji piyasalarindan biri olarak bir¢ok iilkenin uzun vadeli enerji stratejileri
icerisinde merkezi bir rol oynamaktadir (Crabtree vd., 2015: 1). Kara riizgar enerjisi diinyanin bir¢ok
tilkesinde uygulama alan1 bulan yenilenebilir enerji kaynagi iken, acik deniz riizgar enerjisi gorece
daha az sayida iilkede kullanilmaktadir. Ag¢ik deniz riizgdr enerjisi kapasitesini kullanan {ilkeler
icerisinde Birlesik Krallik lider iilke durumundadir. Agik deniz riizgar enerjisi, Birlesik Krallik’in
enerji ihtiyaglarim ve iklim degisikligi yiikiimliiliiklerini karsilamada 6nemli rol oynamaktadir. Bu
kaynagin, kit kara alanlarma ragmen giivenilir ve hakim riizgarlari olan bir ada (lkesi i¢in rasyonel bir
kaynak tercihi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hockley, 2014: 6). Acik deniz riizgar enerjisi,
Birlesik Krallik’in gelecekteki elektrik talebinin %50’sini saglamak igin uygun maliyetli ve diisiik
karbonlu bir rota olarak goriilmektedir. Bu nedenle sektor, son birkag yil igerisinde Birlesik Krallik
cevresindeki sularda olgunlasmis ve kanitlanmig teknolojisi ile giivenilir bir elektrik tedarik secenegi
haline gelmistir (Whitmarsh, 2019: 3).

Birlesik Krallik hiikiimetleri zaman igerisinde yenilenebilir enerjiye yonelik farkli destek
politikalar1 belirleyerek vyiiriirlige koymuslardir (Kota vd., 2015: 687). Ulkede acik deniz riizgar
enerjisi reformlari, agik deniz riizgar teknolojilerinin gelisim hizina ve hiikiimetlerin yenilenebilir
enerji teknolojilerini destekleme konusundaki biitce hususlarina bagli olarak ger¢eklestirilmistir
(Poudineh vd., 2017: 69). Birlesik Krallik agik deniz riizgar enerjisinin gelismesi ve olgunlasmasi
20001i yillarda gerceklesmistir. Buna karsin sektére yonelik politikalarin baslangici daha eski
zamanlara Ozellikle petrol krizi yillarina dayanmaktadir. 19701 yillarda yasanan petrol krizleri
alternatif enerji kaynaklarmma yonelik arastirmalari tetiklemistir. 1978 yilinda The British Wind Energy
Association (Ingiliz Riizgar Enerji Birligi) isimli birlik kurulmustur. Bu dénemlerde genellikle kara
riizgar enerjisinin gelistirilmesine yonelik arastirmalar yapilmistir ve 1990 yilinda ilk kara riizgar
ciftligi ingsa edilmistir (Kern vd., 2014: 636-637). Acik deniz riizgar enerjisine yonelik somut
yatirimlar ise 2000li yillarda baslamis ve Birlesik Krallik’in ilk ac¢ik deniz riizgar enerji ¢iftligi 2000
yilinda kurulmustur (Bilgili vd., 2011: 908).

Ulkenin cografi dzellikleri ve diizenleme politikalar1 acik deniz riizgar enerjisine yonelik cesitli
avantajlar olusturmaktadir. Birlesik Krallik stabil ve tahmin edilebilir politikalar yiiriiterek,
yatirimeilar agisindan saglikli bir yatirim ortanm olusturmaktadir. Ulkenin acik deniz riizgar enerjisi
politikalarina y&n veren ¢esitli kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. BEIS (Is, Enerji ve Sanayi Strateji
Departmani1), The Crown Estate®, Marine Management Organisation (MMO/Denizcilik Ydnetim
Organizasyonu) ve The Secretary of State for Communities and Local Government (Topluluklar ve
Yerel Yonetim Sekreterligi) Birlesik Krallik’mn agik deniz riizgar politikalarim yonetmek ile sorumlu
kurumlar olarak goriilmektedir. BEIS, acik deniz riizgar enerjisi politikalar1 ve hukuku agisindan
yetkili merkezdir ve Birlesik Krallik agik deniz riizgar enerjisinin temel diizenleyicisidir. Departman,
onemli ulusal altyap1 projeleri ile birlikte 100MW’nin iizerindeki ac¢ik deniz riizgar projeleri ile
ilgilenmektedir. MMO ise 100 MW ve alt1 projelerde yetkili kurulustur. BEIS politikalar1 belirlerken,
The Crown Estate Birlesik Krallik kiyilarinda 12 deniz mili bélgesel sinira sahiptir ve 200 deniz
miline kadar olan yenilenebilir enerji bolgesinin kullaniminin lisanslanmasindan sorumludur. Bu yetki,

6 Caligmamn ilerleyen safhalarinda CfD (Contract for Difference/Fark sozlesmesi) ile ilgili bilgiler verilmistir.
7 Oranlara Tablo 1°deki iilke verilerinin diinya toplamina bolinmesi ile ulagilmustir.

8 The Crown Estate, cesitli binalar, sahil seridi, deniz yatag: ve ortak araziler tizerinde hakk1 olan ve parlamento yasast ile
kurulmug bagimsiz bir ticari isletmedir (https://nla.london/members/the-crown-estate)
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1961 tarihli Crown Estate Yasas1 ve 2004 tarihli Enerji Kanunu’na dayandirilmaktadir. Bir agik deniz
riizgar enerjisi projesi igin, proje gelistiriciler The Crown Estate araciligiyla 4 adim izlemek
durumundadir. Bunlar; (i) proje gelistirici tiim zorunlu yasal izinlerin glivence altina alinmasina dayali
kiralama secenegini sunar, (ii) teknik ve ¢evresel degerlendirmeler yapilarak ilgili paydaslara damsilir
ve projenin uygunlugu icin testler yapilabilir, (iii) Onaylar alindiktan sonra The Crown Estate ile
kiralama sozlesmesi yapilir, (iv) Projenin insaati ve isletilmesi baslatilir (LeMay; 2019: 174-175). Bu
adimlar agik deniz riizgar enerjisi projesinin hayata gegirilebilmesi i¢in uygulanmasi gereken adimlar
olarak belirlenmistir.

Acik deniz riizgar enerjisi Birlesik Krallik’in politik ve sosyal hedeflerine ulasabilmesi igin
desteklenmektedir. Ag¢ik deniz riizgar enerjisi; (i) yenilenebilir enerji kullanimini arttirma ve karbon
salmmmini azaltma hedeflerine ulagmak, (ii) enerji glivenligine katkisi, (iii) istihdam olusturma
potansiyeli, (iv) heniiz kullanilmayan enerji kaynaginin kullanilmasi, (v) kara riizgariin planlamasi
sorunlarindan kag¢inma gibi nedenlerden dolay1 c¢esitli politika mekanizmalar1 kullanilarak
desteklenmektedir (Kern vd.; 2014: 639). Birlesik Krallik’ta acik deniz riizgarinin desteklenmesi igin 3
ana politika bulunmaktadir. Bunlar; (i) Yenilenebilir yiikiimliiliikkler (RO), (ii) Sermaye Hibeleri, (iii)
Fark Sozlesmeleri (CfD) seklinde gergeklesmektedir. Ayrica 5 MW nin altindaki yenilenebilir enerji
kaynaklari i¢in tarife garantisi tesviki uygulanmaktadir. Ancak bu tesvik mekanizmasinin agik deniz
rlizgar enerjisine dnemli etkisinin olmadig: diisiiniilmektedir.

2.1.Sermaye Hibeleri

Sermaye hibeleri agik deniz riizgar endiistrisinin bilylimesini saglamaya yonelik olusturulan ilk
yaklasim olarak goriilmektedir. Hibeler, uygun proje maliyetlerinin %40’ igermektedir. Hibenin
%75’1 projenin insaatt ve uygulanmasi esnasinda, kalani ise {i¢ yil igerisinde teslim edilir. Hibe
programinin hedefleri; (i) acik deniz riizgar enerjisinin kulugka dénemini saglamak ve tedarik zincirini
gelistirmek, (ii)hiikiimet i¢in sektdr ile ilgili bilgi/veri toplamak, (iii) Gelecek tesvik programlarina alt
yap1 olusturmak, (iv) Ulusal taahhiitlerin agik deniz riizgar ile yerine getirilmesini saglamak, (v)
Hiikiimet yatirimlarmin geri doniisiinii saglamak seklinde Ozetlenebilir. Diger taraftan program
Birlesik Krallik’in karbonsuz enerji iiretmek ve projelerin dogrudan devlet tarafindan siibvanse
edilmedigi bir endiistri altyapis1 vizyonu i¢in tasarlanmis mekanizmalardan biridir (LeMay, 2019: 178-
179).

Hibe programindan faydalanmak isteyen projeler; en az 20 MW kapasiteye sahip olmak, The
Crown Estate’den kiralama yapmis ya da miizakere siireci icerisinde bulunmak, yerel bir dagitim ag1
ya da ulusal sebekeye baglanti planlamasi olmak, projenin incelenmesi ve fizibilitesinin yapilmasini
saglayacak danismana sahip olmak ve ilgili tim hiikiimet yasalarina uymak zorundadir. Projeler ayn1
zamanda hiikiimet ile bilgi paylasimini yerine getirmelidir. Hiikiimet bilgi paylasimi ile uygun bir
tarifenin ne olacagim belirlemek i¢in; proje maliyetleri, riizgar hiz1 bilgileri, teknik engeller ve
firsatlar, farkli ticari diizenlemeler, konsorsiyum insasimin etkinligi ve beklenen proje zaman
cizelgelerini belirlemeye ¢alismaktadir. Sermaye hibeleri programi ile 2002-2012 yillar1 arasinda 107
milyon poundluk hibe gergeklestirilmistir. Sermaye hibeleri programinin basarili oldugu yoniinde
uzman goriigleri bulunmaktadir. Bazi uzmanlar ise sermaye hibelerinin yeterli diizeyde olmadig1 ve
eger yeterli diizeyde hibe miktarlari olsa idi sektorel biiyiimenin daha hizli ve genis bir sekilde
gerceklesecegi yoniinde programa elestirilerini sunmuslardir (LeMay, 2019: 179).

2.2.Yenilenebilir Yukumlultkler (Renewable Obligation)

Ulkede yenilenebilir enerjiye yonelik ilk uygulama NFFO (Non-Fossil Fuel Obligation/Fosil
Olmayan Yakit Yiikiimliiliikleri) ile baslamigtir. Hiikiimetin yenilenebilir enerji endiistrisindeki
bliylimeyi tesvik etmek i¢in baslattigi uygulama, 1989 Elektrik Yasasi’nin bir parcasi ve uzantisi
seklindedir. Bu uygulama ile Birlesik Krallik’taki elektrik tedarik sirketlerinin yenilenebilir kaynaklar
da dahil olmak iizere fosil olmayan kaynaklardan belirli miktarlarda yeni iiretim kapasitesi saglanmasi
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zorunlu kilmmistir(IEA Policies Database)’. Temiz ve siirdiiriilebilir enerji tretimi, stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri baglaminda Birlesik Krallik’mm 6nem verdigi oncelikli alanlardan biridir. Bu
nedenle 2000’li yillarin bagindan itibaren ilgili alana yonelik politikalar ve destek mekanizmalar
gelistirilmistir. Bu politikalarm bir kismui spesifik olarak agik deniz riizgar enerjisine yonelik iken bir
kismi1 tiim yenilenebilir enerji kaynaklarii hedef almaktadir.

RO (Renewable Obligation/Yenilenebilir yukimlullkler) sistemi bu politika ve destek
mekanizmalarindan biridir. Birlesik Krallik’ta yilikiimliillik sistemi 2002 yilinda kullanilmaya
baslanmigtir. Kullanilmaya baglandigi donemden itibaren yenilenebilir enerjinin desteklenmesi
noktasinda eksik ve verimsiz oldugu konusunda tartigilan bir mekanizmadir. Tartigmalarin kdkeninde
sistemin yatirimeilar icin riskin azaltilmasina yonelik bir politika olmadig1 goriisii yatmaktadir. Sistem
enerji tedarik¢isine enerji arzmnin belirli bir oranini, yenilenebilir enerjiden karsilama ylkiimliligi
empoze etmektedir. Bu oran, sistemin ilk yirirlige girdigi tarihte (2002-2003) %3 olarak
belirlenmistir. Oranlarda 2012 yilina kadar diizensiz bir artis yasanmistir ve 2012 yilindan itibaren
yillik artiglar istikrar kazanmistir. Yenilenebilir yiikiimliliikler sisteminde yenilenebilir enerji
ureticilerine Uretilen her MWh elektrik igin Yenilenebilir Yuktumlilik Sertifikalari (ROC’s)
verilmektedir (Woodman ve Mitchell, 2011: 3914-3915). Program elektrik Ureticilerine fayda
saglamay1 amaglayan fiyat destek mekanizmasi niteligi tasimaktadir. Sertifikalar; satin alinabilir,
satilabilir veya bir kurulusun yillik yenilenebilir yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in kullanilabilir.
Yikiimliliklerini kargilayamayan elektrik kuruluglar1 satin alma fonuna 6deme yapmak durumunda
kalirlar (LeMay, 2019: 180).

Yikiimlilik sisteminin ilk kullanildigi yillarda sistem her yenilenebilir enerji teknolojisi igin
ayn1 miktar sertifikayr vermekteydi. Bu durum incelendiginde yenilebilir enerjinin desteklenmesi
acgisindan zayif ve eksik bir yoniiniin oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin iiretim
asamalari, piyasa ve sektor yapilar1 birbirinden farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar teknolojilerin
maliyet yapilarmi da farklilastirmaktadir. Ornegin, agik deniz riizgar enerjisinin kurulum maliyetleri
ile kara riizgar enerjisinin kurulum maliyetleri aym degildir. Agik deniz riizgar enerjisinin kurulum
maliyetlerini arttiran bazi nedenler bulunmaktadir. Bu alanda ekipman/parg¢a tiretiminin ve kurulum
araclarmin sinirli olmasi, zorlu doga sartlari, yetismis eleman eksikligi gibi nedenler insa
maliyetlerinin yilkselmesine neden olmaktadir. IRENA™ verilerine gére kara riizgar enerjisinin toplam
kurulu maliyeti 1.473 ABD $/kW iken, agik deniz riizgar enerjisinin toplam kurulu maliyeti 3.800
ABD §/Kw’ye ulasmaktadir. Ayrica LCOE’de (seviyelendirilmis enerji maliyeti) farklilik
gostermektedir. Buna gore agik deniz riizgar LCOE 0,115 ABD$/Kw iken, kara riizgar enerjisi LCOE
0,053 ABD$/Kw seklindedir. Birim kurulum maliyetlerindeki bu fark, iki sektoriin farkli destekleme
miktarlarma sahip olmasi1 gerektigini aksi taktirde —diger sartlar sabit iken- ayni destek miktarindan
maliyeti yiiksek olan sektoriin yeterince yatirim alamayacagim gdstermektedir

Woodman ve Mitchell (2011) calismalarinda bu konuya yer vermislerdir. Yenilenebilir
yikiimliilikler sisteminin planlanmasi Birlesik Krallik’taki tim yenilenebilir enerji projelerinin
gelisimi i¢in ¢esitli problemler yaratmistir. Bunlardan birincisi sistemin herhangi bir teknolojiye
yonelik tercihte bulunmamasidir. Piyasalara hiikiimet miidahalesinin minumum olmas1 gerektigini
diistinen genel yaklasim, maliyetlerin diismesi i¢in temel yolun rekabet olmasi gerektigi ve dolayisiyla
farkli yenilenebilir enerji kaynaklarina ydnelik tesviklerin daha yiiksek olmasinin dogru olmadigi
yoniindedir. Bu durum sistemin uygulandig ilk yillarda acik deniz riizgar enerjisine kiyasla nispeten
diistik riskli finansman ve yatirim segenegine sahip olan kara riizgdr enerjisinin daha fazla yatirim
almasina neden olmustur.

%https://www.iea.org/policies/3867-non-fossil-
fuelobligation?country=United%20Kingdom&page=2&topic=Renewable%20Energy

10 [RENA, Data&Statistics verilerinden faydalamlmustir (https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Costs/Global-
Trends)
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Yenilenebilir yiikiimliiliikler programinin ilk kullanilmaya baslandigi dénemde yenilenebilir
enerji piyasasini negatif/olumsuz yonde etkiledigine dair genel bir goriis bulunmaktadir. Teknoloji
oncelikli degerlendirme/tercih yapilmamasi nedeniyle, yeni gelisen sektorlerin gelisiminin geciktigi
diisiiniilmektedir (Ozkol, 2011: 40). Hangi yenilenebilir enerji teknolojisinin satin almacagma dair bir
gerekliligin olmamasi, fiyat ve teknoloji seciminin piyasaya birakilmasi nedeniyle mekanizma daha
ucuz ve olgun teknoloji yapisina sahip kara riizgarinin gelismesine katki saglamistir. Ancak bu durum
acik deniz riizgar1 gibi yeni gelisen, yiiksek maliyetli yenilenebilir enerji teknolojilerini olumsuz
etkilemistir (Wood ve Dow, 2011: 2230). IRENA verilerine gore, yenilenebilir yilikiimliiliikler
sisteminin yiirlirlige girdigi 2002 tarihinde kara riizgar enerjisi kurulu giicii 530 MW, deniz riizgar
enerjisi ise 4 MW kapasiteye sahiptir. 2009 yilinda ise bu enerji kaynaklar1 sirasiyla 3471 MW ile 951
MW kapasiteye ulagsmislardir. Kara riizgar enerjisi yaklasitk 3000 MW Kkapasite artis1 gosterirken,
deniz riizgarinda bu artig yaklagik 950 MW olmustur. Bu verilerden de anlasilacagi iizere, yiikiimliiliik
sisteminin gelisen teknolojileri degil, daha ucuz ve olgun piyasa yapisina sahip teknolojileri
destekledigi goriilmektedir™.

Bu sonucu degistirebilmek ve yeni gelisen teknolojileri desteklemek amaciyla 2009 yilinda
Birlesik Krallik’ta yenilenebilir yiikiimliiliikler sisteminde bantlama (banding) yaklagimina gidilmistir.
Bantlama sisteminde, daha az gelismis teknolojilere daha fazla ROC’s (Yenilenebilir yiikiimliilik
sertifikalar1), dolayisiyla daha fazla finansal destek saglanmasi amacglanmistir. Bantlama sistemi
neticesinde daha az gelismis teknolojilerin uzun vadede rekabetgi hale gelebilecegi diistiniilmiistir
(Giirkan ve Langestraat, 2014: 86). Buna gore eski sistemde tedarik¢i satiglarinin belirli bir yiizdesini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglama yikiimliliigiine sahip iken degisen sistemde tedarik¢inin
satiglarmin 100 MWh bagina belirli sayida ROC’s (yenilenebilir yiikiimliiliik sertifikalarr) sunma
yiikiimliiliigii baslamustir. Ornegin, 2010 yilinda 100 MW basma yiikiimliiliik 10 ROC’s (Yenilenebilir
yiikiimliiliik sertifikalar1) olarak ayarlanmigsa ve bir tedarik¢inin o yil 1000 MW elektrik satmasi
Ongoriilityorsa, uyumlulugu gostermek icin OFGEM’e (Gaz ve Elektrik Piyasalar1 Ofisi) 100 sertifika
sunmasi gerekmektedir. Gerek orijinal yenilenebilir yikimlulik sisteminde gerekse bantlama
sisteminde tedarikgilerin ROC’s (Yenilenebilir yiikiimliilik sertifikasi) alabilmek igin seg¢enekleri
bulunmaktadir. Bantlama sisteminde farkli kaynaklardan farkli miktarlarda sertifika alinabilir.
Bantlama sisteminin ilk yiiriirliige girdigi tarihlerde agik deniz riizgar enerjisi icin MWh basma 1,5
yenilenebilir enerji sertifikas1 verilmistir'?. Deniz iistii riizgar enerjisine gore daha gelismis bir piyasa
yapisina sahip olan kara riizgar enerjisine ise MWh basina 1 sertifika verilmistir. Bu durum agik deniz
riizgar enerjisinin gelisimini hizlandirmistir (Woodman ve Mitchell, 2011: 3919). Bantlama sisteminin
ardindan 2010-2011 yillarinda yenilenebilir yiikiimliiliikler kapsaminda acik deniz riizgar enerjisi 256
milyon pound destek almistir (Kern vd., 2014:640).

Bantlama sisteminin kullanilmasindaki temel neden, orijinal yenilenebilir yiikiimliliik
sisteminin (RO) daha az gelismis teknolojileri yeterince tesvik edememesidir (Giirkan ve Langestraat,
2014: 94). Bantlama sistemi zaten karmasik olan yiikiimliilik sistemini daha da karmasik hale
getirmesine ragmen hem tedarikciler hem de iireticiler agisindan gegmis uygulamaya kiyasla daha
fazla benimsenmistir. 2002-2009 yillar1 arasinda uygulanan orijinal yiikiimliiliik sistemi hedeflere
ulagmada yeterince basar1 gosterememistir (Woodman ve Mitchell, 2011: 3919). Ancak bantlama
sisteminin uygulanmasi ile birlikte acik deniz riizgdr enerjisi alaninda kapasite artis1 yasanmustir.
IRENA?® verilerine gére 2002-2009 yillar1 arasinda deniz iistii kurulu kapasitesi 947 MW artis gosterir
iken, 2009-2017 yillar1 arasinda 4142 MW artis yasanmustir.

Uveriler IRENA Data&Statistics’ten faydalanilarak verilmistir.
IRENA, Data&Statistics.https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Capacity-and-Generation/Statistics-Time-
Series

12 12.07.2006- 31.03.2010 déneminde tamnan ek kapasiteye sahip agik deniz riizgarindan enerji iireten istasyonlara 1.5
ROC/MWh verilmektedir. 2009 yilindan itibaren yeni uygulamada 2 ROC/MWh verilmektedir.

Bveriler IRENA Data&Statistics’ten faydalanilarak verilmistir.
IRENA, Data& Statistics.https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Capacity-and-Generation/Statistics-Time-
Series
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Orijinal yiikiimliilik sistemi, agik deniz riizgar enerjisini desteklemekte Onemli bir basari
saglayamamistir. Diger taraftan bantlama sistemi de kismi basar1 saglamistir. Yenilenebilir enerji
tiretiminde hedeflenen iiretimin ancak iigte ikisine ulagilabilmistir. Sertifika sisteminin yenilenebilir
enerji yatirimlarinda en temel motivasyon kaynagi olan ongoriilebilirlik ve kesinlik ilkelerini
kargilamadig1 goriisii hakimdir. Bu nedenle agik deniz projelerinde seramye maliyetlerinin diigmesinde
onemli bir katki saglayamadigi diigiinilmektedir. Birlesik Krallik yeni sistem ve tesvik politikalari
arayist igerisinde fark sozlesmeleri (CfD) sistemini devreye sokarak yenilenebilir yukumltlikler
programini/sistemini asamali olarak kaldirma karari almustir. Yiikiimliiliik sistemi yasal zorunluluk
altinda 2037 yilina kadar devam edecek ancak programdan yeni yenilenebilir enerji projeleri
faydalanamayacaktir ve hiikiimet destegi program tamamen kapatilana kadar oldugu gibi kalmaya
devam edecektir (LeMay, 2019: 180-181).

2.3.Tarife garantisi (Feed-in Tariff)

Birlesik Krallik’in yenilenebilir enerji stratejisi kapsaminda 2020 yilina kadar elektrigin
%30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi ve bu oramin igerisinde kiiglik 6lgekli
kaynaklarin %?2’lik bir orana sahip olmasi hedeflenmektedir. Ilan edilen “Mikro Uretim Stratejisi” bu
hedefe ulasilabilmek icin kiigiik 6lcekli yenilenebilir enerjinin onemini ortaya koymustur.'* Tarife
garantisi sistemi, Yenilenebilir Enerji Direktifleri igerisindeki hedeflerin/yiikiimliiliikklerin bir pargasi
olarak kiigiik 6l¢ekli ve diisiik karbonlu elektrik Gretim teknolojilerinin Gretimini desteklemek
amaciyla Nisan 2010’da Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulmustur. Tarife garantisi
sistemi, kurulu giicii maksimum 5 MW’ye kadar olan fotovoltaik giines enerjisi, riizgar, hidroelektrik
gibi bir dizi yenilenebilir enerji teknolojisine uygulanabilmektedir. Sistemin temel amaci potansiyel
yatirimcilara uzun vadeli yatirnm giivenligi saglanarak ilgili teknolojilerin maliyetlerinin
diisiiriilmesidir (IEA, Policies Database)™®

Uygulamanin baglamasinda yenilenebilir enerji sektoriindeki bazi aktorlerin ve hiikiimet disi
gevre Orglitlerinin hiikkiimet tizerindeki dogrudan politik baskisinin katkisi biiyiik olmustur. Hiikiimet
baslangigta tarife garantisi politikasim1 uygulamakta isteksiz olmasina ragmen, kiigiik o6lcekli
yenilenebilir enerji projelerinin yiiksek islem maliyetleri ve yiiksek yatirim riski nedeniyle
yenilenebilir yiikiimliilikler sisteminden yeterince faydalanamadigim kabul ederek sistemi yliriirlige
koymustur (Woodman ve Mitchell, 2011: 3920). Kiigiik 6lgekli yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi amaciyla yliriirlii§e giren tarife sisteminin, acik deniz rlizgar enerjisi yatirimlarinin
genellikle biiyiik Olgekli yatirimlart icermesi nedeniyle ilgili sektoriin gelisiminde 6nemli bir
katkisinin olmadig1 diisiiniilmektedir.

2.4.Fark Sozlesmeleri (Contract for Difference/CfD)

Fark sozlesmeleri uygulamasi, biiyiik dl¢ekli yenilenebilir enerji iiretimini siibvanse edebilmek
icin Enerji Piyasast Reformu’nun bir parcasi olarak Yenilenebilir Yiikiimliiliik sisteminin yerine ana
mekanizma olarak belirlenmistir (Clifford Chance, 2015: 1). Sistem, yenilenebilir enerji tireticisi ile
devlet tarafindan kurulmus bir sirket olan Diisiik Karbonlu S6zlesme Sirketi (LCCC) arasindaki ikili
bir sézlesmeye dayanmaktadir. Sézlesmeler; piyasa elektrik fiyati ile ihale neticesinde ortaya ¢ikan
farkin 15 yil boyunca sabit bir sekilde ddenmesini igermektedir. Eger piyasa fiyati, CfD (fark
sozlesmesi) fiyatinin iizerinde gerceklesir ise iireticiler farki LCCC’ye 6demektedir ve bu fark elektrik
tedarikgileri vasitasiyla tiiketicilere geri yansitilmaktadir (Welisch ve Poudineh, 2020: 1267). Fark
sozlesmesi mekanizmasi, tliketicilerin dalgali/oynak toptan satis fiyatlarma maruz kalmasini
onlemekte, ayni zamanda tiiketicileri elektrik fiyatlar1 yiiksek oldugunda daha yiiksek tarifeler
O0demekten korumaktadir (Poudineh vd, 2017: 69-70).

14 https://www.gov.uk/government/publications/microgeneration-strategy

Bhttps://www.iea.org/policies/4910-feed-in-tariffs-for-renewable-electricity-for-pv-and-non-pv-
technologies?country=United%20Kingdom&page=2
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Fark sozlesmesi sistemi, yeni yenilenebilir elektrik iiretimini tesvik etmek i¢in kilit Gneme sahip
politika dnlemlerinden biridir. Fark s6zlesmesi yenilenebilir proje gelistiricilerinin altyapi ¢aligmalari
icin yiiksek miktarlardaki baslangic maliyetlerinin giivence altina almmasina yardimci olmakta,
yenilenebilir elektrik liretim projelerinde yatirimeilar i¢in gelirleri dengelemekte ve yenilenebilir enerji
teknolojileri arasinda rekabet olusmasina olanak saglamaktadir (Dewar ve de Cintre, 2019: 166). Fark
sozlesmesi ihalelerinin, yonetim ve isleyisine cesitli hiikiimet kurumlar1 katilmaktadir. Thalelerin
tasarimindan ve nihai sonugtan sorumlu olan hiikiimet departmani Enerji ve iklim Departmani
(DECC) “dir. Fark sozlesmeleri tiiketicilerin faturalar {izerinden bir vergi yoluyla finanse edilmesine
ragmen Hazine; Levy Control Framework (LCF®) olarak bilinen bir aragla ihalelerin biitce sonuglar1
iizerinde kontrole sahiptir. Thale sisteminde siirecin icerisinde bulunan kurumlar ve siire¢ su sekilde
ozetlenebilir: Ilk olarak hazine LCF araciligiyla yillik biitce sinirlarmi belirlemektedir. Enerji ve iklim
Departmam ihaleleri tasarlamakta ve biitce sorumlulugunu tagimaktadir. Ulusal sebeke tahsis siirecini
belirlemekte ve LCCC ihale siirecinin sonucunda hiikiimet adina s6zlesmenin karsi tarafi olarak
hareket etmektedir (Fitch-Roy ve Woodman, 2016: 7).

Fark sozlesmeleri icin belirli bir tahsis siireci islemektedir. Ik olarak Ulusal Sebeke belirlenen
biitceye gore basvuru davetinde bulunmaktadir. Istekliler basvuru yapmadan 6nce belirli kriterleri
yerine getirmek durumundadir. Bu kriterler “6n yeterlilik kriterleri” olarak degerlendirilmektedir.
Buna gore; basvuru sahipleri tiim mekansal planlama gereksinimlerinin karsilanmasi ve verilen izinler
dahil olmak iizere sebeke baglantisi anlagmalarini yerine getirmek zorundadir. Ayrica bagvurulan
projenin diger YE politikalarindan fon almadigi belirtilmelidir. Eger kurulu kapasite 300 MW ’nin
iizerinde ise bagvuru sahipleri; tedarik zinciri planini ve yenilikler ile becerileri nasil destekleyecegini
iceren programini sunmali ve onay almalidirlar. Proje gelistiriciler; teknoloji tiirii, fiyatlar, kapasitesi
ve projenin tamamlanacagi tarihi iceren bilgilere bagvurularinda yer vermelidirler. Ulusal Sebeke,
teklif verilen yila bakilmaksizin tiim projeleri ihale fiyatlarina gore siralamaktadir. Bagvurular
herhangi bir yilda biitge ihlali ile sonuglanirsa, Ulusal Sebeke s6zlesmeleri tahsis edebilmek i¢in agik
arttirma diizenlemektedir. CfD (Fark s6zlesmesi) a¢ik arttirmasinda teklifler, idari ihale fiyatlar1 olarak
bilinen teknolojiye 6zgii tavan fiyatlar1 ile sinirli olmaktadir. Tavan fiyatlari, yenilenebilir enerji
yukiumliluk sisteminde belirlenen destek seviyelerine gore diizenlenmistir. Biitge ve kapasite ihlali
olmamasi durumunda soézlesmeler, idari olarak belirlenen bir fiyat iizerinden rekabet¢i olmayan bir
sekilde verilmektedir. Basarili bagvurular LCCC ile bir sdzlesme imzalamaktadir (Welisch ve
Poudineh, 2020: 1267).

Fark s6zlesmesi sistemi, acik deniz riizgar destegi i¢in miimkiin olan en diisiik fiyat1 saglamanin
yan1 sira garantili uzun vadeli gelir saglamasi miinasebetiyle genel finansman risk primini diisiirmeyi
amaclamaktadir. Fark sozlesmeleri kapsaminda, yenilenebilir enerji {reticileri smrli sayida
sozlesmeyi igeren ihale siireclerine teklifler sunmaktadir (Poudineh vd., 2017: 70). ihale hacimleri kat1
biitce kisitlamalari ile belirlenmektedir. Biitceler, yildan yila sinirlandirilabilmektedir. Kazanan teklif
hem karsilanabilirlik Slgiitiinii yerine getirmeli hem de biitce sinirini ihlal etmemelidir. Birlesik
Krallik’ta fark sozlesmesi sisteminin baslamasi ile birlikte biitgeler, biri yerlesik/gelismis teknolojiler,
digeri gelismekte olan teknolojiler olmak {izere iki alana ayrilarak es zamanli ihale siirecine tabi
olmustur. Gelismis teknolojiler kara riizgari, giines, hidroelektrik (5-50 MW) gibi teknolojileri
kapsarken, gelismekte olan teknolojiler acik deniz rilizgari, dalga/gelgit enerjisi, jeotermal gibi
teknolojileri icermektedir (Fithc-Roy ve Woodman, 2016: 7-8). 2015 yilinin sonundan itibaren
hiikiimet ihaleler i¢in kara riizgir1 ve giines enerjisini ihalelerden hari¢ tutmustur. Bu durum sonraki
ihalelerde biitcenin biiylik ¢ogunlugunun gelismekte olan teknolojilere gitmesine neden olmustur
(Welisch ve Poudineh, 2020: 1266).

18 LCF, tiiketicilerin enerji faturalartyla denen diisiik karbonlu elektrigi destekleme maliyetlerini kontrol etmek
icin tasarlanan mekanizmadir. LCF, 2017 yilinda Control for Low Carbon Levies (Diisiik Karbon Vergileri
Kontroli) ile  degistirilmistir  (https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-8187/  e.t:
05.09.2020).
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Ik fark sozlesmesi ihale turunda kara riizgar enerjisi gelismis teknolojiler igerisinde (Pot-1),
acik deniz riizgar enerjisi ise gelismekte olan teknolojiler (Pot-2) arasinda degerlendirilmis ve 2014
yilinda baslayan ihale siirecleri Subat 2015 tarihinde tamamlanmustir (Ulazia ve Arriola, 2018: 7). Ilk
ihale siirecinde agik deniz riizgdr enerjisine yonelik iki proje ihaleden sonug alabilmistir. EA 1
(714MW) ve Neart na Gaotihe (448MW) isimli projeler teslim tarihi olarak sirasiyla 2017-2018 ve
2018-2019 yillarin1 belirlemislerdir. Ayrica 1. tahsis turunda ihale fiyatlar1 diger teknolojilere kiyasla
yiiksek gerceklesmistir. Buna gore EA 1 projesi 2017-2018 teslim yili i¢in 119.89 Pound/MW, Neart
na Gaotihe projesi 2018-2019 teslim yili igin 114.39 Pound/MW ihale fiyat1 belirlenmistir (Fitch-Roy
ve Woodman, 2016: 8-9).

Ikinci fark sdzlesmesi turunun detaylar1 Kasim 2016°da Isletme, Enerji ve Sanayi Stratejileri
Departmani (BEIS) tarafindan ilan edilmistir. Departman gelismekte olan teknolojiler/daha az yerlesik
teknolojiler i¢in teslim yillar1 2021/22 ve 2022/23 olacak sekilde 295 milyon poundluk bir biitce
belirlemistir. 11 gelismekte olan teknolojinin kazandig: ihalede 3 agik deniz riizgar projesi ihaleden
sonug alabilmistir. 2021/22 teslim tarihli Triton Knoll Offshore Wind Farm isimli proje 860 MW
kapasiteye sahip olmakla birlikte ihale fiyati 74.75 pound/MW seklinde belirlenmistir. Hornsea
Project 2 (1386 MW) ve Moray Offshore Windfarm (950 MW) isimli projelerin ise teslim tarihi
2022/23 olmakla birlikte ihale fiyat1 57.5 pound/MW olarak ger¢eklesmistir (KPGM,2017). Ikinci fark
sozlesmesi turunda onay alan 2 agik deniz riizgar projesinde desteklenen ihale fiyatinin 57.5
Pound/MW olarak gerceklesmesi, 1. tura gore ihale fiyatinin yar1 yartya azaldigini gostermektedir.
Ihale fiyatinda yasanan bu onemli azalista fark sozlesmelerinin tasarimimin ve ihale sisteminin
kullamminin etkisinin oldugunu iddia edenler olmakla birlikte teknolojinin gelismesi ile daha verimli
ve blyuk tirbinlerin kullanilmasi gibi etkenlerin varligi da yer almaktadir (Ulazia ve Arriola, 2018: 8).

2019 yilinda daha az gelismis teknolojilere yonelik 3. tahsis turu gergeklestirilmistir. 2023/24 ve
2024/25 teslim tarihli projeler i¢in 65 milyon Pound tutarinda destek 6demesi gerceklestirilmistir. 3.
ihale de izole Iskog¢ adalarinda kara riizgar enerjisi de ihale kapsamina dahil edilmistir. 6 acik deniz
riizgar projesi ihaleden sonug¢ elde edebilmistir ve ihale fiyat1 en disiik 39.65 pound/MW olarak
gerceklesmistir (Woodman ve Roy; 2019: 22). Fark sozlesmesi sistemi ile birlikte ihale fiyatlariin
diistiigi goriilmektedir. Bu diisiisler neticesinde agik deniz riizgar enerjisinin gelisimi hiz kazanmustir.
Fark sozlesmesi ihalelerinin diisiik karbonlu teknolojiler (6zellikle acik deniz riizgari) lizerinde basarili
bir politika oldugunu séylemek miimkiindiir. Tablo 2’de CfD (fark sézlesmesi) tahsis turlarina gore
olusan agik deniz riizgar enerjisi sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 2: A¢ik Deniz Riizgar Enerjisi ihale Turlar1 ve Sonuglar

Proje ismi MW fhale Fiyat: (Pound) Teslim Yih
1. Tur
EA1l 714 119.89 2017-18
Neart na Gaoithe 448 114.39 2018-19
2.Tur
Triton Knoll OSWF 860 74.75 2021-22
Hornsea Project 2 1386 57.5 2022-23
Moray OSWF 950 57.5 2022-23
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3.Tur
Doggerbank CB A P1 1200 39.65 2023-24
Doggerbank CB B P1 1200 41.611 2024-25
Doggerbank Teeside 1200 41.611 2024-25
Forthwind 12 39.65 2023-24
Seegreen Phase 1 454 41.611 2024-25
Sofia OSWF Phase 1 1400 39.65 2023-24

Kaynak: Woodman ve Roy (2019)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de goriildiigii lizere her yeni turda agik deniz riizgar enerjisine yonelik ilgi artmaktadir.
Diger taraftan agik deniz riizgar enerjisinde yasanan teknolojik gelisme ve uzmanlagmanin artmasi
neticesinde maliyetlerin diistiigli goriilmektedir. Maliyetlerin diismesi neticesinde ise ihale fiyatlarinda
keskin diisiisler yasanmaktadir. Bu durum, diger teknolojilere, acik deniz riizgar enerjisi ile rekabet
edebilmeleri i¢in maliyetlerini diisiirmesi hususunda baski olusturmaktadir. Bu nedenle fark
sozlesmesi politikasinin etkili bir politika oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Fark s6zlesmesi, lireticiye sabit ve kesin bir gelir saglamakta ayrica toptan piyasa fiyatlarindaki
oynakliklara karsi Ureticiyi korumaktadir. Diger taraftan tiiketicileri elektrik fiyatlarmin yiiksek oldugu
donemlerde yiiksek tarife ddemekten korumaktadir. Ancak sistemin eksik ve elestirilen ydnlerinin
oldugu gergegini gbz ardi etmemek gerekmektedir. Bunlardan birincisi sistemin tek asamali ihale
sistemini i¢ermesidir. Tek asamali ihale sistemi, hem verilen kapasite hem de ilgili teslimat
yillarindaki rekabet seviyelerine yonelik ¢ok fazla dogal belirsizlige sahiptir. Diger taraftan fark
sozlesmesi sisteminde sabit bir program bulunmamaktadir. Bu durum yatirimeilari ileri tarihli ihaleler
icin hazirlik yapmasina engel teskil edebilmektedir. ihale hacimleri yillik biitgelerle belirlenmektedir.
Bu durum kapasite artisinin biitce ile sinirli hale gelmesine neden olmaktadir. Dahasi sistem
yatirimcilara ihale fiyatindan satim yapma hakki tammmaktadir ancak iireticiler irettikleri elektrigi
elektrik piyasasinda satmaya ihtiyag duymaktadir. Bu durum {ireticiler i¢in kesin bir gelirin giivence
altina alinmasina neden olmasina ragmen elektrik piyasasinda olusan tiim gelirin alinmasina izin
vermemektedir (Welish ve Poudineh; 2020: 1267-1268).

Fark sozlesmesi sistemi ile birlikte yasanan fiyat diisiislerinin gerceklikten ziyade yanilsama
olacagina dair goriislerin de oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bu goriise gore sozlesmeler;
tiirbinlerin ve diger bilesenlerin maliyetlerinin beklenen oranda diismesine dayanmaktadir ve bu
maliyet diisiisleri gerceklesmeyebilir. Ayrica Brexit’in gerceklesmesi, neticesinde poundun deger
kaybetmesi olasiligi kurulum icin gerekli ekipman ve bilesenlerin ithal maliyetlerinde artisa neden
olabilir. Diger taraftan son zamanlarda sozlesme hakki kazanan projelerin biiyiikliigii maliyetlerin
biiytikliigiinii arttirabilir ve projelerin devlet tarafindan siibvanse edilmesi karlilik bakimindan yeterli
olmayabilir. Diger taraftan kazanan projeler biiyiik 6lgcekli projelerdir. Projelerin gergeklesmeme
ihtimali enerji arzinda 6nemli bir bosluk olusturabilecektir. Bir diger elestiri konusu ise sistemin
suiistimali ve dislayiciligi {izerinedir. Buna gore, biiyiik Olgekli projeleri gergeklestirebilecek
yatirimcilar sinirlidir. Bu durum kiigiik yatirimeilarin piyasa disina itilmesine neden olabilmektedir.
Boylelikle devlet siibvansiyonlar1 kiiclik bir kesimin faydalanabildigi bir ara¢ haline gelebilir ve
sistemin kotlye kullanilma ihtimali ortaya ¢ikabilir (LeMay; 2019: 183).
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SONUC: Tiirkiye i¢in Politika Onerileri

Birlesik Krallik, acik deniz riizgar enerjisinde basarili bir biiylime siireci yasamistir. Giivenilir
tesvik sistemi ve politikalari, giiclii tedarik zinciri ve dinamik izin siireci neticesinde kiiresel agik deniz
rliizgdr yatinnmlarim domine etmistir. Bagarili politikalar ve tecriibelerin incelenerek, 6rnek alinmasi
sektoriin yeni gelistigi ililkeler adma yararli olabilecektir. Tiirkiye yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina son yillarda daha da fazla 6nem vermektedir. Enerji karmasi iginde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin orani her gegen yil artmaktadir. Giines ve riizgar enerjisi alaninda yaganan gelisim gozle
goriiliir sekildedir. Ancak diger taraftan hem gilines ve riizgar enerjisinden potansiyeli Ol¢iisiinde
faydalanamamig hem de agik deniz riizgar enerjisi alaminda heniiz kapasite olusturamamistir. Bu
nedenle agik deniz riizgar enerjisinin gelistirilmesi iilkenin gerek uluslararasi anlagmalara olan
yitkiimliiliigii gerek enerji arz giivenligi bakimindan énem arz etmektedir.

Tirkiye’de elektrik iretiminin yaklasik %50’si yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir.
Yenilenebilir kaynaklar igerisinde geleneksel kaynak olan hidroelektrik agirligint korurken, riizgar ve
glines enerjisi hizli bir ilerleme kaydetmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarmin gelismesinde
kamunun alim ve fiyat garantisi saglayan destekleme mekanizmalari, yatirimeilar agisindan
ongoriilebilirlik saglayarak 6zel sektoriin yenilenebilir enerjiye ilgi duymasina neden olmustur. 2005
yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu ile baglayan alim garantisi siireci, 2010 yilinda YEKDEM
(Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi) ile genisletilmistir. YEKDEM, riizgar ve
glines enerjisi yatirimlarinda ongoriilebilirligi arttirmigtir. 10 y1l boyunca belirlenmis fiyattan satin
alim garantisi veren sistem 2020 yilinin sonunda bitecektir (Taranto ve Dingel; 2019: 73-74)". Diger
taraftan yenilenebilir enerji sektorii yatirimlarinda maliyetlerin diisiiriilmesine yonelik uygulanan yeni
politika mekanizmas1 YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani) ihaleleridir. ihale sistemi piyasaya
dayal1 maliyet bazl1 bir mekanizma olarak goriilmektedir. ilk YEKA ihalesi 2017 yilinda yapilmistir.
Kara riizgar1 ve giines enerjisinde her biri igin 1000 MW kapasiteyi iceren ihalelerde kiiresel
ortalamanin altinda fiyatlar ortaya ¢ikmustir. Kara riizgar enerjisinde 3,48 $ cent/kwh ve giines
enerjisinde 6,99 $ cent/kwh fiyat gerceklesmistir (Sar1 ve Saygin; 2018:7). 2018 yilinda kara riizgar
enerjisi ve giines enerjisine ek olarak agik deniz riizgar enerjisine yonelikte ihale gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Ancak 2018 yilinda yapilacak 1200 MW’lik agik deniz riizgar enerjisi ihalesi 6nce
2019 tarihine ertelenmis, ardindan giiniimiize kadar bir gelisme yasanmamustir.

Tirkiye, kara riizgar enerjisinde tarife garantisi ve ihale sistemi politikalar1 ile ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye’nin kara riizgar enerjisi kapasitesi 2005 yilinda 21 MW olarak belirlenmistir.
Tarife garantisi uygulamasi ile birlikte desteklenen riizgar enerjisi biiylime trendini siirdiirmiistiir ve
2020 yilinda toplam kurulu kapasite 8000 MW’yi asmistir. Tarife garantisi sistemi ile yatirimcinin
ilgisini ¢eken riizgar sektoriiniin, ihale sistemi ile biiylimeye devam edecegi disiiniilmektedir.
Tiirkiye’nin kara riizgar enerjisi alaninda belirli bir olgunluga ulastig1 sdylenebilir. Ancak acik deniz
riizgar enerjisi alaninda iilkenin heniiz kurulu kapasitesi bulunmamaktadir. Bu durum Tiirkiye
yenilenebilir enerji sektorii agisindan bir bosluk olusturmaktadir. Tiirkiye’nin bu boslugu
doldurabilecek kapasitesi bulunmaktadir. Kara riizgar enerjisi alaninda belirli bir tecriibeye sahip olan
iilkenin uygun kosullar1 sagladig: taktirde agik deniz riizgar enerjisinde de basarili olabilecegi
ongorilmektedir.

Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye'nin agik deniz riizgar potansiyelinin belirlenmesine
yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir. Argin vd. (2019) 55 kiy1 bolgesi i¢in riizgar enerji potansiyelini
degerlendirdikleri ¢alismalarinda Bozcaada, Bandirma, Gokgeada, Inebolu ve Samandag kiyilarinin
acik deniz riizgar enerjisi gelisimi i¢in en uygun yerler olarak belirlemislerdir. Belirtilen yerlerde
toplam acik deniz riizgar enerjisi kapasitesinin 1.629 MW oldugu tahmin edilmektedir. Emeksiz ve

172949 saylli Cumhurbaskan1 Karar1 ile Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
destek slresi 30/06/2021 tarihine kadar uzatilmistir (https://www.enerjiportali.com/cumhurbaskani-karari-ile-
yekdem-destekleri-6-ay-uzatildi/ ).
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Demirci (2019) ise caligmalarinda 31 kiy1 bdlgesini incelemiglerdir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda Bafra, Sinop ve Mersin kiy1 bolgelerinde kurulu giicii sirasiyla 2112 MW, 1176 MW ve
1293 MW Kkapasiteye sahip deniz riizgar ¢iftliklerinin kurulabilecegini belirlemislerdir. Belirlenen 31
bolgede toplam 9021 MW’lik agik deniz riizgar kapasitesi oldugu sonucuna ulagmiglardir. Diinya
Bankas1 (WB) ve Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC) (2019) tarafindan hazirlanan gelisen piyasalarin
acik deniz riizgar enerjisi potansiyelinin incelendigi Going Global- Expanding Offshore Wind to
Emerging Market isimli raporda Tiirkiye’nin acik deniz riizgar enerjisi durumuna da yer verilmistir.
Bu rapora gore Tiirkiye’nin toplam su derinligi 50 metreden az olan yerlerinden 12 GW, 1000 metreye
kadar olan bolgelerinde ise 57 GW’ye kadar agik deniz rilizgar enerjisi teknik potansiyeli
bulunmaktadir.

Tirkiye mevcut potansiyelini harekete gegirerek kara riizgar enerjisinde elde ettigi basarilarini
deniz rilizgar enerjisinde devam etmesini saglayabilmelidir. Deniz riizgar1 projelerinde politika
yapicilarm ve yatirimeilarm dikkat etmesi gereken cesitli hususlar bulunmaktadir. Ornegin iilkenin
kuzeyinde yapilacak projelerde Ege ve Karadeniz arasindaki nakliye yollar1 hesaba katilarak dikkatli
bir planlama yapilmasi gerekmektedir. Projelerin yapilacagi kiyr bolgelerinde, projelere yerel
paydaslar dahil edilmeli ve gorsel durumun turizme yonelik etkileri incelenmelidir. Ayrica Marmara
ve Karadeniz kiyilarindaki yogun deniz trafigi nedeniyle planlamanin detaylandirilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan iilkenin acgik deniz riizgar potansiyelini kullanabilmesi igin ¢esitli
siirlamalar yer almaktadir. Bunlar: (i) Tirkiye’nin bati kiyisinda yalnizca alti deniz mili karasuyu
bulunmaktadir. Bu durum politik, ekonomik, ¢evresel ve sosyal acidan problemleri icermektedir (ii)
Miinhasir ekonomik bélgenin olmamasi, (iii) Ege Denizi’nde ¢ok sayida adanin bulunmasi gibi gesitli
siirlamalar yer almaktadir (WB ve IFC; 2019: 24).

Birlesik Krallik agik deniz riizgar enerjisinde basarili bir biliylime stratejisi izlemistir. Birlesik
Krallik agik deniz riizgar1 igin ihale yontemini uygulamaktadir. Giiglii tedarik zinciri, giivenilir tesvik
ve politika semasi1 ve 6ngdriilebilir izin siiregleri yatirimer agisindan uygun ortamin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu minvalde Tiirkiye’de son yillarda agik deniz riizgar enerjisinin desteklenmesi igin
ihale yontemini benimsemistir. ETKB, ihale siirecinin tasarim asamasindan agiklanmasina, ihale
yapilmasindan ve kazanan teklife verilmesine kadar tiim sorumlulugu tstlenmistir. 2018 yilinda
aciklanan ardindan 2019 yilina ertelenen acik deniz riizgar enerjisi ihalesi tek nesneli olarak ilan
edilmigtir. YEKA ihalesi neticesinde kazananlar baglant1 kapasitesi kullanim haklarmna sahip olacaktir.
YEKA ihalesinde kara riizgar enerjisi ve giines enerjisi i¢in 15 yil siire ile $ iizerinden satin alim
garantisi belirlenirken, deniz riizgar enerjisi icin tretilen ilk 50 milyar kwh elektrik i¢in satin alim
garantisi belirlenmistir. Baglant1 bolgeleri olarak Saros, Gelibolu ve Kiyikdy bolgesi tahsis edilmistir.
1200 MW’lik tek nesneli agik deniz riizgar1 ihalesinde 8 § cent/kwh tavan fiyat olusturulmustur. Proje
icin en az %060 yerli katki orani belirlenmis ve projede calisacak kisilerin %80°ninin Tiirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu olmasi gerekliligi getirilmistir (Sar1 ve Saygin; 2018: 19-20).

Tiirkiye’nin agik deniz potansiyelini harekete gegirebilmesi i¢in bazi kisitlamalar1 géz oniinde
bulundurmas1 ve uygun politikalar1 hayata gegirmesi dnem arz etmektedir. Bunun i¢in ¢esitli politika
onerilerinde bulunulmaktadir:

v Riizgar hizlar1 projelerin elektrik tiretim kapasiteleri ve uygulanabilirligi agisindan onem arz
etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin denizlerdeki riizgar hizlarma yonelik veri tabaninin
olusturulmasi, var ise giincellenmesi gerekmektedir. Projenin kesin potansiyelini tahmin etmek
icin bu durum 6nem arz etmektedir.

v Agik deniz riizgarma yonelik spesifik bir yol haritasi belirlenmelidir. YEKA ihalelerinde agik
deniz rizgar enerjisine yer verilmistir ancak sektore yonelik politika hedeflerinin eksikligi
hissedilmektedir.

v Tirkiye kara riizgar enerjisinde tecriibeye sahiptir. Bu tecriibenin agik deniz riizgar enerjisi
acisindan avantaj oldugu diisiiniilmektedir.

v Yasal izin prosedirlerinin projenin gerceklesmesinde gecikme olusturmayacak sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir.
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v’ Birlesik Krallik’ta, agik deniz riizgar enerjisinin emekleme déneminde endiistrinin gelismesi
icin sermaye hibeleri vermistir. Tiirkiye’de yeni gelismesi hedeflenen bu sektérde sermaye
hibeleri ile yatirimciy1 tesvik edebilir.

v’ Tesvik politikalarinda uzun vadeli bakis agisi benimsenmelidir. YEKA ihaleleri i¢in belirlenen
50 milyar kwh elektrik satmn alim garantisi arttirilabilir veyahut 20-25 yillik satin alim garantisi
belirlenebilir.

v Tirkiye’nin uyguladigi ihale sisteminin diizenlilik ve donemsellik icermesi onem arz
etmektedir. Diizenlilik ve donemsellik yatirimci agisindan belirlilik getirmektedir. Birlesik
Krallik’ta ihale sisteminin elestirilen yonlerinden birisi de sabit bir programin olmayisidir.
Sabit, diizenli ve donemsel programin yatirimci hazirligi agisindan 6nemi yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenle Tiirkiye’de agik deniz riizgar enerjisi igin sabit bir programin varligi dnem
kazanmaktadir.

v Tirkiye’nin ilk agik deniz riizgar enerjisi ihalesinin tek nesneli olmasi bizce avantaj
saglamaktadir. Bunun nedeni projelerin biiyilk olmasi durumunda ol¢ek ekonomisinden
faydalanma durumunun gergeklesmesidir. Diinyanin en biiyiik riizgar tlirbini iireticilerinden
Orsted maliyet etkin bir agik deniz riizgar ciftliginin 800-1500 MW araliginda olmasi
gerektigini hesaplamustir. Bu nedenle tek nesneli biiyiik ihaleler ekonomik agidan daha uygun
olabilir. Diger taraftan projelerin bilyiikliigii maliyetlerin biiylikliigii anlamima gelmektedir. Bu
durum projelerin ger¢ceklesmeme ihtimalini ortaya ¢ikarabilir. Diger taraftan biiyiik projeler
ancak biiyiilk yatirimcilar tarafindan gergeklestirilebilir. Bu durum suiistimali ve dislayiciligi
beraberinde getirebilir. YEKA ihalelerinin etkinligi ile ilgili yapilan aragtirmada (Sar1 ve
Saygin; 2018) tek nesneli biiyiik projelerin yerine kiigiik ve orta 6lgekli yatirnmcilarin projelere
katilabilmesi i¢in kiigiik kapasiteler icin teklif vermenin Oniiniin agilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Bu goriis gorece gelismis kara riizgar1 ve giines enerjisi igin gecerli olmakla
birlikte bizce sektoriin gelisim asamasinda agik deniz riizgar enerjisinin maliyet etkin olabilmesi
adina tek nesneli ve biiylik 6lgekli projelerin desteklenmesi gerekmektedir.

v Birlesik Krallik, yenilenebilir yiikiimliiliikler sistemi ile istenilen diizeyde basar1 elde
edememistir. Tiirkiye ise YEKDEM ile kara riizgar enerjisinde basarili olmustur. Bu nedenle
piyasa temelli bir yaklasim olan yenilenebilir yiikiimliiliikkler sistemi ile Tirkiye’nin agik deniz
riizgarinda basar1 saglayamayacagi disiiniilmektedir. Tiirkiye 2020 yilinda sona erecek
YEKDEM mekanizmasini yalnizca agik deniz riizgari i¢in devam ettirebilir ya da ihale
yontemini etkin kullanarak acik deniz riizgar enerjisini destekleyebilir.

v Odemelerin zamaninda yapilmas1 acik deniz riizgar enerjisi projeleri igin bilylik onem arz
etmektedir. Acik deniz riizgar projelerinin biiyiilk miktarli altyapi yatirimlarini igermesi
miinasebetiyle 6demelerde yasanacak gecikmeler, proje gelistiricilerin isletme sermayeleri ve
nakit ihtiyaclarim olumsuz etkileyecektir (Mani ve Dhingra, 2013).

v' Agik deniz riizgar1 projesinde en Onemli ve pahali siireglerden birisi, denizlerde iiretilen
enerjinin karada bulunan sebekeye iletim altyapisinin gelistirilmesidir. Hiikiimet a¢ik deniz
riizgar enerjisindeki biiyiimeyi tesvik edebilmek icin elektrik iletim altyapisini insa edebilir
(Mani ve Dhingra, 2013). Tiirkiye’de uygulanan YEKA ihalelerinde arazi kullanim hakk: ve
sebeke baglant1 altyapis1 gibi farkli politika mekanizmalar1 ile destekleme s6z konusudur (Sar1
ve Saygin: 2018).

v' Birlesik Krallik’ta The Crown Estate riizgar ciftlikleri i¢in uygun bolgeler belirlemekte ve ihale
siireci ile bu bolgeler yatirimciya kiralanmaktadir. Hiikiimet, onay siireclerini hizlandiracak
politikalar izlemektedir. izin ve onay siireglerinin uzamasi, projelerin teslim strelerinin
uzamasina ve yatirimlarin maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir.

v' Siibvansiyonlar, vergi indirimleri, yer se¢imi, verimlilik tegvikleri ile inovasyon ve tedarik
zincirini gelistirmeye yonelik hiikiimet politikalarinin her biri, agik deniz riizgar giftliklerinin
maliyetinin diisiiriilmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Poudineh vd., 2017: 106). Bu minvalde
Tiirkiye’nin mevcut durumu ile ilgili degerlendirme yapmak gerekmektedir. Tiirkiye, Genel
Yatirim Tesvik Sistemi kapsaminda ac¢ik deniz riizgar enerjisi yatiriminda kullanilan makine ve
ekipmanlarda KDV ve giimriik vergisi almamaktadir. Bu tesvik devam ettirilmelidir.
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v" Yer se¢imi konusu yatirim agisindan en onemli konularin basinda gelmektedir. Ekonomik ve
teknik olarak projenin basarisi yer seg¢iminden ge¢cmektedir. Tirkiye, 6zel kiy1 gilivenligi
gerektiren ve komsu tilkenin deniz topraklarma ¢ok yakin olan stratejik konumu nedeniyle yer
seciminde 6zel ve ayrintili analizlere ihtiyag duyulmaktadir. Riizgar hiz1 analizi, iilkenin kara
sulari, askeri alanlar, sivil havacilik ile ilgili durumlar, nakliye yollari, boru hatlar1 ve yer alt1
kablolar1 ile ilgili durumlar, deniz derinligi, g¢evresel endiseler vb. konular yer segiminde
smirlamalar1 olusturmaktadir (Argin vd., 2019: 37). Tirkiye’de ilan edilen acik deniz riizgar
enerjisi ihalesinde yer se¢iminin uygun olmadigi goriisii bulunmaktadir. Buna gore (Sar1 ve
Saygin: 2018) “ agik deniz riizgar YEKA ihalesi igin onerilen lokasyonlarin; riizgar hizi ve
yonii, su derinligi ve deniz trafigi agisindan uygun olmadigr ve yeterli kapasite faktorlerine
yvonelik sartlar yerine getirmedigi” yoniinde degerlendirmede bulunmuglardir.

v Tirkiye’de ilan edilen agik deniz riizgar enerjisi ihalesinde en az %60 yerli katki orani
belirlenmigstir. Bu oran, diinyanin bir¢ok iilkesinde ve dahi Tiirkiye’de yeni gelisen bir sektdr
icin yiiksek bir orandir. Kanaatimiz bu oranin diigliriilmesi yoniindedir. Tirkiye, acik deniz
rizgar enerjisi igin heniiz yeterli tedarik zinciri agina sahip degildir. Bu nedenle, yerli katki
oramnin yiiksek olmasi yatirimer agisindan risk teskil etmektedir.

v' Birlesik Krallik acik deniz riizgarinda giiclii bir tedarik zincirine sahiptir. Ulkede tedarik
zincirinin gelismesi gilivenilir bir politika ¢ergevesi ile desteklenen istikrarli proje akisi ile
dogrudan baglantilidir. Tirkiye’de tedarik zinciri agim giiglendirebilmek igin yatirimcilari
cezbeden uzun vadeli politikalar gelistirmelidir. Proje gelistiriciler ve yatirimeilar agisindan
gelismemis bir tedarik zinciri maliyetlerin yilikselmesine neden olabilmektedir. Sar1 ve Saygin
(2018) “Tiirkiye i¢ piyasasinda heniiz agik deniz tedarik zincirinin bulunmadigini”
belirtmislerdir. Bu durum projeler i¢in risk teskil etmektedir.

Tlrkiye acik deniz riizgarimi gelistirebilmek i¢in izin ve onay siireglerini kisaltmali, idari
siiregleri kolaylastirmalidir. Tesvik siirelerinin arttirilmasi, yer se¢iminin uygun olmasi, tedarik
zincirinin kurulmasi i¢in devlet desteklerinin verilmesi, kara riizgar enerjisi Uretimindeki tecriibenin
acik deniz riizgar enerjisi alaninda degerlendirilmesi, yer se¢iminin teknik, hukuki, idari ve ekonomik
acidan ¢ok yonlii incelenmesi, sektdre yonelik 6zel ve uzun vadeli politikalarin gelistirilmesi, altyap1
yatirimlarinda desteklerin siirdiiriilmesi, Birlesik Krallik gibi ilgili alanda ilerlemis tilkelerin politika
ve piyasa yapilarinin incelenmesi, tesvik sisteminin ilgili alana yonelik olarak yeniden revize edilmesi
vb. gibi c¢esitli siireclerin Tiirkiye’nin acik deniz riizgar yatirimlarini arttiracaglt ve sektoriin
gelismesini hizlandiracagr diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de agik deniz riizgar enerjisi ile ilgili heniiz genis
bir literatiir bulunmamaktadir. Bu nedenle sektoriin teknik, hukuki, mali ve ekonomik boyutlariyla ¢ok
yonlii bir sekilde incelenmesi gelecek ¢aligmalar agisindan 6nem arz etmektedir.
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