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DEVLET VE UNIVERSITE

A. Ulkii Azrak

Tirkiye'de 70'hi yillann bagindan beri iiniversite reformu iizerine yapilan tartismalar-
da ortaya konan goriiglerin ¢ogu, gegmisi bilimin yiiceligi inancina dayal bir Fatih kiilliyesi-
ne (hatta belki daha gerilere giderek Buhara, Semerkant ve Konya - Selcuk Medreselerine)
kadar uzanan Tiirk Universitesinin gergek niteliginin ne kadar az bilindiini yeterince ortaya
koymustur. Tirk bilim tarihi aragtirmalan adina hig de 6giing verici olmayan bu olgunun
onemli bir nedeninin, "devlet" ile "iiniversite" arasindaki iligkinin, bugiine degin yurdumuz-
da ciddi, kapsayici ve derine inen bir arastirma ve incelemenin konusu yapilmamis ol-
masidir. Oysa gegmige bir gz atildifinda, iilkemizin siyasal yasaminda bilyik Olciide
degisiklikler yaratan dalgalanmalann, iiniversite konusunun sik sik giindeme getirilmesine
yolagtigi goriiliir. Bu alandaki bilimsel ¢aligmalarin azlif1 ve iiniversite sorunlan iizerinde.
eski deyimle "asgar-1 mesterek"ler yaratabilecek olgiide bir biliglendirme diizeyine varila-
mamig olmasi yiiziinden de, 1970'ten bu yana, iiniversite sorunlarina iligkin tartismalar, tne-
rilen ve yasalastirilan ¢oziimler, tatmin edici olamamugtir. Son yillardaki gelismeler de aci-
kca gostermigtir ki, Devlet ile Universite iliskisi, Oziinde "bilim ozgurlugu" ve bu
Ozgiurliige dayah bir " universite 6zerkligi" sorununda diigiimlenmektedir. Bu konuda beli-
ren en ciddi tehlike de, iiniversite 6zerkligi kavraminin, 6ziinden arindinilarak géreceli bir
kavram haline getinllmesidir. Bu tehlikenin 6nlenebilmesi igin yapilabilecek en dogru sey
universite ozerkligi kavramini olugturan 6gelerin agiklifa kavusturulmasidur.

A) Universite Ozerkliginin Ogeleri:

Diinyanin her yerinde iiniversiteler, orta ¢cagdan bu yana hiikiimdarin, siyasal ikti-
darin, merkez yonetiminin diginda birer hizmet kurulusu olarak varlik kazanmis ve bir ge-
ligim siireci iginde bilimsel aragtirma ve 6gretim faaliyetinin ve bu faaliyeti gosteren kisile-
rin bagimsizh yoniinde siirekli olarak evrime ugramiglardir. Gergi otoriter rejimlerin ege-
men oldugu donemlerde " cuius regio, eius universitas" (iilke kiminse, iiniversite onundur)
kurali gegerli olmusg ve iiniversite, merkezi Devlet otoritesine siki sikiya baglanmissa da, bu
gecicl baski donemleri, tiniversitenin bagimsizlik yoniindeki gelisimini engelleyeme-
migtir.

Ozellikle osmanh Imparatorlugunda, o donemin iiniversitelerini olusturan
medreseler bilimsel, yonetsel ve mali ozerklige, mensuplar olan ilmiye simfi da

bagimsiz bir akademik kariyere, fikir ve bilim ozgurlugiine sahip olmustur (1). Cokiis

(x) Prof. Dr. A. Ulkii Azrak, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesidir.
(1) S.S. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, 1967, C. II, sh. 873.
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doneminde, imparatorlugun diger kurumlan gibi iiniversiteleri de bozuldugu icin, Cumhuri-
yet doneminde eskisi gibi bagimsizlik ve ozgiirliik esaslarna dayali bir iiniversitenin kurul-
mas1 dogrultusunda gaba harcanmistir ve bu gaba, iiniversitelerimizin bugiinkii diizeyl
gozOniinde tutulursa, verimli olmustur denebilir.

yukarda sozii edilen geligim siireci icersinde iiniversiteler, biitiin iilkelerde genel
Devlet orgiitiiniin diginda tutulmus ve iglevleri geregi kendilerine 6zgii bir yonetim bigimine
sahip kilinmiglardir. Bu yonetim, illkeden iilkeye bazi farkliliklar gostermekle birlikte, her
yerde bir "akademik ozyonetim" niteligini tagimaktadir. Bu akademik Ozyonetim ilkesinin
ideal uygulama araci da kuskusuz ozerkliktir. Ozerklik, kamu hukuku alaninda, bir kuru-
lusun kendi i¢ yasamini (faaliyetlerini ve organlarini) hukuk kurallarn koymak suretiyle
bagimsizca diizenleyebilme yetkisidir. Bu tanimi iiniversiteye uygularsak su sonuca varinz.
"{niversite ozerkligi, iiniversite organlarimn, bilimsel faaliyetleri genel (yonetmelik-
ler) ya da birel hukuk islemleriyle serbestce diizenleme yetkisidir."

Bir yandan hukuka, bir yandan da bilim politikasina iligkin bir icerige sahip olan bu
kavramin bat1 ve ozellikle Avrupa kaynaklarinda oybirligiyle kabul edilen 6 0gesi vardir:

1 - Universitenin bagimsiz bir hukuk siijesi olarak tiizel kisilige sahip olmast,

&

2 - Bilimsel arastirma ve ogretimin prgiitlenmesinin iiniversitenin bir ic isi

3 . Universitenin akademik ve idari personelini kendisinin segebilmesi,
4 - Universitenin temsilcilerini ve organlarini olusturmada serbest olmasi,

5 . Universitenin, kendine tahsis edilmis olan maddi araclan serbestce kullana-
bilmesi,

6 - Bilimsel arastirma ve Ogretim faaliyetlerinin disiplinin saglanmasinin ini-
versitenin gorevi sayilmasi ().

B) Universite Ozerkligi Bir Butundur

{Tniversite ozerkligi, yukarda verilen tamimdan ve kavramin dgelerinden de anlagila-
bilecegi gibi bir biitiindur ve bizde kimilerinin yaptig1 gibi bilimsel ozerklik, idari dzerklik,
mali 6zerklik diye pargalanarak, sanki bunlardan herbiri ayn bir ozerklik kavrami olugturur-
muscasina birbirinden bagimsiz olarak ele alinamaz. Bunlar olsa olsa genel iinilversite
dzerkligi kavraminin ug dgesini olugturur ve diger ogelerle oldugu gibi kendi aralaninda da
mantiki ve islevsel bir bag ile sikica baghdur.

Ashinda "bilimsel ozerklik" deyiminin dogrulugu da kuskuludur. Cinku, iini-
versite, bilimin ozgurce arastirilabilecegi, opretilebilecegi, ogrenilebileceg yerdir. Su
halde bilimsel aragtirma, Ogretim ve bilimin yayilmas: dzgiirligiinun bulunmadig: bir
yer, ozerk uiniversite olmak soyle dursun, iimiversite dahi deglidir; " iniversite" lev-
hasimi tasisa bile... Bilim dzgirligi (ki 1982 T.C. Anayasasinin 27. maddesinde givence

(2) bk. BOCHENSKY, Die Autonomie der Universitaet, Freiburg i. ii., 1965, sh. 6 André LABHARD, L auto-
“omie universitaire, 1966, sh. 12. E. ASHBY / M. ANDERSON, Autonomy and Academic Freedom in Brita-

in. 1966, London, sh. ¢, A



altina alinmagtir), iinversiteye iliskin hukukun odak noktasini olugturur. Bu nedenle bilim
ozgurligi sorunu bir universiteler yasasinin hemen her maddesinin ardinda sakh olan
bir sorundur. Universite 6zerkligi ise, bilim 6zgiirliiiiniin kurumsal garantisini olusturur.
Baska bir soyleyigle iiniversite 6zerkligi, kendi basina bir amag degil, fakat bilimsel gercek-
lerin serbest¢ce aranmip bulunmasi, 6gretilmesi ve O6frenilmesi demek olan bilim
ozgiirliigiiniin vazgecilemez ve parcalanamaz, biitiinliigii bozulamaz bir hukuki aracidur.

C) Cesitli universite Sistemleri

Diinya iiniversiteleri Orgiitlenme bicimleri ve merkezi Devlet yonetimi ile iligkilen
bakimindan birbirinden farkli bir kag¢ sistem icersinde ele alinabilir. Fakat hemen gunu
isaretlemek gerekir ki bu sistemlerin hepsinde "iiniversite 6zerklii"nin korunmasi geregi
bir 6n-kosul olarak kabul edilmekle birlikte, koruma yontemlerinde bazi farklar belirmekte-
dir. Cesithi iilkelerde kabul edilen bu sistemlerin incelenmesi, 2547 sayili YiiksekOgretim
Kanununun hazirlanmasi sirasinda bati iilkelerinin iiniversiteleri hakkinda ilen siiriilen

goriiglerin, ne denli yanhslan igerdigini ortaya koymasi bakimindan ilging olacaktir (3).
I. Korporasyon (Meslek Kurulusu) Tipinde Universiteler

Bat1 Avrupa'da ortacagda kurulan iiniversitelerin hemen hepsi Devletten bagimsiz,
kendi i¢ine kapali bir meslek kurulusu, bir lonca karakteristifini tagtyan iiniversitelerdi... Bu
tip iiniversitelerde, Ogretim iiyeleri, yiikksek 6gretim hizmetinin birer araci degil, akademik
meslegin mensuplan ve bu sifatla iiniversite kurulugunun iiyeleridir. Bu iiniversiteler Devlet
tarafindan degil, vakaflar, 6zel kisiler tarafindan kurulmugtur. Bu iiniversitelerin tipik 6rnek-
leri Ingiltere'de goriiliir. Ingiliz Universitelerinin bir kism: anonim ortaliklarca (Londra
iniversitesi), bir kismi zengin bir kac sanayici tarafindn (Owens'in kurdug Manches-
ter universitesi ve Mason'un kurdugu Birmingham iiniversitesi), nihayet bir kismi da
hemsehrilerin olusturduklar: dernekler tarafindan (Liverpool iiniversitesi) kurul-
mustur. Bu iiniversiteler Devletten tamamiyle bagimsiz olmakla birlikte, onlar1 kuranlarca
olusturulan bir yonetim kuruluna tabi tutulmuglardi. Fakat zaman icersinde ingiliz Uni-
versiteleri, kendilerini kuranlarin da vesayetinden siyrilarak, ozyonetime dayah tam
birer korporasyon (meslek kurulusu - lonca) niteligi kazanmslardir. Omegin CAMB-
RIDGE ve OXFORD iiniversitelerinde Rektor (Chancellor), bir iiniversite organi olan Se-
nato tarafindan segilir. tiniversitenin yonetimini tamamen kendi organlan olan Senato ve
Naipler Meclisi (Regent House) iistlenmistir. Universite, Fakiiltelere ayrilmigtir ve 6gretim
iiyelerinin secim ve atanmasi tamamen iiniversite organlarina birakilmigtir. Glasgow, Edin-
burg ve St. ndrews gibi iskog iiniversitelerinde de durum aymdir. Buralarda da Rektor, Sena-
ta tarafindan segilir (bk. 1966 tarihli "Universities-Scotland Act”) sadece Londra liniversite-
si biraz fakhidir. Bu iiniversitenin Rektorii (Chancellor), senato iiyelerinin ¢ogunlukta ol-
dugu, fakat iiniversite disindan kisilerin de yer aldif bir Divan (Court) tarafindan segilir.
Universitenin akademik sorunlarda en yetkili orgami Senato'dur. Divan sadece Rektorii se-
cer ve bir de tiniversitenin mali sorunlanyla ugrasir.

(3) Omek olarak bakimiz: "Terciiman" gazetesinin 21 Kasim 1981 tarihli niishasinda 13. sayfada "Bu kanun
koklid bir reform kanunudur” baghkli haber yazi.
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Ingiliz iiniversitelerinin ozyonetime dayah bir korporasyon yd da lonca sistemi-
ne sahip olmasmn bir geregi de iniversitenin ogretim dyesi olmayan mensuplar duru-
mundaki ogrencilerin yonetime katiimasi, organlarda soz hakkina sahip olmaswir.
Bugiin Ingiliz iiniversiteleri artik birer devlet iiniversitesi niteligini tagimakla birlikte, bun-
lar iizerinde Devletin bir miidahale yetkisi bulunmamaktadir. Beg yilda bir kraliyet adina
iiniversitelerin hesaplarimi incelemek icin onlar ziyaret eden "University Grants
Committe” adim alan kurul, bu gorevi o denli bicimsel yapmaktadir Ki ingiliz akade-
mik cevreleri bu kurula alayci bir ifadeyle "Kralicenin posta memurlar" adini
takmstir. Goriiliiyor ki {ngiliz iiniversitelerinin lonca esasina dayali ozerkligi, dylesine
kendine Ozgii bir karakter tastmaktadir ki, Turk iniversiteleri iizerine goriig ileri siirerken
[ngiliz grneginden sOz agmak, bu Grnegi bagvuranlan gercekten ok gug duruma diigiirebi-
lir.

[1. Klasik Kamu Kurumu Tipindeki Universiteler

Bu tip iiniversitelerde On planda gelen yonetim, personel, yararlanicilar ve bilim ve
ogretim amacina Ozgiilenen malvarhigidir. Fransa ve isvigre iiniversiteler: bu guruba gi-
rer.

1) Fransa'da iniversiteler 19. yiizyilin bagindan beri merkezi Devlet yonetimine ol-
dukca yakin klasik kamu kurumu tipinde kuruluglar olarak diizenlenmigtir. Milli egitim ba-
kaminin akademi bolgelerinde kendi atadif1 rektorler eliyle iiniversiteler iizerinde kurdugu
denetim. iiniversite ozerkligini inirlayici nitelik tagiyordu. 1968 tarihli "Yiiksek Ogretimi
Yonlendirme Yasast” eski rejimdeki bolgesel akademi birimini muhataza etmekle birlikte,
bu organin yetkilerini kismigtir. Bu yasanin iiniversitelerin temel yapisina iliskin diizenle-
melerini ufak tefek degisikliklerle siirdiiren 26 Ocak 1984 tarihli Yiiksek Ogretim Yasasi
iiniversite ozerligini daha aynintil hiikkiimlerle giivence altina almmigtir.Yasanin 3. maddesine
gore, yiikksek Ogretim laiktir ve tiim siyasal, ekonomik, dinsel ve ideolojik miidahalelerden
bagimsiz olup bilimin objektifli§1 ve diisiincelerin cesitliligi ilkelerine baglidir... tiniversite
toplulugu, yiiksek ogretim hizmetinden yararlananlar (ogrenciler) ve personelden olusur.
vasanin 20. maddesi ozerkligin kapsamini acikca gostermistir. Buna gore, yilksek ogretim
kurumlan egitsel, bilimsel, yonetsel ve mali ozerklipe sahip kamu tiizel kisileridir. Bunlar
kendi personeli, grenciler v edisardan katilanlarca demokratik bicimde birlikte yonetilir.
Gerci iinivresitelerin iizerinde iiniversitelerin temsilcilerinden bagka bolgesel yonetim bi-
rimlerinin temsilcileri, milli egitim bakanliginca segilen kigiler ve yilksek ulusal yararlan
temsil eden kigiler gibi digardan atanan kisilerin de katildig1 Yiiksek Ogretim ve Arasgtirma
Ulusal Konseyi, Yiiksek Ogretim il Koordinasyon Komitesi ve Yiiksek Ogretim Bolge
Danisma Komitesi adlanni tagryan kurullar yer almaktadir. Fakat yasa bu kurullara yonetim
degil, koordinasyon, planlama ve yonlendirmeye iligkin danisma gorevleri vermistir. Asil
karar organlan ogretim iiyelen, aragtirmacilar, idan ve teknik personel ve kiigiik bir oranda
da disardan katilan kigilerin olugturdugu Y dnetim Kurulu, Bilim Kurulu ve fnceleme ve Uni-
versiter Yasam kurulu gibi iiniversite organlandir. Fakiiltelerin, ya da yasal deyimle, Egitim
ve Arastirma Birimlerinin (Les anité de formation et de recherche) baginda birim konseyince
secilen bir Direktor vardir. Universite Bagkam (président) ise adi gegen kurullann iyelerin-
ce. iiniversitede gorevii ogretim idyelen arasindan salt cogunlukla segilir. Baskan ve di-
rektor. tiniversitenin ve fakiiltenin yiiriitme orgamdur. Asil karar organlar liniversite ve



fakiilte yonetim konseyleridir. Universitelerin bilim konseyleriyle inceleme ve iiniversiter
yasam konseyleri ise ancak onerilerde bulunmak ve goriig bildirmek gibi yetkilere sahiptir.
universitelerin statiilerini ve i¢ yapilarini yasa hiikiimlerine uygun bir bicimde diizenleme
yetkisi iiniversite yonetim konseylerine verilmistir (m. 22).

Milli egitim bakaninin 6nerisi iizerine bakanlar kurulunca atanan bolgesel akademi
rektori, yiiksek 6gretim kurumlanyla 6teki 6gretim kurumlan arasindaki esgiidiimii saglar,
yiiksek 6gretim kurumlarinin basi (chancelier) olarak, bu kurumlarda bakani temsil eder, on-
larin yonetim konseyi toplantilarina katilir ya da temsilci gonderir. Eski yasada akademi
rektoriine verilmig olan genig yetkileri kaldirmistir. Bu da merkez yonetiminin iiniversiteler
iizerinde denetiminin gevsetilmis oldugunu gostermektedir. 1984 tarihli yasa, 1968 tarihli
yasa ile iniversite Ozerkligi konusunda 1968 tarihli yasanin baslattifi ilerlemeyi
sirdiirmiigtiir. Bu 6zerklik 6gretim tiyelerinin secimi, akademik unvanlarin verilmesi, ders
programlannin belirlenmesi gibi konularda iiniversitelere serbestce karar verme yetkisinin
taninmig olmasiyla giiclendiriimigtir.

Ayrica Fransiz tiniversitelerine kazandirilmis olan demokratik yapinin en giiclii
kaniti, ingiliz iiniversitelerinde de oldugu gibi, 6grenci temsilcileriyle idan ve teknik perso-
nelin temsilcilerinin, 6gretim liyelen ve arastirmacilarin yanisira iimversite kurullaryla
Yiiksek Ogretim ve Arastirma Konseyine katilmalarinin 6ngoriilmiis olmasidir. Asagida
gosterecegimiz gibi, Alman iiniversitelerinde de 1968 reformundan bu yana 6grencilerin ve

personelin yonetime katilmasi demokratiklegsme siirecinin 6nemli bir etkeni olarak yaygin
bir bigimde kabul edilmigtir.

2) Isvicre'ye gelince; bazi kantonlan kadinlanina segme hakki: vermemekte direnecek
kadar politik ve sosyal alanlarda tutucu davranan bu iilkede, tiniversiteler, zaman zaman ilen
siiriilen reform ve yenilestirme istek ve onerilerine ragmen, i¢cinde bulundugumuz yiizyilin
basindan bu yana pek az yapi degisikligine ugramistir. Isvicre iiniversitelerini tek bir tipe in-
dirgeyerek inceleme olanag bulunmamakla birlikte, 1968 tarihli "Universitelerin Geligtiril-
mesi Hakkindaki Federal Yasa"nin esaslarina, bir de 6zerklik ve demokratiklik ilkelerine
yapisinda en ziyade yer veren bir kag kanton iiniversitesinin tagidigi yapisal ve islevsel 6zel-
liklere de§inerek bu konuda fikir vermege ¢alisacagiz. Adi gegen Federal Yasa,Federal Dev-
let diizeyinde bir "Bilim Konseyi"ne ve bir de " Universiteler Konferansi"na yer vermigtir.
Federal Bilim Konseyi, ilkenin cesitli yorelerindeki bilim kurumlarindan secilip
gonderilen iiyelerden olusur. Bu konsey, iilkenin bilim ve aragtirma politikasin belirleye-
cek ilkeleri saptar ve bunlarin uygulanmasi igin gerekli 6nlemlen ilgili kurumlara onerir,
iniversitelerin isbirligi i¢in gerekli kurallan, 6zerklik ilkesine saygih davranarak, saptar.
"Universiteler konferansi"na gelince; bu kurul her iiniversiteden ikiger, Isvigre grenci
demekleri konfederasyonundan iki, Isvigre Ulusal Fonu Arastirma Konseyinden bir ve Fe-
deral Konseyden alti temsilciden olugur. Boylece bu kurulda iiniversite temsilcileri gogun-
lukta bulunmaktadir. Bu kurul, iiniversiteler arasinda gorev boliigiimiine iligkin kurallan Bi-
lim Konseyinin tavsiyesinin 1s13inda hazirlar, 6grencilerin iiniversiteye ging kosullarim be-
lirler, liniversiteler iizerinde genel bir gdzetim gorevi yapar. Goriilityor ki bu kurul, Bilim
konseyinden daha yetkili ve etkindir.
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Kantonlarin iiniversitelerine gelince; bunlardan en demokratik olanlan Bern ve Fri-
bourg iiniversiteleridir.

Bern Universitesinin Rektoru, liniversite mensuplarinca, fakiiltelerin Dekan-
lan da fakiilte mensuplarinca secilir. Universite, Egitim Midiirliginun genel gozetimine
tabidir. Bu gozetim, iiniversitenin iglemlerinin yerindeligini denetleme anlamina gelmez
Sadece bu islemlerin hukuka uy gunluk denetimi yapilir. Universitenin karar orgam Sena-
todur. Bern iiniversitesinde, Basel iiniversitesindeki gib1 bazi hususlarda karar yetkisiyle
donatilmig ve tiniversite zerkligini bir olgude kisitlayan bir vesayet organ (Kuratel) yok-
tur. Fribourg iiniversitesi de azgok Bern iiniversitesine benzer bir yapiya sahiptir.

Goriiliiyorki Isvigre sistemi de yeksenak bir yapiya sahip olmadig1 gibi, her kantonun
tarihsel kosullarindan dogan akademik gelenekleri vardir. Uygulamada isvicre tiniversite-
leri, Ofretim ayelerinin secimi, akademik unvanlarin verilmesi ve ders programlarinin
saptanmasi konusunda oldukca genis bir serbestlikten yararlanmaktadlrlar.

I1I. Karma Sistem

{Tniversitenin hem bir Devlet kurulusu, hem de bir korporasyon (Meslek kurulusu -
lonca) nitelig1 tagimasi biciminde ortaya gikan karma sisteme Federal Alman Cumhuriye-
ti, Avusturya, Isvec, Norveg ve Danimarka'da rastliyoruz. Bunlarnn hepsinde ortak dzel-
lik. Universite'nin bir Deviet kurulusu olarak Egitim (kiiltiir) Bakaninin idari vesayeti alt1-
nda tutulmasi, hatta bazi konularda (ornedin Ogretim ilyelerine uzun siireli izin verilmesi,
¢gretim iiyelerinin atama kararlarinin onaylanmasi) bakanin karar yetkisinin bulunmasi, bu-
na karsilik iiniversitelerin organlarini kendilerinin se¢im yoluyla (Cooptation) olugturma-
lan, Ogretim iyelerini kendilerinin segmeler ve akademik unvanlar vermeleri, nihayet
ogrencl kontenjanlariyla, Ogretim programlarini kendilerinin belirleyebilmelendir.

| Federal Almanya'da 1987'de cikarilan iiniversitelere iligkin gergeve yasa, iiniver-
sitelerin iglevlerini, yapilarinin en genel gizgilerini ve bilim, 6gretim ve dgrenim
ozgiirliini federal diizeyde diizenlemigtir.

Federe Devletlerden bazilarinda iiniversiteler, fakiiltelerden (bakiniz: Baden-
Wiirttemberg eyaleti iiniversite yasast) bazilarinda ise uzmanlik boliimlerinden (bakiniz:
Hessen eyaleti iiniveriste yasast) olusgur. Bunlardan bazilarinin baginda Rektor, bazilarinin
da baskan vardir. Rektoru de, Baskani da {Iniversite ogretim iiyeleri secer. Fakat biitun
Alman iiniversitelerinde goze ¢arpan ortak ozellik, 6grenci temsilcilerinin fakiiltelerin ve
iiniversitelerin karar organi olan kurullarinda iiyelige sahip olmalandir.

2. Avusturya'da 11. 4. 1975 tarihli liniversite yasasina gore iiniversiteler bihm ve
ggretim Ozgiirliginin guvence altinda bulundugu ve bilimsel teonk goriiglerin ve yontem-
lerin bir ¢oklukgu diizen icersinde geligtirildigi federal kamu kuruluglandir (Madde: 1 -2).
Universite Rektorii, fakiilte temsilcilerinin olusturdugu bir kurul tarafindan 2 yil icin-
de secilir. iiniversitenin karar organt, Akademik Senato, fakiiltelerin karar organlan da
Eakiilte kurullaridr. Bu organlarda ogretim iiyelerinin yanisira memurlarin ve 6grencilern
temsilcileri de yer alir.
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3. Danimarka, isvec ve Norveg gibi Iskandinav iilkelerinde de durum hemen hemen
aymdir, Buralarda iiniversiteler, fakiiltelerin karar organlan (Senato, akademik kurul, faki-
Ite kurulu vb.) tamamen akademik meslek iiyeleri ve 6grenci temsilcilerinden olugur.

Goriilityor ki Avrupa iiniversitelerinde, bazilarinca iddia edildiginin aksine,
ozerklik biitinliikk arzeden, entegre bir kavram olarak korunmakta ve bir iki istisna
disinda iiniversiteler fakiiltelerden olusan bir akademik konfederasyon yapisina sahip
bulunmaktadir.

IV. Meslekten olmayanlarin Yonetimi altindaki Universite:
A.B.D. Sistemi

A.B.D.'de iiniversite 6zerkligi iizerine cok yazilmigtir. Bu konuda ¢aligmalar yapan
bir hukukcu James A. PERKINS diyor ki " Ozerklik diisiincesi, iiniversitenin kendisi ka-
dar eskidir... Universite ozerkligi, basindan beri iniversiteyi Devlet kargisinda koru-
yan doktrinal bir kalkan olmustur... Ozerklik akademik ozgirlugun kavramsal bekci-
sidir" (4). Ashinda A.B.D. de ozerklik, iiniversitenin dzyonetimine iligkin bir kavram olmak-
tan ziyade akademik ozgiirliige iligkin bir kavram olarak gorilmekiedir.

ABD iiniversite sistemi, kokeni itibariyle Ingiliz sistemine dayanmr. Gergekten,
srnegin 1636 da Harvard iiniversitesini kuranlarin kafasinda, bugiinkii Ingiliz Universitele-
rinin korporatif (lonca) yapisi vardi. Fakat iiniversitenin 6gretim uyeleri OzyOnetim yetkile-
rini iistlenmeye heveslenince, iiniversiteyi kuran ve kendileri meslekten olmayan kigiler,
"Board of Overseers" adim tasiyan ve meslekten olmayanlarin yonetim organi (Lay (o-
vernment) niteligindeki bir kurul olugturmuglardir. Bu organ, iiniversiteyi denetlemek, mal-
larini yonetmek, ogretim programini diizenlemek ve Ogretim iyelerini atamak gibi
kiiciimsenemeyecek yetkilere sahip olmustur. Devlet iiniversitelerinde eyalet valisi bir itiraz
mercii olarak gorev yapmaga baglamigtir. Devlet yiiksekdgretim alanina el attik¢a Devlet
idaresiyle iiniversite arasinda yonetim ve denetim gorevi yapan ve tiizel kisilige sahip olan
"Miitevelli heyetleri” (Board of Trustees) in rolii artmigtir.

ikinci ozelik, coguniukla iiniversite 0gretim uyeleri arasindan miitevelli heyeti-
nin secip atadig Universite Bagkanimn (ki Avrupa'daki rektore benzemekteydi) icin-
den secildigi meslek grubundan koparak, mitevelli heyetinin sag kolu haline gelmesi-
dir. Bugiin Amerikan iiniversitelerinde Bagkan, emrindeki yonetim kadrosundan da yararla-
narak iiniversitenin giinlitkk akademik iglerine o denli miidahale etmektedir ki, iiniversite ho-
calan bir yandan Devlet makamlarinin, beri yandan da Miitevelli Heyeti ve Bagkanin bask-
larindan zaman zaman bunalmaktadirlar. Bizzat Amerikah hukukguiar " politikacilarin
ve Miitevelli Heyetinin miidahalelelerinin, Ogretim iyelerinin ogretim ve hatta ifade

ozginlugina kisitlamaya kadar vardigini isaretlemektedirler ().

(4)  J.A.Perkins, "The New Conditions of Autonomy", in "Emerging Patterns in American Higher Education”
Washington D.C., 1965, sh. 8.
(5) T.R. Mc CONNEL, Governments and the University, Toronto, 1966, sh. 78.



Bugiin 6zel olsun, Devlete bagh olsun. Amerikan iiniversitelerinin politize olmus, S1-
yasal baskilar kargisinda gorevini tam anlamiyla yerine getiremez duruma diigmus bulun-
dugunu ve bunda "Miitevelli Heyetleriyle Yonetim® sisteminin biiyiik rolii bulundugunu

bizzat Amerikal yazarlar (6) dile getiriyorsa, bu sistemin baska iilkelere salik verilmesini
anlamak gugctur.

D) Turkiye'de Universitenin Gecmise Dayah Bir Gelenegi Yok mudur ?

Tiirk iiniversiteleri icin 70'li yillardan beri hep yeni modeller aranir olmugtur. Bu
tavir, Tiirkiye'de gegmise dayal bir iiniversite gelenegi bulunmadigt sanisindan kaynaklan-
maktadir. Cok yiizeysel bir aragtirma bile bunun boyle olmadigin ortaya koymaya yeter.

Gergekten bu etiidiin baginda da belirtildigi gibi, Tiirk iiniversitesinin gecmigl Sultan
[1. Mehmed'in istanbul'da kurdugu ve 16 medreseyi kapsayan "Fatih Kiilliyesi' ne kadar
uzanir. Simdiki iiniversitelerin fakiiltelerden olusan bir konfederasyon olmasina benzer bir
bicimde bu kiilliye de bir ¢esit medreseler konfederasyonuydu. [lmiye sinifi ise bir meslek
hiyerarsisine baglydi. Yalmz bu hiyerarsi, simdikinden farkl olarak daha ogrencilik diize-
yinden baghyordu. Ogrencilifin baglangi¢ basamaginda bulunanlara Suhta (Bu sOzciik son-
ralan bozularak softa bigimini almigtir), ikincl basamaktakilere Miiid, iigiincii basamaktaki-
lere de Danismend denirdi. Bu son basamaga erigenler ilerdeki mesleklerini segmek zorun-
daydilar. Ciinkii 6grenim, bunlarin ilerde Kadi, Miiftii ya da Imam olmak istemelerine gore
farkl1 icerikte diizenlenmigti. Bunlardan en gii¢ olam kadilik ogretimiydi. uzun yillar stren
bu 6gretimden gegenler, gug sinavlan da basardiktan sonra, Beyazit Camiindeki Medreseye,
bir cesit asistanlik gorevi olan "Miilazimlik" gorevine atanirlardi. Miilazimlik statiisiinde
olan bir kimse icin, ilerde segebileceg ¢ meslek vardr: "Naiblik", "Kadilik" ya da "Mol-
lahk". Aralarinda hiyerarsi bulunan bu mesleklerin en iist basamaginda olan Mollaliga
erisebilmek 1¢in "Miiderrislik" yani " Profesorliak” asamasindan gegmek gerekiyordu.
Miiderrislik asamasindan once de en az yedi yil akademik meslekte caligma zorunlugu vardu.
Miiderrislik, deneyime, kideme ve buna bagh olarak da alinan giindeligin miktarina
gore 10 masamaktan olusan bir meslekti (1. Haric, 2. Harekat-1 harig, 3. Dahil, 4. Hare-
Kat-1 dahil. 5. Miisille-i sahn, 6. Sahn, 7. altmigls, 8. ikinci Altmigli, 9. Miisille-1 Siileymani-
ye, 10. Siileymaniye). Miiderris olarak Fetva Eminligi, Kassamlik ve Mektubculuk gibi daha

alt diizeydeki meslekler1 yan gorev olarak yapmak da olanakliydi (1),

Gorilldigin gibi Osmanh Devletinde, basta Sultan olmak iizere Merkez idaresi-
nin emir ve direktif yetkisinin disinda ve sadece kendi koydugu kurallara gore isleyen
bir Universite (Medrese) ve bagimsiz bir akademik meslek gurubu (collegium acade-
micum) vardi ki bu, bir korporasyon (lonca) olusturmaktaydi. Bu korporasyona iiye ol
mak, cok zahmetli bir galigma ve basarili sinavlar verme kosuluna bagh olarak korporasyo-
nun diger iiyelerinin segme ve atama islemi (cooptation) ile olanak kazanmaktaydi. Su halde
Tiirk iiniversitelerinin geleneginde ozerklik ve hatta bagimsizhk kurah butun gerekle-
riyle uygulanmaktayd.

(6) Logan WILSON, Myths and realities of institutional independence, in "Emerging Pattemns...", sh. 26.

(7)  Bu agiklamalar igin bkz. : 1. H. UZUNCARSILI, Osmanli Devletinin fimiye Tegkilati, TTK. Yaywmlan, VIII
Diz. s. 17, 2. Basi, 1984, sh. 45 vol. Joseph von HAMMER. Staatsverfassung und Staatsverwaltung des Os-
manischen reichs, Bd. II, Wien, 1815, sh. 402-404.
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imparatorlugun ¢okiis doneminde diger kurumlarla birlikte Medrese ve Miiderrislik
meslegi de bozulmugtur. Tanzimattan sonra hukuk, up ve diger alanlarda, adi Darulfiinun
olmakla birlikte, Yiiksek Okul niteligi tastyan 6gretim kurumlari agilmig, fakat bunlarda Os-
manl gelenegine uygun bir akademik meslek anlayist yerlestirilememigtir. Hatta bu anlayzs,
1922 yilinda dzerklige tekrar kavugan Dariilfinunda da yoktu. Bu nedenle 1933'te baslati-
lan reform hareketi, o siralarda Avrupadan gelen bilim adamlarimin da yardimyla,
bagimsiz ve kendi kendisini yonetip denetleyebilecek diizeyde bir akademik meslek
sinifun yaratilmasim amaclamistir. Universitenin 1934 vilindan 1946 yilina kadar
Milli Egitim Bakanligi'na bagh ve tzerklikten yoksun bir kurum otarak gorev vapmak zorun-
da birakilmasim mazur gosterebilecek tek olgu da, bu suretle ergilmek istenen amacti. Nite-
kim 1946'da iiniversiteye genis bir ozerklik taniyan ve onu Osmanhi gelenedine uygun ola-
rak. bilim adamlarinin olusturdugu bir korporasyon bigiminde diizenleyen 4936 sayih ya-
sayla bu amaca ulagildi1 vurgulanmustr.

Su gercedin de gozden kaginlmamast gerekir ki 1933'te Darilfunun kapatilarak onun
yerine degisik yapida bir iiniversite kurulmasina girisilmesi. o donemde giincellik tagiyan
devrim siireci icinde hakli goriilen bir eylem olmustur (¥). Darilfinunun kapatilmasina
iliskin 31 Mayis 1933 tarihli ve 2252 sayili yasamn serckeesinde de, Dariilfinunun devrim
hareketleri karsisindaki ilgisizligi ve pasifliZine isaret edilmigtir. Bu. 0 donemde siyasal or-
tam ve gelismelerle iiniversite arasidaki bagimlhilik ihigkisint ortaya kovan ¢ok agik bir ifa-
deydi. Itiraf etmek gerekir ki 1925'ten 1945°e Kadar suren tek partili siyvasal rejim. tiniversite-
nin statiisiini de etkilemekten geri kalmamistir. Bu donemde hiikiimet. her diizeyde editimi
ulusal bilincin gelistiriimesinde gok onemli bir arac olarak gormustiir. Bovle bir eZitim poli-
tikasinin gerceklestirilmesi ise akademik ozerkhgin kaldirlmasim zoruniu Kilmaktaydi.

ikinci diinya savagindan sonra ortaya ¢ikan "styasal ve topluimsal vasamin demokra-
tiklestirilmesi siireci"nde ¢ok partili siyasal rejime ceciline. bunun akademik ogretim
alanindaki yansimasi, kaginilmaz bir bicimde universite ozerkligi'nin kabul cdilmesi ol-
mustur. Bu nedenle, 13 Haziran 1946 tarihli ve 3936 sayith Universiteler Kanunu Turk aka-
demik yasaminda bir kilometre tas: deger ve onc 1ini tasir. Bu yasa ile Istanbul Universitest,
{stanbul Teknik Universitesi ve Ankara Universitesinde bilimsel aragtima ve 6gretim faali-
yetlerinin hukuki ve mali temelleri 6zerkiik ilkesine dayal olarak diizenlenmigtir. Boylece
cumhuriyet doneminde ilk kez Turk tniversitclen akademik meslek esasma dayali bir nite-
lik kazanarak tarihsel baglarm on plana ¢kt &1 kultiir hizmeti kurumlan duzeyine yiikseltil-
mis oluyordu. Su da var ki Turkiye'de tniversitenin ¢ verklik statiisinii ¢addag anlamda ol-
mak iizere tekrar kazanmast sirf bir sivasal doniisiimiin triint olarak gormek de dogru degil-
-(3) Universite t;zerklig{ini kaldiran 31 Mayis 1933 tarihli yasanin isabeti izenne goris aciklayan donemin Ma-
arif Vekili Dr. Resit Galip 1 Agustos 1933 tarihli Istanbul gazetelerinde yayimlanan demecinde sunlan
sOylemistir: "Memlekette styast. igtimai biyuk inkilaplar oldu. Dariilfiinun bunlara karyi bitaraf bir
miisahid kaldi... Danilfiinun muhtaniyeti yalniz mevki ve makam ihtiraslanm kaynagtiran menfi bir amil
derekesine indirildi... Yeni iiniversitenin Darilfiinun ile hig bir thigkist kalmamistir.” Buna karsihik, bir gok
ogretim iiyesinin tasfiyesiyle sonuglanan 1933 reformunun bu yani on yil sonra Rektor Prof. Cemil Bilsel
tarafindan soyle elestinilmigtir: "lyten ¢ikarilanlann cogu lilkemizin degerli ve galigkan ¢ocuklanydi. Bu
sekilde, daha ziyade verimli olma imkani... cllennden alinmis oldu." (bkz. Cemil BILSEL, [stanbul Univer-

sitest Tarhi, Istanbul, 1943).
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dir. Ciinkii daha 1940’1 yillanin basindan beri bir yandan cesitli iilkelerdeki iiniversite tipleri-
ni ve iiniversite ozerkligini inceleyen raporlar hazirlanmis, beri yandan da iiniversite Ogre-
tim iiyeligi mesleginin ozgiirluga, bagimsizh ve kararlili (giivenceliligi) ve iiniversite-
nin kendi kendini yoneten bir "ademi merkeziyet" kurulugu olarak diizenlenmesini Ongoren
yasa tasarilar kaleme alinmugir. Bunlardan en dnemlisi ve 4936 sayih yasanin dncusd, Maa-
rif Vekaletince bir karma komisyona hazirlatilan "Universitelerin, Fakiiltelerin ve Bunlara
Bagh Diger Kurumlann Ozerklikleri iizerine Kanun Tasaris1” olmustur. 1946 yilinin Subat
ayinda tamamlanan bu tasan daha sonra Talim-Terbiye Dairesince iizerinde bazi degigiklik-
ler yapilarak "{Iniversitelerle Bunlara Bagh Fakilte ve Kurumlarm Ozerklikleri ve
iiniversite Ogretim Meslegi Uyeleri Kanunu Tasarist” ad1 alinda TBMM'ne sevkedil-
mis ve bu tasan 13 Haziran 1946 tarihinde "Universiteler Kanunu" adi altinda yasa-
lastinlmustir (°). Yukarda sozu edilen karma komisyonun hazirladig1 yasa tasarisinin gerek-
cesi konuya iligkin ¢ok ilging diigiinceler! icerdiginden burada tekrarlanmasinda yarar
og0ruyoruz:

"Medeni Diinyada Universitelerin yonetim sekilleri igin umumi bir sistem olmamak
ve degisik memleketler Universitelerinin yonetimler tarihi. milli, ekonomik hatta dini ve
mezhebi sebeplerden dolay farkli sekiller gostermekle beraber aralarinda bilyilk benzerlik-
ler ve miisterek temeller vardir. Bu miisterek temellerden baslicasi Universitelerin bilimsel,
yonetsel, ak¢ali muhtariyetleri olmasi, 6gretim iiyelerini, organlarini segmek yetkisine ma-
lik bulunmasidir. Fakiilte ve Universitelerin diger yonetim kurumiarina benzemeyen bir
yapida olmalan ve bundan Gturu yonetimlerinin ayr bir gorgu ve uzmanliga ihtiyag goster-
mesi; Ogretim iiyelerinin, iglerini €n yakindan taniyan bilgin ve uzmanlardan bulunmast; bu
fakiilte ve Universitelerin; diger yonetim tegkilatinin disinda, 6zerklikleri ve tiizel kisiliklen
olan ve Milli Egitim Bakanina dogrudan dogruya bagh bulunan ayr yonetime ve ayri bir
biitceye malik bulunmalarini icabettirmistir. Boylece gorev ve sorumluluk biitiin Universite
oretim iiyeleri arasinda yayimis olacak ve tiirlii bilgi ve uzmanhga dayanan bu isin agir so-
rumlulugu Rektorligiin ve Bakanhgin izerinden kalkarak daha genig ve kuvvetli bir temele
dayatilmig ve iglerde gabukluk ve uzmanlik saglanmig bulunacaktir.

Biitiin Diinyaca kabul edilmig olan bu sistem; Universite icindeki tiirlii iglerin de ayn
bir bilgi ve uzmanhig: gerektirmesi ve bu islerin baglarinda bulunanlarin merkezdan daha zi-
yade iglerinin gerektirdig1 seyleri anlayabilecek ve yapabilecek bir durumda olmalarinin so-
nucudur.Universiteler ancak kendilerini olugturan bir ok iiniteler halinde ve her iinite kendt
icinde kurulacak kurullar ve bunlarin sectikleri bagkanlar tarafindan yoneltilmek, diger bir
deyimle Universite Kurullan biitun iniversite elemanlan tarafindan yoneltilmek lazim ge-
lir. Universite iiyeleri i¢in aragtirma, Ogretim nasil bir gorev ise kendi kurulunu kendisi
yonetmesi de ayni surette bir gorevdir. Biitin medem Dinyanin kabul ettigi sistem budur.
Ve Universiteler ancak boyle bir yonetim gekliyle geligmiglerdir.”

: 4936 sayili yasada her ne kadar milli Egitim Bakanimn iiniversitelerin basi (m. 14) ve
{Tniversitelerarasi Kurulun baskam oldugu (m. 13) kabul edilmisse de, bu, TBMM'ne karsi
bakanin sorumlu olmast nedeniyle, iiniversitelerin digtan denetimi (contrdle extrenseque)

(9) Bkz. Kemal OGUZMAN. Universite Déneminde Istanbul tnivenistesi, in "Cumbhuriyetin 50. Yilinda
tstanbul Univeristesi”, Istanbul, 1973, sh. 157 vd.
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gorev ve yetkisi olarak disiiniilmiigtiir (1°). Nitekim 27 Nisan 1946 tarihli Bagbakanhk tezke-
resinde ve Milli Egitim Bakaninin TBMM 'deki konusmasinda bu diigiince agikga ifade edil-
mistir (!!). Bunun anlami sudur: Bakan iiniversitelerin ve iiniversitelerarasi Kurulun aldigi
ve onaya bagli tutulmus olan kararlaninin igerigine ve tzellikle bu kurumlarin takdir yetkisi-
ne iliskin olan yanlarina miidahale edemeyecek, ancak bu kararlarin maddi ve sekli kosul-
larinin tamam olup olmadigini inceleyebilecekti. Ayrica bakanin onama iglemi i¢in ti¢ aylik
bir siire 6ngoriilmiistii. Bu siire icinde onanmayan ya da tekrar incelenmek iizere iiniversite-
lerarasi Kurula gonderilmemis olan kararlar kendiliginden kesinlik kazanacakti (m. 14). Bu,
4936 say1li yasada bakamn iiniversite iizerindeki idari vesayet yetkisinin ne denli zayif ve
sinirl oldugunu gosterir. 27 Mayis 1960 devriminden sonra kabul edilmig olan 27 Ekim 1960
tarihli ve 115 say1h yasa Milli Egitim Bakaninin s6z konusu onama yetkisini de kaldirmig ve
14. maddeye su sekli vermigtir: "Universitelerin Hitkkiimetle temasi, Senatolarca ve Univer-
sitelerarast Kurulca verilecek olan kararlarin Milli Egitim Bakanina bildirilmesiyle saglanir.
Bakanin bu kararlari onama ve red hususunda bir yetkisi yoktur. Ancak, uygun bul-
madif1 kararlan yeniden incelenmek iizere... geri gonderir. Senato ve Universitelerarasi
Kurul bir ay icinde ayn1 konu iizerinde alacag: karan1 Milli Egitim Bakanina bildirir. Bu ka-
rar... kesindir. Ogretim iiyelerinin tayinleri ve maaglartyla ilgili hiikkiimler sakhdir.” Boylece
iiniversitelere sadece organlarini segmek konusunda degil, 6teki konularda da serbest¢ karar
almak ve bu kararlari bakanin onayina sunmak zorunda kalmadan uygulayabilmek ola-
nagina, yani ¢ok genis bir dzerklige kavusturulmug oluyordu. Bu 6zerklik anlayisindan ciddi
boyutlarda ilk geriye doniig, 20 Haziran 1973'te kabul edilen 1750 sayili yasa ile olmustur.
Yasanin 1. maddesinde iiniversitelerin 6zerklige sahip kamu tiizel kigileri oldugu vurgulan-
makla birlikte. Universitelerarasi Kurulun yanisira kurulmasim 6ngordiigii Milli Egitim Ba-
kaninin baskanlhif aliindaki Yuksek Ogretim Kuruluna (ki bu kurulun iiyelerinin yarisinin
bakanlar kurulunca atanacak bakanlik ve oteki merkez kuruluglan temsilcileri, yani biirok-
ratlardan olugmasi ongoriilmiigtii) iiniversite kadrolarini diizenlemek, tam gun calisma esas-
larin1 saptamak, dogentlerin atanacaklan kadrolarin hangi iniversitede acilacagim gostere-
rek bunlarin bu kadrolara atanmasini saglamak gibi iiniversitelerin i¢ yonetimine miidahale
niteligi tastyan yetkiler verilmisti (m.5 ve 6). Anayasa Mahkemesi 1975 yilinda verdigi bir
kararda yasanin Yiiksek Ogretim Kurulunun olugumuna iligkin 5. maddesiyle gorev ve yet-
kilerine iliskin 6. maddesinin iiniversite ozerkligini agikca ifade eden Anayasanin 120. mad-

desine aykir1 gorerek iptal etti ('%). Boylece iiniversiteler tizerinde Devlet gozetim ve deneti-
mini yapmakla gorevlendirilen Yiiksek Ogretim Kurulunun varhgina son verilmig oldu.

(10) Bununla beraber, bakanlik bazi durumlarda yetkisini agarak tiniversite kararlarina miidahaleden gen kal-
mamugtir. Ozellikle profesérliige atama iglemlerinin fakiilte profesorler kurulunun se¢imi, senatonun uy-
gun bulmas: {izerine miigterek (li¢lii) karamame ile yapilmasini dngéren hiikmiin uygulanmasinda daha
sonraki dénemlerde iiniversitenin takdir yetkisine miidahale edilerek red kararlan alindigma bu kararlann
idari uyusmazlik konusu yapilarak Danigtay'ca iptal edildigine tanik olunmustur.

(11)  bkz. Emst HIRS, Diinya Universiteleri ve Tirkiye'de Universitelerin Gelismesi, Cit II, Istanbul, 1950, sh.
823 ve 943,

(12)  bkz. Anayasa Mahkemesinin 11-14 ve 25 Jubat 1975 tarihli kararlan (E. 73/37; K. 75/22) RG. 3 aralik
1975.
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12 Eyliil 1980 miidahalesi, Devlet-iiniversite iligkileri ve tiniversite ozerkligi konu-
larinda mevcut anlayisin temelden degisimine yolagan geligmelerin baglangici oldu. Milh
Giivenlik Konseyinin 12 Eyliil sabahi aciklanan bildirisinde Tiirkiye'de ciddi olaylarin yo-
lactig1 kamu diizeni bozulmasinda iiniversitelerin yonetiminin aksamasinin da rolii ol-

dugunu ima eden ifadeler yer almistt (*?). Bu olay, iiniversitenin idari ozerkliginin
kaldinlmas: yolundaki geligimin habercisi olmustur. Nitekim, 4 Kasim 1981'de kabul edilen
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun bazi tammlari igeren 3. maddesinin (d) bendinde
iiniversite "bilimsel ozerklige sahip... bir yiiksekogretim kurumu” olarak tammlanmistir.
1961 Anayasasi iniversiteyl, bilimsel ve idari ozerklige sahip kamu tiizel kisisi, olarak tani-
mlamis., Anayasada 1971'de yapilan degisiklikler arasinda 120. madde de degistirilerek bi-
limsel ve idari 6zerklik ayirimi terkedilmis ve sadece "szerklik"ten soz edilmisti. Bu belki
daha dogru bir yaklagimdi. Ciinkii, daha once de belirtildigi gibi. ozerklik kavrami
biitiinlesmis (entegre) ve pargalanamaz bir kavramdir. Oysa gerek 2547 say1il yasa, gerek
daha sonra hazirlanarak yiriirliige konan 1982 Anayasasi'min 130. maddesinde biitiinlegmig
bir Hzerklik kavram yerine "bilimsel zerklik” kavrami kullaniimigtir. Bu daraltma iniver-
sitelerin artik birer yerinden yonetim kurulusu (bilimsel kamu kurumu) niteligini kaybettigi
anlamina gelmektedir. Gergi iniversiteler. 2547 sayili yasayla Milli Egitim Bakanlhiginin
denetim alani disina ¢ikarnimig bulunmaktadir. Fakat bakanh@in yerine, 25 iiyesinden 17's1
Yiiriitme Organ (Cumhurbagkant, Bakanlar Kurulu, Milli Egitim Bakanligi ve Genelkur-
may Bagkanhg1) trafindan secilen bir merkezi organ niteligindeki Y iiksekOgretim Kurulu
olusturulmasini dnZormustur. Boylece ortaya ¢ikan yeni iiniversite kavrami, 2547 sayil ya-
sanin koydugu esaslar cergevesinde su nitelikleri tasimaktadir:

1 Yasa Universiteler, Yiksek Okullar ve Akademileri tek bir kavram (Yiiksekogre-
tim Kurumu kavrami) igersinde birlestirerek bunlarin arasinda eskiden beri mevcut olan
farklan ortadan kaldirmugtir (m. 3/¢). Gerei 1750 sayih yasa da yitksckogretimin bir butun
oldugunu ifade etmis, fakat sadece tiniversiteleri kendl kapsami icersine almigtt (m. 1).
Yalniz sunun da itiraf edilmesi gerekir ki. Gniversite ile yitksekokul ve benzern yilksekogre-
tim kuruluslart arasindaki farkin oOzden kagirilmasi. Anayasa Mahkemesinin 1971, 1972 ve
1973 tarihlerinde verdidi ii¢ kararla baglayan ve siiregelen bir olaydir ( 14y Anayasa Mahke-
mesi bu kararlannda. sadece yasalann iiniversite adi altinda ortaya ¢ikardigs kuruluslar ini-
versite sayip, universiteler oibi gorev yapan yitksek ogretim kurumlarinm iiniversite adi alti-
nda kurulmamig olduklan 1¢in iiniversite saymamanin ¢agdag yorum kurallarina aykin ola-
cagini, Anayasanin 120. maddesinin konulusunda izlenen amaca gore iiniversite niteligi
tagtyan kurumlarin, bu ad altinda kurulmus olmasalar bile iiniversite sayilmasi gerekecegini

(13) 12 Eyliil 1980 giiniinde Milli Giivenlik Konseyi adina Konsey Bagkan Orgeneral Kenan Evren tarafindan
aciklanan bildiride su ifade yer almaktaydi: "... Ataturkgulik yerine irticai ve diger sapik ideolojiler, fikirler
iiretilerek sistemli bir sekilde ve haince Tk okullardan iiniversitelere kadar egitim kuruluglan ... saldin ve
basks altinda tutularak boliinme ve i¢ harbin esigine kadar getirilmiglerdir...”. Orgeneral Kenan Evren ayni
giin yaptigi radyo ve TV konusmasinda da soyle diyordu: "bir kisim gercege uymayan ozerklik, dar
gorusli, sahibinden baskasimin inanmadigs bilimsellik... savunuculari, yikilacak Devletin enkazi
altinda kalacaklannn... idraki iginde olmadiklan goniniminu vermiglerdir...”

(14)  bkz. Anayasa Mahkemesi, 12 Ocak 1971. E. 69/31, K. 71/3, AMKD.C.9, sh. 131 4 Mayis 1972, E. 69/52, K.
7221. AMKD. C. 10, sh. 353 ve 1 Haziran 1978. E. 77/131, K. 78/42, AMKD. C. 16sh. 181.
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ifade etmisti. Anayasa Mahkemesinin bu goriigiiniin cumhuriyet doneminin ilk iiniversitele-
rinin kurulusunu hazirlayan bilimsel raporun yazar Isvigreli bilim adami Prof. Dr. Alfred
Malche'nin 6ngordiigii ilke ve esaslara aykin diismesi bir yana, yorumunu yaptigi 1961 Ana-
yasasi'min 120. maddesinin esprisine ve amacina da uygun diigmedig: ortadadir (13). Ciinkii
iiniversiteler bilimin arastirilmasi ve dgretilmesiyle ugrasan kurumlar olup, bu amagla ku-
rulmus olmayan ve bu nedenle de iiniversite adim tagimayan egitim ve 6gretim kurumlariyla
ayn1 nitelikte gorillemeyecegi gibi, yaptiklan ige uygun olarak 6tekilerden farkli bir statiiye
sahip olmalan zorunludur. Oysa 2547 sayili yasa yiiksekogretim kurumlarinin timini tek
bir sistem icinde ele almig ve aym bigimde diizenlemistir.

2. 2547 sayih yasa yiiksekogretim kurumlarini, gesitli kademe ve birimlerden
olusmakla birlikte tek sisteme bagh olan merkezcil Devlet yonetiminin bir parcasi olarak
g6rmiistiir (16). Bu nedenledir ki tiim yiiksekogretim sektoriinde, ancak bir hiyerargik yone-
tim yapisinda rastlanabilecek olan ast-iist iligkisinin varlifini acifa vuran terim ve ibareler
yasada yer almigtir: 53. maddedeki "disiplin amiri", 64. maddedeki "ust kuruluslar” (ki
aym zamanda 3. boliimiin baghigim olusturmaktadir) ve "bir tst makam" gibi... Bunlar, lda-
re Hukuku dilinde, sadece hiyerarsik yapidaki merkezcil kuruluglar i¢in kullanilan terimler-
dir.

Yiiksekogretim Kurulu'na gelince; o da tiim yiiksekogretim kuruluglarinin olustur-
dugu sistemin tepe noktasinda yer alan bir "iist kurulug”tur. Yasada, bu kurulusun belli yetk
ve gorevlerle donatilmig organlarinin varlifina isaret eden bir diizenleme yer almig olma-
masina karsin, kurulun tiizel kisiliginden s6z edilmigtir. Organlan bulunmayan bir sui ge-

neris tiizel kisi! (\7).

3. Universiteler-iistii organlarla iiniversite organlaninin biiyiik bir kismi 2547 sayili
yasaya gore eski diizenlemelerde yer alan segim yonetmi yerine atama yontemi ile olustu-
rulmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu'nun olusum bigimine yukard: deginmigtik. Mensuplan
iiniversite-ds1 organ ve makamlarca secilip atanan tek organ YiiksekOgretim Kurulu degil-
dir. Gene iist kuruluslardan biri olan Yiiksekogretim Denetleme Kurulu yasanin 8. maddesi-
ne gore Yiiksekogretim Kurulu'nun onerecegi bes profesor iiyenin, Yargitay ve Damigtay ca
gosterilecek iiger aday arasindan Yiiksekogretim Kurulunca secilip Onerilecek birer liyenin,

(15) bkz. Horst WIDMANN, Exil und Bildungshilfe/Die deutschsprachige akademische Emigration in die
Tiirkei nach 1933". Bem-Frankfurt a.M., 1973, baghikli eserinde Prof. Albert Malche'nin raporunun iger-
digi ilke ve esaslan 6zet bigiminde aktarmaktadir.

(16) bkz. Emst E. HIRSCH, Das neue Tiirkische Hochschulgesetz, in: "Wissenschaftsrecht, Wissenschaftsver-
waltung, Wissenchaftsforderung", Sayi: 15, 1982, sh. 109.

Aynca bkz. Bozkurt GUVENC, Turkish Higher Education in Transition from a Formal Autonomy to Aca-
demic Freedom via State Corporatism, in: "Beitraege zur Hochschulforschung®, Hrsg. Bayensches Staat-
sinstitut fiir Hochschulforschung und Hochschulplanung, S. 1/2, 1990, sh. 93.

(17) 2547 sayih yasamn gerekgesinde Yiiksekogretim Kurulu'nun bir ¢esit mitevelli heyeti oldugu gonigune
yer verilmigtir. Tiirk hukukunda, miitevellilerle yonetilen kuruluglar, ancak vakif (tesis) bicimindeki 6zel
hukuk kuruluslandir. Bunun ise birer kamu tiizel Kigisi olan Tiirk iiniversiteleriyle hig bir 1lgisi yoktur.
Yiiksekdgretim Kurulu'nun bir gegit ulusal miitevelli heyeti oldugu yolunda ilen siiriilen iddia ise hig bir
anlam tagimaz. Ciinkii bu, hukukun tamdig: bir kavram degildir.
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Genelkurmay Baskanlif1 ve Milli Egitim Bakanhifi'nca secilecek birer iiyenin cari usullere
gore, yani Cumhurbaskani'nca atanmasi ile olusur. Yasamn 9. maddesine gore
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, yilksekogretim kurumlarinda egitim-ogretim ve oteki
faaliyetlerin yasada belirtilen oteki faaliyetlerin (inceleme ve arastirma faaliyetleri de
dahil) yasada belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu denetleyecektir. Bu ise
yilksekogretim kurumlarnnin ve onlarin mensubu olan akademik ve idari personelin tiim faa-
liyetlerinin, dolayl bir bicimde de olsa, Devlet tarafindan denetim altinda tutulacagini agi-

kca ortaya koyan bir diizenlemedir.

iTniversite ve fakiiltelerin yonetimi de bilyiik dlciide atanmig organlarin eline venl-
migtir. Yasamn 13. maddesine gore Universite rektorleri Yiiksekogretim kurulu'nca, sadece
Kisi iiniversitelerde gorevli profesorlerden olma iizere aday gosterilecek 4 kisi arasindan
Cumhurbaskani'nca segilir ve atanir. Cumhurbaskam aday gosterilen kisiler digindaki bir
kisiyi de, belli kosullar altinda, re'sen atayabilir. Rektorun yetkileri, atanmi§ organ olmanin
dogal bir sonucu olarak, esasli bir bicimde genigletilmigtir. Bir ornek olarak sadece sunun
sikredilmesi dahi yeterlidir zannediyoruz: 13. maddenin 4. bendine gore rektor, gerekl
gordiigii hallerde iiniversiteye bagh kurulug ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarnnin ve
diger personelin gorev yerini degistirebileceg! gibi, bunlara re'sen yeni gorevler de verebilir.
Bunu yapabilmesi i¢in hig bir merciin istek ya da onayimna veya ilgilinin rzasina bagh kalmak
zorunda degildr.

Senatoya gelince; bu organda atanmig iiyelerin sayisi, gretm iiyelerince segilmig
iiyelerin (senatorlerin) sayisindan fazladir. Gergekten bu kurulda atanmig bir organ olan
rektorden baska, rektoriin atadig1 ve sayisl 3'e kadar yiikselebilen rektor yardimcilan ve ge-
e rektor'ce atanan, iiniversiteye bagl enstitii ve yilksekokullarin miidiirleri de yer almak-
tadir. Boyle bir kurulda, iiyelerin gogunlugunu atayan kurul baskaninin goriigiinun, karar
verme siirecinde agir basmasi dogaldur.

{Jniversite Yonetim Kurulu'nda da, senatoca segilecek u¢ profesor iiye diginda kalan
tiim iiyeler (rektor ve dekanlar) atanmig kisilerdir.

Fakiilte diizeyinde ise en yetkili organ, eski diizenden farkli olarak, rektOrin Onere-
cegi i¢ profesor arasindan Yiiksekogretim kurulu'nca segilip atanan Dekandir. Dekan, ya-
samin ¢esitli maddelerinde (m. 16, 33, 39) genis yiiriitme ve karar yetkileriyle donatilmigtir.
eski diizende doktora jiirilerini olugturma, docentilge atama ve projesorliife yiikseltme,
6grenci kontenjanim belirleme gibi dnemli yetkilere sahip kilinmig olan Fakiilte Kurulu'nun
bu yetkileri 2547 sayil yasayla kaldirilmig ve kurul, genelde bir cesit danisma organi nite-
ligine biiriindirilmustur. Boylece tiniversite diizeyinde oldugu gibi, fakiilte diizeyinde de
karar alma siirecinde kurullan 6n planda goren kollejiyal sistem yerine tek Kigiden olugan
organlara 6ncelik veren monokratik sistem kabul edilmisgtir.

Goriililyor ki, yiiksek dgretim kurumlarinin organlarnin olusturulmasinda atama
yontemi, yukardan agagi, zincirleme bir bicmide, kesin olarak oncelik kazanmig bulunmak-
tadir. Bu zincirleme atama siireci, en ust atama mercileri olan Devletin yiiriitme organ 6ge
ve basamaklarina kadar uzandigindan, son coziimlemede, yiiksek ggretim kurumlarinin or-




37

ganlarinin olusumunda ve dolayisiyla iglemesinde de Devletin s6z sahibi oldugu sdylenebi-

lir (8). Boyle bir sistem, daha once agiklandig iizere, orek olarak ileri siiriilen diinya iniver-
sitelerinden hi¢ birinde yoktur!

TBMM'nin 3 Nisan 1991 tarihli oturumunda kabul edilen "2547 sayih Kanunun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi, Bu Kanuna Dort Ek Madde Eklenmesi Ve BirEk Maddenin
Yiiriirliikten Kaldinlmasina Dair Kanun" ise Devletin Universiteye bugiine kadarkinden da-
ha yogun bir bigimde miidahalesine olanak hazirlayan "Ozel Statiilii Universite" modelini
6ngormektedir. Kanunun 7. maddesiyle 2547 sayili Kanuna eklenen Ek 19. maddeye gore
Yiiksek Ogretim Kurulu'nun goriigii alinmak suretiyle, Milli Egitim bakanlifinin 6nerisi
iizerine uygun goriilen iiniversitelere Bakanlar Kurulu karanyla ozel stati verilebilir ve ozel
statii verilen iiniversite 9 kisilik bir "Ust Yonetim Kurulu" tarafindan yonetilir. Bu kuru-
lun rektor disindaki 8 iiyesinden 2'si Milli Egitim Bakanliinca, 2'si de YOK '¢e gosterilecek
3 misli aday arasindan Cumhurbagkaninca segilerek atanir. Uyelerin geri kalan 4'ii ise Cum-
hurbagkan: tarafindan dogrudan atanir. Ust Yonetim Kurulu iiyeleri yas haddi haric, Deviet
memuru olma niteligine sahip olan ve toplumda temayiiz etmis Kisiler arasindan secilir...
Rektor disindaki iiyeler fahri olarak (parasiz) gorev yapar... Rektor, Ust Yonetim Kurulunun
rektor disindaki iiyelerinin gosterecedi dort aday arasindan Cumhurbaskaninca atanir.

Kanunun kabul ettigi bu yeni modelde iiniversitenin tiim yonetimini uistlenecek ve
boylece iiniversite senatosu'nu, tabiri caizse, gorevlerinden arindiracak olan Ust Yonetim
Kurulu'nun tiim iiyeleri ve rektorii Cumhurbasgkaninca segilip atanacagindan bu, 1982 Ana-
yasast'nin da ongérmedigi bir iiniversite modeli olacakur. Ciinkii Anayasa'mn 130. madde-
sine gore sadece rektorler Cumhurbaskam'nca secilecek ve atanacaktir. Anayasa koyu-
cu , yonetim organi da Cumhurbagkani'nca segilecek bir iiniversite tipi ongdrmiig olmadigina
gore kanunun stz konusu hikkmii Anayasa'ya agik bir aykinlik olusturmaktadir. Y iirlitme oOr-
ganina bu derece bagimh bir iiniversite Tiirkiye'de hicbir donemde s6z konusu olmamigtir.
Bu gelisme Tiirk iiniversitelerinin gimdiye kadar rastlanmamug olgiide bir 6zerklik kaybina
ugramasi anlamina gelmektedir. Bu, bagka kayiplan da beraberinde getirecek bir gelisme-
dir.

Tiirkiye'de Devlet-Universite iligkilerinin gelisimini konu alan bu incelemeye Avru-
pa Parlamentosunun 2547 sayih yasanin kabul edilmesinden sonra yapilan 28 Ocak 1982 ta-
rihli toplantisinda alinan 765 sayili kararin 13 numarali bendinde bu konuya iligkin olarak
yer alan su satirlan 6zgiin dilinde aktararak son veriyoruz: " Concerned about the unde-
mocratic aspects of some recent legislation, such as the law on the universities, which
might prejudice the democratic quality of the draft constitution”

Prof. Dr. A. Ulkii AZRAK

(18)  kars. HIRSCH, Das neue Tiirkische Hochschulgesetz, a.g.y., sh. 120.



