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CORONA GUNLERINDE REKABET HUKUKU

Prof. Dr. Tekin Memis”

GIRIS

Orhan Pamuk, romanina bir kitap okudum hayatim degisti diye basliyordu. Biz bir
kitap okuyunca hayatimiz degismedi ger¢i ama bir viriis sadece bizim degil biitiin
diinyanin hayatin1 degistirdi. Gergekten Pandemi nedeniyle biitiin diinyada aligkanliklar
degisti, is yapma bicimi degisti, egitimlerimiz hatta sempozyumlarimiz degisti ve
hukukun kurallar1 da degismeye basladi. Eski, 6zledigimiz hayata doniis i¢in heniiz net

bir tarih verilemiyor.

Hukukun degistigi, mahkemelerin online mahkemeye doniismeye basladigi, hak
diistirticii  siirelerle zamanagimi siirelerinin durdugu, sirketlerin kar dagitimlariin
engellendigi olaganiistii bir donem yastyoruz. Biitiin kurallarin degistigi yerde rekabet

hukuku kurallarinin degismesi de kaginilmazdir.

Ozdemir Asaf diyor ya: “Biitiin renkler ayn1 hizla kirleniyordu, /Birinciligi beyaza
verdiler”’. Rekabet hukuku kurallar1 sairin dedigi kadar degigsmeyecek belki ama
nihayetinde ana kurallar olan temel {i¢ kurala bazi istisnalar gelmesi bile ciddi bir

degisime isaret sayilmalidir.
Bu calismada bu degisimler anlatilacaktir.

Rekabet hukuku, rekabetin bizatihi kendini koruyan ve piyasada eksiksiz bir rekabetin
varligin1 amaglayan kurallar biitiiniidiir. Bu nedenle piyasadaki sartlarin piyasa diginda
olugsmasini, rakipler arasindaki anlasma ve uyumlu eylemleri, hakimiyet olusturacak

sekilde birlesme ve devralmalari ve nihayet hakim durumun kétiiye kullaniimasini
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yasaklamaktadir. Rekabet hukuku, yasaklayic1 kurallarla piyasada var olan rekabetin

devamliligint saglamay1 amaglamaktadir.

Rekabet hukuku kurallarinin -diger hukuk kurallarinda oldugu gibi- her zaman ayni
sekilde uygulanmasi ve yorumlanmasi sakincalara yol agabilmektedir. Her durumda,
Cxellikle de kriz dénemlerinde saf, piir rekabet kurallarinin uygulanmasi istenen yarari
saglamamaktadir. Bu nedenle rekabet hukukunun yasaklayici hiikiimleri, bazi istisnai
hiikkiimlerle esnetilmekte, yumusatilmaktadir. Ornegin 4054 sayili Kanun’un 4.
Maddesine 5. Madde ile grup muafiyetleri istisnas1 getirilmektedir. Yine 7. Maddede
diizenlenen birlesmeye iliskin kurallara rekabet otoriteleri, “batmakta olan igletme” gibi

istisnalar1 diizenleyebilmektedir.
I. PANDEMIi SURECINE REKABET HUKUKUNUN iLK TEPKILERIi

Rekabet hukukunda pandemi sireci ile birlikte ilk etkiler, rekabet otoritelerinin
inceleme ve degerlendirmelerinin yavaslamasi ve buna bagli olarak sorusturma ve
yerinde incelemelerin aksamasidir. Nitekim Avrupa Birliginde bir¢cok rekabet otoritesi,
birlesme ve devralmalardaki inceleme siirelerini uzatma yoniinde kararlar almiglardir. Bu
tepkilerin benzerleri diger kurumlarda da ayni sekilde gerceklesmistir. Yargt yavaslamas,

okullar tatil edilmis ve online egitimlere gecilmistir.

Maddi anlamda rekabet hukukunun ilk etkileri ise -tahmin edilecegi lizere- btitn
Ukelerde fiyat yikseltmelerine ya da stoklamalarina karsi idari para cezalarinin
uygulanmasi olarak karsimiza ¢ikmistir. Tirkiye’de de Rekabet Kurumu ayni yonde
aciklamalar yapmustir!. Maske ve dezenfektan stoklamalarina karsi idari para cezalari
uygulanmaya baslanmistir?. Benzer sekilde diger iilke rekabet otoriteleri ve diger devlet
kurumlari; saglik kuruluslarina, dezenfektan ile tek kullanimlik eldivenler gibi koruyucu
malzeme ireticilerine uyarilar yapmus, fiyat artirimi ile stok yapmaktan kagimmalar
uyarisinda bulunmustur. Aksine davraniglarin derhal yaptirnmlarla karsilasacagi da

vurgulanmistir®,

! Rekabet Kurulu’nun 23.3.2020 tarihli duyurusu igin bkz.
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/kamuoyuna-duyuru-3b18d865266deal1811700505694b4c6

2 Bu konudaki haberler ign bkz. https://www.yenisafak.com/ekonomi/firsatcilara-gecit-yok-maske-
stoklayanlara-ceza-yagdi-3531539; https://www.memurlar.net/haber/895140/firsatcilara-gecit-yok-maske-
stoklayanlara-ceza-yagdi.html (son ziyaret tarihi 21 Ekim 2020).

30Ornekler ign bkz. https://cms.law/en/int/.
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Il. AVRUPA BIiRLiGi GECiCi CERCEVE DUZENLEMELERI

Rekabet hukukunun diizenlemek istedigi alan, serbest piyasadaki rekabettir. Bu alanin
dieenlenebilmesi, btitn dinyada iki temel akt&r{n denetimine baglidir. Bunlardan ilki,
en biiyiik ekonomik giicii teskil eden devlettir digeri de tesebbiislerdir. Devletin serbest
piyasada rekabeti bozmadaki rolii yadsinamaz. Devletin rekabeti bozucu eylemleri
denetlenmez ve kontrol altina alinmaz ise etkin bir rekabet hukuku asla tesis edilemez.
Devletin rekabet hukuku alanin1 bozmasina engel olmak i¢in getirilen kurallar “devlet
yardimlar1” basligi altinda toplanir. Buna karsin 6zel sektoriin rekabeti bozucu eylemleri
daha kolay denetlenmektedir. Ozel sektére yénelik rekabete iliskin kurallar, rekabet
kanunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de devlet yardimlari ile ilgili
bir diizenleme bulunmaz iken 6zel sektoriin (tesebbiislerin) rekabeti bozucu eylemlerine

kars1 4054 sayili Rekabetin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Avrupa Birligi ise, rekabeti en fazla bozucu aktér olan devlet yardimlarina iliskin
kurallarin1 olusturmus ve bu konuya iliskin ciddi denetim mekanizmalarin1 kurmustur.
Iste asagida bu anlamda rekabet hukukuna iliskin pandemi etkisi ile meydana gelen

degisimleri bu iki baslik altinda ele almay1 uygun buldum.
A. Devlet Yardimlar1 Alaninda Degisim

Korona salgininin ciddi ekonomik etkileri g6z oniine alindiginda, AB Komisyonu 20
Mart 2020'de Devlet yardimi icin Gegci Cergveyi kabul etti*. Gegci Cergve, AB
Komisyonu tarafindan dikkate alinan bes tiir yardim tedbirini Avrupa devlet yardimlari
yasasi ile uyumlu kabul etmektedir. Avrupa Birligi Uye devletleri tarafindan bu kapsamda

devlet yardimi1 6nlemlerinin yapilabilmesine imkan saglanmistir®.

Devlet yardimlarina iliskin Avrupa Birliginin bu diizenlemeleri sonrasinda Gnce

Almanya arkasindan ise Fransa ilk devlet yardimlarini komisyondan onaylatmistir.

Almanya, Gegci Cergve temelinde Komisyona Alman Kalkinma Bankasi
(Kreditanstalt fUr Wiederaufbau-"KfW") tarafindan uygulanacak iki ayri1 destek tedbirini

“Mitteilung der Kommission Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (2020/C 91 1/01).

5 https://ec.europa.eu/germany/news/20200222-staatliche-beihilfen-kommission-genehmigt-massnahmen-
deutschlands_de.
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bildirmistir.
Bu destek asagidakileri kapsamaktadir:
(1) her bliytikliikteki sirkete verilen krediler i¢in riskin ylizde 90'ina kadar olan bir

kredi programi, bu kredilerin vadesi 5 yil olabilir ve sirketin likidite ihtiyaglarina bagl

olarak 1 milyar Euro'ya kadar ¢ikabilir ve

i1) Konsorsiyum olarak daha biiyiik krediler saglayabilmek i¢in KfW'nin 6zel
bankalarla birlikte kredi programi da gelistirebilecektir. Buna g&e, htkUmetin karsiladigi
risk bir kredinin yiizde 80'ine kadar ¢ikabilecektir (ancak bu bir sirketin toplam borcunun
ylrde 50'sinden fazla olamayacaktir).

Bu destekler, KfW'nin koronaviriis salginindan etkilenen sirketlere diisiik faizli

kredi seklinde likidite saglamak seklinde gerceklestirilecektir®.

Komisyon, Almanya tarafindan bildirilen 6nlemlerin/devlet yardimlarinin Gegici
Cergeve'de belirtilen kosullar1 yerine getirdigini tespit etmistir. Bir sirkete verilen kredi
miktar1 ongoriilebilir likidite ihtiyaglar1 ile orantili olmali ve krediler ancak bu yilin
sonuna kadar ve en fazla alti yil olmak {izere verilebilmelidir. Ayrica KfW, ticari
bankalarla yaptig1 anlasmalarda, indirimli krediden dogan faydanin likidite ihtiyaci olan

sirketlere aktarilmasini saglayacaktir.
B. Tesebbiislere Yonelik Rekabet Kurallarinda Degisim

Rekabet hukuku alaninda tesebbiislere yonelik bir baska farkli agiklama Avrupa
Birliginden gelmistir. Avrupa Birligi, 8 Nisan 2020 tarihinde yayinladigi Gegci Cergece
(Temporary Framework) ile rekabet hukukundaki degisim konusunda oncii bir rol
oynamistir’. Bu Gegici Cergevede ilging bir sekilde rakipler arasindaki anlasmalar ve is
birliklerine belirli sartlar altinda rekabet hukuku bakimindan g6z yumulabilecegi
vurgulanmigtir. Uretimin artirilmasi amaglh olarak tesebbiislerin, iiretimi, depolamay1 ya
da isletmeleri birlikte koordine edebilmesine imkan saglanmaktadir. Normal zamanlarda

aslinda izin verilmeyecek ve yasaklanacak tesebbiislerin bu tiir girisimlerine Corona krizi

®Bu konuda bkz. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/schutzschild-fuer-beschaeftigte-
und-unternehmen.pdf?__blob=publicationFile&v=10

"Communication From The Commuission, Temporary Framework for assessing antitrust issues related to
business cooperation in response to situations of urgency stemming from the current COVID-19 outbreak
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/framework_communication_antitrust_issues_related_to_cooperat
ion_between_competitors_in_covid-19.pdf).
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sebebiyle geqci olarak izin verilmektedir. Ancak bu tiir ig birlikleri i¢in Komisyon bazi
kriterleri de oOngormektedir. Fakat bu kriterler oncesinde tesebbiislerin yapilan is
birliginin rekabet ihlali olup olmadigin1 kendilerinin  degerlendirmesi, bu

degerlendirmeleri yaparken de Komisyonca hazirlanan kilavuzlardan yararlanilmasi

.....

Avrupa Komisyonunun Gegici Cergevesi kapsaminda muafiyetle ilgili ti¢ farkli kriter

ongordiigii soylenebilir®. Bu iig kriter de kiimiilatif yani birlikte bulunmalidir.

1. Alnan tedbirler gergekten ve objektif olarak Covid-19 sUrecinde ihtiyacduyulan
ila¢ ya da malzemelerin iiretimin artirilmasina hizmet etmelidir.

2. Cok uzun siireli bir isbirligi olmamali (sadece Covid-19 tehlikesinin devam
edecegi bir zaman diliminde olmalidir).

3. Covid 19’un getirdigi ihtiyaglari karsilama amacini asan bir anlagsma olmamalidir.

Gegici Cergeve sonrasinda iiye lilke rekabet diizenlemeleri de ardi ardina yapilmaya
baslanmustir. Uye iilkelerin diizenlemeleri birbirinden farkli olmakla birlikte ayn1 amaca
yonelmislerdir ve Corona krizine yonelik piyasadaki olumsuz etkilerin asilmasina
iliskindir.

Ingiltere, 19 Mart 2020 tarihinde rekabet hukukunda bazi konular1 daha serbest bir
hale getirmistir. Bu diizenleme, siipermarketler arasindaki is birlikteligini kolaylagtirmak
(zerinedir. Bu diizenleme ile birlikte, marketler, birbirlerinin depolarini kullanabilecekler
yine birbirlerinin tagima ve teslim araglarindan faydalanabileceklerdir. Yine miinferit
marketler, birbirlerinin personelinden de yararlanabileceklerdir. Birbirleri ile stok
konusunda da bilgi degisimi yapabileceklerdir'®. Arkasindan 27 Mart 2020 tarihinde ve

sonrasinda saglik alaninda rekabet kurallarini gevseten bir kanun ¢ikarilmistirt?,

8Bkz. Communication From The Commission, Temporary Framework for assessing antitrust issues related
to business cooperation in response to situations of urgency stemming from the current COVID-19 outbreak,
dipnot: 4.

®Christian Burholdt/Katrin Kurz: Kartellrecht in Zeiten von cavid-19, PharR. 2020, s. 231.

10 Bkz. https://blog.handelsblatt.com/rechtsboard/2020/03/27/kartell-und-missbrauchsverbot-in-der-
corona-krise/.

IMaxim Kleine/Tim Schaper/David Fila/Noby Criac/Norton Rose: Covid-19-Krise-Wie retten wir den
Wetthewerb?, Newdienst Compliance 2020, 22006.
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Fransa’da el hijyen iiriinlerinde fiyat artirimini engelleyecek ve fiyat artirrmlarina agir
yaptirimlar1 6ngoren, saticilarla eczanelerde fiyatin kotiiye kullanimini engelleyen bir

diizenleme ¢ikarilmigstir'?.

Norveg ise pandemi krizinde nakliye endiistrisini rakipler arasindaki isbirligi yasagina
kars1 anti-trost yasasindan muaf tutmustur. Her seyden &ice, bu durum hasta tasiyan
havayollariin birlikte ¢alismasini ve malzemelerin nakliyesini saglamalidir. Kanun, 31
Ekim 2020 tarihine kadar gegerli olacaktir. Yine kanun degisikligi ile ¢esitli birlesme ve

devralmalarin kontrol dénemleri ve basvuru sireleri uzatilmaktadir®S.

Almanya, Rekabet Kanunu’nda degisiklikler yapmis, bazi rekabet otoriteleri de

kilavuzlar yaymlamistir'®,

Avrupa Birligi disinda Amerika Birlesik Devletleri’nde rakipler aras1 da dahil olmak
tizere sirketler arasinda is birligine imkan saglanmigtir. Rekabet otoriteleri, COVID-19
ile ilgili sorulara 7 takvim ginUiignde cevap vermektedir. Corona kapsaminda ortak
girisimlere daha kolay izin verilmektedir. Ayrica krizin Ustesinden gelmek ign gerekli
ise fiyatlara, Ccretlere, sonu@ara veya maliyetlere iliskin sirkete 6zgli verilerin, teknik
bilginin degisimi miimkiin olabilir ve bu eylemler cezalandirilmayacaktir. Yine kural
olarak, saglik hizmeti saglayicilar arasindaki satin alma anlagmalarinin rekabet yasasini

ihlal etmeyecegi belirtilmektedir®®.
I1l. TURK REKABET HUKUKUNDA CORONA ETKILERI

Yukarida agiklandig tizere Rekabet Kurumunun sayfasinda sadece bir adet krize
iliskin agiklama bulunmaktadir. Yine Rekabet Kurumu baskani tarafindan o6zellikle
fiyatlara yonelik bir agiklama da yapilmistir. Ancak bunun disinda Rekabet Kurulu’nun
kriz d&emine iliskin diger rekabet otoritelerinin yaptig1 gibi bir kilavuz yaymlamadigi

goriilebilmektedir. Rekabet kurallarinda krizin etkilerine iliskin ne gibi degisimlerin

2Kleine/ Schaper/ Fila/ Criac/ Rose, ().

18 https://www.oppenhoff.eu/de/news-detail/uebersicht-ueber-die-massnahmen-von-kartellbehoerden-
aufgrund-der-covid-19-krise.

14 Ornegin Almanya, Rekabet Kanunu’nda degisiklikler yapmustir:
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/DE/AktuelleMeldungen/2020/28_05_2020_Coro
na-bedingte_%C3%84nderungen_GWB.html; Ingiltere: https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-
guide-to-competition-law-during-coronavirus-crisis/united-kingdom.

15 https://lwww.oppenhoff.eu/de/news-detail/uebersicht-ueber-die-massnahmen-von-kartellbehoerden-
aufgrund-der-covid-19-krise.
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olacagina iligskin de -diger tilkelerin rekabet otoriteleri ile karsilastirildiginda- daha geri

planda kaldiklarini tespit etmemiz gerekmektedir.

Rekabet hukukunun diizenleyici otoritesinden rekabet kurallarini degistirmesi
beklenmese de en azindan kilavuzlar ve doneme iligkin daha ¢ok agiklama yapmasi
beklenebilirdi. Bu noktada en azindan diger iilkelerin yaklagimlarindan faydalanilarak

daha genis bir kriz kilavuzu ¢ikarilabilirdi.

Son olarak hukukun, rekabet kurallarinin ve uygulamalarin kriz zamanlarina
uyum saglamast gerekir. En azindan aktif bir sekilde bugiline kadar krize iliskin
degisimlerde geri planda kalan Kurumun en azindan kriz donemine iliskin inceleme ve
sorusturmalarinda kararlar ile krize ve degisimlere uyumu beklenebilir. Bu tiir krizler,
esasen yarginin ya da Rekabet Kurulu gibi otoritelerin yeni ve kalict emsal igtihatlarina

kap1 aralamaktadir.
Tebligimi Ahmet Hamdi Tanpinar’in sozleri ile bitirmek istiyorum:

«Tecriibe bir kisinin degil, biitiin medeniyetindir.
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